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Pierre Le Peillet

Les Bérets bleus de I'ONU

a travers 40 ans de conflit israélo-arabe
(Paris, Editions France-Empire, 1988. 806 p.)
Un ouvrage présenté par le lieutenant Sylvain Curtenaz

« Les buts des Nations Unies sont les suivants:

1. Maintenir la paix et la sécurité internationales et a cette fin prendre des
mesures collectives efficaces en vue de prévenir et d’écarter les menaces a la
paix et de réprimer tout acte d’agression ou autre rupture de la paix, et
réaliser, par des moyens pacifiques, conformément aux principes de la justice et
du droit international, I'ajustement ou le reglement de différends ou de
situations, de caractere international, susceptibles de mener a une rupture de la

paix; (...)»

Charte des Nations Unies, Article 1.1

L’ONU et la difficile mission du
maintien de la paix’

Au sortir du second conflit mondial,
comme a lissue de la Grande Guerre,
les vainqueurs convinrent de la nécessité
de garantir la paix retrouvée en confiant
a une organisation le soin de veiller a la
sécurité internationale. Faute de
moyens efficaces de pression, la SAN
avait échoué dans cette tdache (affaire
éthiopienne). L’Organisation des Na-
tions Unies, née a San Francisco le
26 juin 1945, se vit dotée par ses
fondateurs d'un pouvoir de sanction
plus étendu?. Ces dispositions énoncées
aux chapitres VI, Réglement pacifique
des différends, et V1I, Action en cas de
menace contre la paix, de rupture de la
paix et d’acte d’agression, conférent a
ONU le droit de demander des contin-
gents militaires a ses membres. Un

Comité d’état-major est responsable de
la direction stratégique des opérations.
Mais le droit de veto accordé aux
membres permanents du Conseil de
Sécurité autorise ceux-ci a s’opposer
aux résolutions du Conseil. Et, incapa-
bles de s'accorder, les membres de
I'ONU enterrérent de fait I'idée d’une

! Ce texte represente I'opinion de I'auteur.
Il est par conséquent imprimé en itali-
ques.

2 Le pacte de la SAN «subordonnait
I’application de sanctions a la réalisation
de certaines conditions strictement défi-
nies, parmi lesquelles figurait notam-
ment I’existence d’un acte de guerre. Le
soin était laisseé a chaque Etat, du moins
formellement, de décider si ces condi-
tions étaient remplies. Dans la Charte (de
I’ONU), les situations pouvant donner
lieu a des sanctions sont congues de
maniére nettement plus large» (menaces
contre la paix, ruptures de paix, actes
d’agression).

Message concernant ['adhésion de la
Suisse a l'Organisation des Nations Unies,
du 21 décembre 1981 — N° 81.081, p. 122.

323



armée internationale. Qui plus est, les
Etats-Unis se servirent de I'Organisa-
tion pour valider leur engagement en
Corée. Profitant de I'absence du délé-
gué soviétique, qui boudait le représen-
tant de la Chine nationaliste, le Conseil
de Sécurité dénonca l'agression nord-
coréenne et invita les membres de
I'ONU a s’engager dans le conflit. Le
retour de I'URSS au Conseil le paralysa
a nouveau, les deux Grands s’y affron-
tant, rejetant l'un sur [lautre la
responsabilite de 'agression «imperia-
listey en Corée. Afin de contrer le
«K.O.» des vetos soviétiques, et dési-
reux de profiter de la majorité qui leur
était alors favorable, les USA firent
accepter la résolution « Uniting for
Peace» qui transférait a I’Assemblée
Générale une part du pouvoir décision-
nel du Conseil en cas de crise et
d’obstruction de celui-ci. Malgré cela,
I'ONU reste paralysée, ne serait-ce que
par la souveraineté de chacun de ses
adhérents dont la plupart a commencer
par les plus puissants, n’ont pas hésite,
lorsque l'intérét national en faisait
sentir la nécessité, a donner 'un ou
I'autre coup de canif a la Charte.

La Détente, la coexistence pacifique,
le pouvoir de destruction mutuelle des
deux Grands, ont rendu une confronta-
tion militaire directe moins probable.
Reste la multitude de conflits locaux
que 'ONU s’efforce de désarmer depuis
1945 avec des mécanismes de sécurité
collective inopérants. Du «peace-
making», l'engagement en Corée, et
dans une moindre mesure au Congo, elle
glissa vers le « peace-keeping », I'obser-
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vation, la médiation, 'enquéte, tous
moyens propres a éviter que des ten-
sions ne dégénerent en conflit, a
informer directement le Secrétaire gé-
néral et lui permettre d’agir au plus haut
niveau, a garantir la sécurité dans des
zones troublées :

« L’'ONU se contente désormais de
Jouer le role de médiatrice, avec l'aide
d’Etats petits, moyens et neutres. Elle
utilise son autorité morale contre le
recours a la violence et cherche a créer
les conditions favorables préliminaires
a la solution des conflits. Cette nouvelle
stratégie répond mieux a la nature
véritable de 'ONU d’aujourd’hui.»?

Bérets et Casques bleus en action au
Moyen- et Proche-Orient

«Lorsque ’on est cible, on porte le
casque, lorsque I’on est simplement
tampon, on porte le béret. Ce sont
deux couvre-chefs, dont on alterne le
port en fonction de la tension des
événements, mais le travail des forces
de ’ONU est toujours pratiquement le
méme.*»

Deés la proclamation de I’Etat d’Is-
raél, la guerre éclate qui met aux prises
Juifs et Arabes. L’ONU, héritiére du
mandat britannique sur la Palestine,

3 Ibid., p. 21.

4 Le Bail, P.-Y.; Troc, P., « Entretien avec

le général de corps d’armée Salvan; Bleu
Nobel». In: Armées d’aujourd’hui. -
N° 136, 1988, pp. 17-19/17.
Le genéral Salvan, en tant que comman-
dant du 3¢ RPIMa, a servi au Liban dans
la FINUL. Il a été griévement blessé dans
une embuscade.



ne ’entend pas de cette oreille. URSS
et USA sont unanimes, pour une fois,
a condamner I’attitude arabe. Le
Conseil de Securité lance des appels au
cessez-le-feu, obtient une tréve, et
nomme un médiateur en la personne
de F. Bernadotte. Jusqu’a son assassi-
nat par des extrémistes juifs, il
travaillera en collaboration avec une
Commission pour la Tréve en Palestine
et un corps d’observateurs militaires.
A la reprise des hostilités, le nombre
des observateurs est augmente, la
Commission devient 1’Organisation
des Nations Unies pour la Surveillance
de la Tréve, ’TONUST, qui fonctionne
aujourd’hui encore, comme organe
faitier de toute I'infrastructure mise en
place par ’ONU dans cette région du
globe. L’ONUST est placée sous
Pautorité directe du Conseil de Sécu-
rite et doit a) observer et maintenir le
cessez-le-feu, b) assister les parties
prenantes aux Accords d’Armistice
pour le contrdle et ’exécution de ces
Accords. Elle gére les personnels et les
matériels de ’ONU, assurant le sou-
tien et les transmissions, ainsi que le
compléement de formation nécessaire
aux officiers mis a sa disposition. Le
commandant de PONUST releve du
Secrétaire général de ’ONU. Il s’agit
d’un officier général qui porte le titre
d’Assistant Secretary General. Son
QG est installé a Jérusalem. L’état-
major se compose d’une équipe civile,
a mission essentiellement administra-
tive, et d’une équipe militaire qui se
charge du fonctionnement opération-
nel de I’Organisation. Le chef de

I’ONUST est secondé par un conseil-
ler politique. Deux Suisses ont occupé
la fonction de conseillers juridiques.

L’ONUST en action

L’ONUST se mit au travail en
engageant des observateurs non armes
qui, par leur médiation directe et leurs
observations des violations des Ac-
cords d’Armistice transmises au
Secrétaire géneéral, s’efforcérent de
rétablir la paix. Dés apres I’affaire de
Suez, ’ONU se voit dans I’obligation
d’¢largir son champ d’activite dans la
région, et decide 1’envoi d’une pre-
miére Force d’'Urgence des Nations
Unies. Mais la mission de ces soldats
en armes difféere totalement de celle
qu’ils avaient regue lors de la guerre de
Coree. La FUNU doit en effet obtenir
le consentement et la coopération de
I’Etat hote et a I'interdiction d’utiliser
ses armes pour l’exécution de sa
mission. Israél ayant refusé de la
recevoir sur son territoire, elle s’ins-
talle sur la rive égyptienne du canal
jusqu’en 1967, date ou Nasser en
demandera le retrait. De cette période
datent le béret et le casque, de couleur
bleue, comme signes distinctifs d’ap-
partenance & ’ONU. La deuxiéme
FUNU, active de 1973 a 1979, laissera
la place & une Force multinationale et
observateurs, patronnée par les USA.
Les UNMO?S restent en activite et
maintiennent, au sein du Groupe

5 United Nations Military Observer =
observateur militaire de PTONU.
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d’Observateurs d’Egypte, la présence
de '’ONU dans le Sinai et sur le canal
de Suez.

Tenue a l’écart de la frontiére
jordano-israélienne, TONUST est pré-
sente a la frontiere syrienne. Dés 1974,
les observateurs travailleront en colla-
boration avec la Force des Nations
Unies pour I'Observation et le Désenga-
gement qui occupe une zone tampon
entre les deux Etats. FNUOD et
observateurs sont toujours en place.

Mais le point chaud qui accapare
quotidiennement I’actualité reste sans
conteste le Liban. L’auteur y consacre
prés de la moitié de son ouvrage,
rappelant au passage les liens qui
unissent ce pays a la France. Le
probleme palestinien est indissociable
du conflit libanais. La montée de
'intégrisme islamique, au sein d’une
lutte qui oppose une minorité chre-
tienne & une majorité musulmane
également. Le probléme est compliqué
par la volonté isra¢lienne de mettre un
maximum d’écart entre les Palesti-
niens et ’Etat hébreu. Quant au réle
trouble de la Syrie, puissance locale, il
n’est plus a démontrer. Et 'instabilité
que connait ce pays depuis bientot
trente ans ne semble pas prés de cesser.
Une intervention américaine, en 1958,
deux forces de paix arabes, en 1976,
une Force multinationale de sécurité a
Beyrouth, de 1982 a 1984, ainsi qu’un
Détachement d’observateurs frangais
au Liban,de 1984 a 1986, n’ont pas mis
fin a Iactivité de TONUST, que sont
venues compliquer deux invasions
israéliennes.
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Des 1949, PONUST est présente au
Liban, dans le cadre de la Commission
d’armistice isra¢lo-libanaise, toujours
existante. En 1958 est créé un Groupe
d’observateurs des Nations Unies au
Liban. Dés 1971-1973, des postes
d’observation sont érigeés le long de la
frontiére. Une Force Intérimaire des
Nations Unies au Liban,la FINUL, est
mise sur pied en 1978. Il s’agit d’une
force armée, constituée sur le modele
des deux FUNU. Les observateurs
non armes lui sont rattachés. La
création, la méme année, du Groupe
d’Observateurs du Liban et, en 1982,
du Groupe d’observateurs de Beyrouth,
donne, avec la FINUL, le visage actuel
de PONUST au Liban.

«Anyway, UN Soldiers Soldier On!»

En plus de I’aspect historique du
développement de I’engagement de
I’ONU au Moyen-Orient, il est une
facette de ’ouvrage de P. Le Peillet qui
mérite d’étre relevee, celle de la vie
quotidienne des observateurs et des
personnels civils de PFONUST. Ces
différentes approches font de ce livre,
outre une synthése bien menée de la
situation regionale et de son develop-
pement historique, un manuel, un
guide a l'usage de tous ceux qui
porteront le béret bleu dans cette
partic du monde. Le sang-froid et
I’humour semblent étre, avec de bon-
nes capacités d’adaptation, les princi-
pales qualités exigées des observa-
teurs. Si la FINUL a les moyens
d’assurer sa défense et de mener de
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GOJ: Groupe d’observateurs de Jérusalem

GOG: Groupe d’observateurs du Golan

GOE: Groupe d’observateurs d’Egypte

GOB: Groupe d’observateurs de Beyrouth

GOL: Groupe d’observateurs du Liban (Sud)

DOD: Détachement d’observateurs de Damas (réunit les observa-
teurs non autorisés a servir dans le Golan)

EINU-B et T: Equipes d’inspection des Nations Unies 4 Bagdad et
a Téhéran

LTE

Bureau de liaison de TONU

BL:
CMAJI: Commission mixte d’armistice jordano-israélienne
CMASI: Commission mixte d’armistice syro-israélienne
CMALI: Commission mixte d’armistice libano-isra€lienne

(Ces commissions ne sont pas activées actuellement.)

— . liaisons latérales
............... contrdle opérationnel
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«Voyez ga! La siireté n’était pas mise!»®

véritables combats, les observateurs
n’ont rien, depuis 1948, que I'immu-
nité, peu respectée, que leur confére
leur fonction. Ils essuieront des tirs, se
feront voler leurs vehicules, devront
assister, impuissants, au pillage de
leurs postes, quand ceux-ci ne sont tout
simplement pas bombardés. Plus d’'un
UNMO sera mortellement blessé dans
une embuscade, une attaque de poste
d’observation, I’explosion d’'une mine:

«Dans une telle situation, il ne reste
aux personnels de TONUST (...) qu’a
continuer a faire au mieux leur métier
de soldat. C’est ce qu’expriment les
vieux routiers de 'ONU lorsqu’ils
vous disent, aprés une séquence d’éve-
nements penibles: «Anyway, UN
soldiers soldier on!» Le plus dur est de
conserver la foi”.»
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Quels que soient les problémes
rencontrés par ’ONU dans I’exécu-
tion de sa mission, la qualité de ses
personnels joue un role déterminant et
la pérennité d’'une organisation telle
que IONUST, en place depuis le
début du conflit, met a la disposition
des opérations de maintien de la paix
un savoir-faire et une expérience
reconnus. Mais est-ce bien suffisant?
Les efforts consentis n’ont pas permis
de déméler I'imbroglio libanais. Echec
du maintien de la paix? Le conflit
coréen, malgré ses millions de victi-
mes, n’a toujours pas trouve d’issue.
Echec de I'instauration de la paix? Il
serait faux de prétendre, néanmoins,

7 Ibid., p. 490.

8 Ibid., p. 414.



’ONU incapable de gérer la paix dans
le monde. Ce serait porter a un trop
haut niveau des responsabilités natio-
nales. Elle a de plus largement
démontré que, malgré la volonté des
deux Grands de régler leurs différends
bilatéralement, elle est la tribune ou la
plupart des Etats du monde peuvent se
rencontrer. Et si les succes de ’TONU
ne sont pas éclatants, force nous est de
reconnaitre, avec ’auteur, que «le seul
maintien de la paix (...) est une
fonction humanitaire dont la noblesse

devrait étre mieux pergue. Apres tout,
plus de 350 hommes, appartenant a
des nations étrangéres a la région, y
ont laissé la vie au cours des quarante
années écoulées, au nom de ce con-
cept®.» S. Cz.

* Ibid., p. 144.
L’auteur des Bérets bleus cite les chiffres
suivants, pour tous les décés, quelles que
soient leurs causes:
ONUST:40, FUNUI1:90, FUNUII: 52,
FNUOD: 20, FINUL: 151, Chypre:
138, Congo: 234.

mécanisée 1 et de la zone territoriale 1.

exposition consacrée au général Guisan.

nécessaires.

Commeémoration romande de la mobilisation de 1939

Vous, les vétérans du service actif 1939-1945, vous, hommes et femmes, jeunes et moins jeunes, qui
vous vous intéressez a I’histoire de la Suisse pendant la Seconde Guerre mondiale, attention!

Un aprés-midi, consacré a une réflexion sur la mobilisation de septembre 1939 et sur la situation
du pays jusqu’en 1945, sera organisé pour I'ensemble des Suisses romands

a Lausanne
le samedi 9 septembre 1989 au Théitre de Beaulieu

Cette manifestation, patronnée par le Département militaire fédéral, est mise sur pied par le
brigadier Roulet et le lieutenant-colonel de Weck, avec I'appui des commandants de la division

Elle commencera par un exposé historique d’'un ancien commandant du premier corps qui traitera
I'engagement de I’armée suisse, entre 1939 et 1945, Suivra une table ronde au cours de laquelle des
témoins du service actif et des personnalités plus jeunes qui ne ’ont pas vécu, venus de chaque
canton romand et du Jura bernois, discuteront de quatre aspects de la période: la défense militaire
de la Suisse, sa politique économique et financiére, sa politique intérieure, sa politique humanitaire.
Aprés cette partie «scientifique», des moments plus propices aux souvenirs personnels avec un film
sur le service actif, Etre fort pour rester libre, tiré des archives du Service cinématographique de
I’'armée et une petite réception qui donnera aux participants ’occasion de fraterniser et de voir une

Programme

15h Ouverture

15h 15 L’engagement de I’armeée suisse pendant le service actif 1939-1945
16 h 15 Table ronde sur la Suisse entre 1939 et 1945

18h 15 Film sur le service actif

19h Réception

20h Fin de la manifestation

La participation 4 cette commémoration n’entraine aucuns frais, 4 'exception du billet de chemin
de fer et de I'entrée au Comptoir suisse, pour lesquels des conditions tout a fait favorables vous
seront accordées. Les personnes qui s’inscriront recevront en temps utile toutes les indications

S'inscrire aupreés du cdmt zo ter 1, 1018 Lausanne 18
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