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Quelques aspects de la politique extérieure
et militaire des pays du Pacte de Varsovie*

par le colonel Fernand-Thi¢baut Schneider

Au cours de I'etée 1988, bien des
rencontres et des déclarations ont
permis au secrétaire général Gorbat-
chev de bien définir les positions et
obligations incombant désormais,
d’apres lui, au monde de I'Est. En
particulier, sa récente visite en Polo-
gne a ete significative. Devant le
Parlement polonais, en effet, il a bien
expose I'évolution souhaitable, a son
avis, de la politique genérale de
I'URSS et des pays du Pacte de
Varsovie. Il préconisait alors une
«démocratisation de la société», sous
la forme de rapports trées humains
entre nations. Mais a aucun moment 1l
n’a fait allusion a ce probléeme pose
aux Polonais par la delicate question
des 4200 officiers de leur pays exécutes
et enterrés a Katyn. Par ailleurs, 1l
s'etait alors montré trés ouvert vis-a-
vis du peuple visité. Il déclarait tout
faire pour de meilleures relations
méme avec les pays de 'Ouest. A vrai
dire, il parlait a un moment ou étaient
intervenues a la fois la visite du
chancelier Kohl et la libération et le
retour en RFA du jeune Mathias Rust,
condamné pour avoir atterri illegale-
menten avion a Moscou. Il yadonceu
quelques changements heureux dans
les relations Est-Ouest. D’ailleurs, le
comportement actuel de Gorbatchev
laisse entrevoir la poursuite générale
des rapports internationaux ainsi

amorces. Et les deéclarations du chef
sovietique au cours de la recente
reunion du Comité consultatif des
pays membres du Pacte de Varsovie lui
ont permis de bien deéfinir ses vues en
faveur d’un solide rapprochement
Est-Ouest, signe d’une future attitude
strictement defensive de part et
d’autre. Dans notre exposé, nous
evoquerons d'abord le discours de
Gorbatchev devant la Diéte polonaise,
le 11 juillet 1988. Puis nous examine-
rons les mises au point exprimees
par les pays membres du Pacte de
Varsovie. au cours de la réunion des
15 et 16 juillet, a Varsovie.

L’expose¢ de Gorbatchev
devant la Diéte polonaise (SEJM),
le 11 juillet 1988

Le secrétaire geénéral soviétique
soulignait alors la «rénovation socia-
liste» des pays du Pacte de Varsovie. Il
¢voquait notamment, dans ses expo-
sés, la necesite dun grand effort
d’adaptation aux besoins du moment.
Et il insistait sur la division du travail
a opérer entre les pays membres de
I"alliance communiste. D’abord a I'in-
térieur méme des pays en cause, a
assurer par chacun d’eux. Puis il

*Cf. a ce suet: Ewropa-Archiv du

10.8.1988.
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plaidait pour la création d’entreprises
communes, a reéaliser au niveau meéme
du Pacte. Un grand effort en ce sens
devra, selon lui, €tre entrepris en vue
d’une telle coopération. Car celle-ci
concrétisera bien I'intention profonde
et dominante du chef soviéetique de
concretiser une societ¢ de I'Est nou-
velle, congue selon les principes fixés
par lut pour I’ensemble de 'URSS et le
monde du Pacte de Varsovie.

Autre effort a entreprendre: une
coopération generale trés humaine.
Par exemple, par la création de
nouvelles possibilités de contact et
d’«ouverture» entre la Pologne et
I'URSS. Car ces relations comportent
encore certains vides a combler, selon
Gorbatchev. La confiance a dévelop-
per entre les deux pays devra donc
s’accroitre et se traduire en particulier
par une reelle coopération culturelle
profondément humaine. Et le chef
sovietique condamnait formellement,
dans son exposé, certaines «represail-
les staliniennes», vraiment mauvaises,
du passe. Il critiquait devant ses
auditeurs polonais certaines attitudes
sovietiques d’autrefois, également re-
grettables. Il faut, au contraire, dit-il,
favoriser les bonnes relations entre
pays du Pacte et ouvrir largement les
frontiéres entre la Pologne et I'Union
sovietique, suivant les accords interve-
nus entre elles. Quant aux Polonais
residant en URSS, ils verront s’ame-
liorer leurs conditions de vie. Ils
pourront maintenir et approfondir la
langue de leurs ancétres et perfection-
ner leurs ¢tudes culturelles et leurs
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relations avec la Pologne. Et ils
béneéficieront des avantages des activi-
tes favorisees par le Centre d’'informa-
tion polonais, récemment crée¢ a
Moscou. Ce sera la fin de la mefiance.
des prejuges et de certaines tensions du
passe. Et Gorbatchev condamnait
formellement les déportations infli-
gées aux Polonais expulsés des régions
occidentales de 'URSS. A ses yeux,
des évolutions nombreuses et com-
plexes se poursuivront dans les
domaines économique, politique et
social. Elles devront étre perques
clairement et entiérement. Car, dit-il,
la confiance et la sécuritée sont «les
deux faces d’'une méme medaille».

Gorbatchev évoquait aussi I’heu-
reuse entente intervenue lors de la
visite du président Reagan a Moscou
et la convention adoptée alors en vue
d’une réduction de 50% des armes
offensives stratégiques, a réaliser en
trois eétapes, compte tenu des effectifs
et des armements en cause. Seule la
perspective de la puissance nucléaire
de 'URSS et des USA obligera, selon
lui, les responsables politiques a envi-
sager la reduction des forces classiques
en Europe, opération dont il souli-
gnait d’ailleurs les difficultes. Et
Gorbatchev citait le cas de Tcherno-
byl, c’est-a-dire les risques de la
production d’armements nucléaires.
Et qu’arriverait-il, dit-il, si, au cours
d’une guerre de type classique, des tirs
étaient executés sur des centrales
nucleéaires?

Quant aux gouvernements des pays
de 'OTAN, Gorbatchev les accuse de



considérer les armes de type conven-
tionnel comme un élément légitime de
leur défense, mais il leur reproche de
procéder a un stockage de matériels et
a des plans de modernisation de leurs
armements. Procedure a condamner,
dit-il.

L Est par contre, selon Gorbatchev,
cherche a profiter de toutes circons-
tances favorables pour proceder a une
réeduction de la confrontation militaire
menacgante, afin d’écarter le risque de
guerre. Ainsi, I'URSS serait disposée a
retirer, de ses secteurs avances, un
ensemble de moyens comparables aux
72 avions de type F16 que I’Espagne
n‘admet plus sur son territoire. A
condition que I'OTAN renonce a
reimplanter les forces en cause ail-
leurs, en Italie notamment, ou il est
question de les stationner.

Gorbatchev insistait particuliere-
ment sur le processus de reduction des
forces et des armements. Il rappelait
celle de 50 000 hommes, déja envisagée
pour les effectifs de part et d’autre. Il
évoquait le besoin de chacun de
comprendre les problemes de «[’autre
partie», mais aussi la nécessité de
concretiser cet idéal d’une «commu-
naute réelle, géographique, politique,
morale» de I’ensemble de I'Europe. Et,
dit-il, cette « Europe de I'avenir» devra
tenir compte de la volonté des peuples
en cause. Or, conclut-il, en la matiere,
la prise en considération des faits, de
part et d’autre, et une collaboration
internationale s’imposent. Et il con-
clut: «Iln’y a plus d’autre progression
possible...»

Telles sont les formulations essen-
tielles de Gorbatchev lors de sa
rencontre avec les responsables polo-
nais. Mais, quelques jours apres son
expose devant ces derniers, a eu lieu, a
Varsovie également, les 15 et 16 juillet
1988, la grande réunion du Comité
consultatif des pays membres du Pacte
de Varsovie. Elle a abouti surtout a la
publication d’un communiqué final,
ainsi qu’a lI'expression des veeux for-
mulés par ces représentants qualifiés
des Etats en cause.

Communiqué final du Comité politique
consultatif des pays membres du Pacte
de Varsovie, lors de la réunion des 15 et
16 juillet 1988

Cette declaration signalait I'accord
intervenu en faveur de la prévention de
tout conflit Est-Ouest et elle exprimait
le désir commun des personnalités
réunies d’aboutir a un désarmement
geéneral des deux alliances, surtout en
moyens nucléaires.

Tenant compte des informations
fournies sur I’évolution intérieure de
ces Etats, les participants a la réunion
avaient finalement retenu le fait des
dépendances accrues entre pays. Mais
ils constataient et signalaient certaines
activités néfastes pour le processus de
désarmement géneral devenu néces-
saire, surtout par la recherche
constante et le stockage de nouvelles
armes. D’ou, selon les participants a la
reunion, la menace d’une reprise de la
course aux armements.
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Par contre, les techniciens réunis
reconnaissaient la valeur nettement
positive des entretiens entre nations
socialistes et les exposés de doctrines
opposees quand ils s’effectuent a un
niveau superieur. Ils signalaient les
efforts intervenus en vue de conven-
tions en faveur de la paix. Et ils
soulignaient notamment 'action heu-
reuse du dialogue soviéto-americain et
les discussions accrues engagées pour
la paix en Europe et dans I’ensemble
du monde.

IIs appelaient de tous leurs veeux:

— un accord sur la réduction de 50%
des armes offensives,

— une interdiction des armes chimi-
ques, donc leur destruction,

— une reduction des forces et arme-
ments de type classique.

Quant aux credits ainsi libéres, ils
seraient a consacrer a des fins écono-
miques et sociales.

Les participants a la réunion pre-
naient note de la fin des entretiens de
Vienne sur la limitation des forces et
armements classiques. Ainsi leur sem-
blait possible la reprise de la
conférence en vue de mesures en
faveur du désarmement, de la con-
flance entre les pays concernés et de la
securité de part et d’autre. Les repreé-
sentants des pays socialistes alliés
affirmaient de nouveau leur volonté de
susciter un accord pour la suppression
des inégalités dans certaines régions et
dans l'ensemble de I'Europe, afin
d’eliminer partout la possibilité d’atta-
ques-surprises et de parvenir a une
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limitation des activites militaires. Ils
envisageaient des rencontres directes
entre des représentants de FTOTAN et
du Pacte de Varsovie, pour des échan-
ges de vues sur les forces convention-
nelles d’Europe et une verification de
la situation dans les régions concer-
nees, par des inspections sur place des
le debut des conversations a engager.
Les pays socialistes ont fait connaitre
aussi leur desir d’aboutir a un accord
sur la suppression des asymétries
actuelles. Des veeux étaient eégalement
émis pour une réduction générale des
dépenses militaires. D’autres deman-
daient, comme susceptible de créer la
confiance dans les relations Est-Ouest,
la concrétisation de mesures préconi-
sees par 'ONU. Mais, avant tout, les
pays du Pacte déclarent défendre la
cause de la création commune d’une
Europe unie de la paix et de la
coopération, conforme aux efforts de
la CSCE. Etils souhaitent une dissolu-
tion simultanée des alliances militaires
et la concrétisation, sur le continent
europeen, d’une collaboration dans
tous les domaines. Notamment pour
la protection de I'environnement. Et la
réunion se terminait dans une atmo-
sphére d’amitié et de coopération.

Actions demandées par la réunion des
15 et 16 juillet 1988 en vue de la
réduction des armements classiques en
Europe

Dans cette rencontre, les partici-
pants a la réunion évoquaient notam-



ment le probléme de la réduction des
moyens «de I'Atlantique a I’Oural».
Les pays représentés demandaient
carrement la «reduction radicale des
potentiels militaires des deux allian-
ces», afin de creer une situation telle
que les pays, de part et d’autre,
maintiennent uniquement les forces
nécessaires pour une action défensive,
mais «insuffisantes pour une attaque-
surprise ou des opérations offensives».
Et, dans un premier temps, trois
efforts sont a entreprendre d’apres les
vues exprimees:

1. Laréalisation d’armements égaux et
d’ailleurs réduits

A la suite de I'effort prévu, les deux
contingents seront d’un niveau infe-
rieur a I'actuel. Et tout devra étre fait,
de part et d’autre, dans le sens d’une
suppression des inégalités et asyme-
tries entre les deux alliances.

L'opération sera a realiser par le
retrait des troupes de la zone concer-
née et par d’autres mesures. Par
exemple, par [autorisation d’un
stockage temporaire de matériels
concerneés et par d’autres conventions.
Cette premiére phase de I'action pré-
vue preparerait, dans une deuxi¢me
¢tape, une réduction d’environ 25%
(environ 50 000 hommes et un désar-
mement correspondant). Dans un
dernier temps, d’autres réductions
seraient opérées, les forces des deux
alliances prenant un caractére stricte-
ment défensif.

2. L’empéchement d’une

surprise

attaque-

A cette fin, une réduction générale
des forces classiques d’Europe s'impo-
sera. En conséquence, il faudra, le long
de la ligne separant les deux alliances,
retirer ou réduire d'importantes forces
encore en place et prendre des mesures
de nature a créer une confiance totale
entre I'Est et 'Ouest de la région.

3. Echanges de renseignements et fonc-
tionnement de contréles efficaces

Les mesures envisagées permettront
surtout d’etablir un efficace systeme de
verification des situations sur le ter-
rain, par des moyens techniques
nationaux et des procédures interna-
tionales. On aboutira ainsi a une
observation constante des forces et
installations en cause, grace a des
commissions dotées de moyens et de
pouvoirs suffisants pour I'observation
et des inspections sur place, ainsi que
par la solution des problémes critiques
susceptibles de se poser. Les partici-
pants a la réunion des 15 et 16 juillet
1988 avaient estime, en outre, qu'il
sera possible de lier les deux grandes
actions a entreprendre: la réduction
des forces de I’Atlantique a I'Oural et
la création d’une atmosphere de sym-
pathie dans le sens des mesures
recommandées par la CSCE. Et les
représentants des pays du Pacte de
Varsovie se déclaraient préts a envisa-
ger une vraie stabiliteé sur le front
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d’Europe, par des reductions des
forces et des armements, en vue d’une
vraie securit¢ egale de part et d’autre.

Actions recommandées par la réunion
des 15 et 16 juillet 1988 en vue de
I’éviction des atteintes a I’environne-
ment et a la securité ecologique par
I’actuelle course aux armements

Les participants de la réunion
evoquee avaient le regret de constater
toute la deétérioration constante de
’environnement dans les conditions
actuelles. L’elimination d’une guerre
nucléaire s’impose donc, notamment
par la suppression de la dangereuse
production et [I'implantation des
moyens nucléaires. Les pays représen-
tés au congres évoque, tout en saluant
l'ameélioration des relations entre
'OTAN et le Pacte de Varsovie,
soulignaient les dangers résultant,
d’une maniere générale pour I'envi-
ronnement, de bien des activités
humaines modernes. Ils préconisent
donc la mise en ceuvre de mesures en
faveur de la sécurité écologique et de la
sant¢ des hommes. Et ils réclament
une tres active collaboration de leurs
pays en vue du maintien en bon état de
I'environnement, par le «sauvetage de
la nature». Tout en saluant les meil-
leures relations intervenues entre Est
et Ouest, la Commission politique
déclarait qu’il y avait la un devoir de
tous les Etats, vis-a-vis des genérations
actuelles et futures.
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Quelle conclusion tirerons-nous de
notre expose? Avant tout, les declara-
tions des représentants du Pacte de
Varsovie ont essentiellement consacre
les vues de Gorbatchev, le grand
gagnant de la réunion évoqueée. Le
secretaire général soviétique prone, en
effet, une solide entente entre les
membres de 'OTAN et ceux du Pacte
de Varsovie. Mais quelle est, en fait, la
politique militaire réelle pratiquée par
lui? Certes, il préconise, officiellement
sur le plan international, une attitude
défensive avec des effectifs limités,
donc I'impossibilite d’organiser des
attaques-surprises ou simplement des
actions agressives.

Or, en fait, les renseignements
limités qui nous proviennent de I'Est
nous font constater que les forces
sovietiques sont toujours encore orga-
nisées et entrainées pour des actions
oftfensives. Par contre, 'OTAN main-
tient son organisation et son attitude
strictement défensives, face a la grande
supériorité des forces classiques de
I'Est et conformément aussi a la
politique générale nettement affirmee
des pays de I'Alliance, qui condam-
nent toute stratégie agressive. L atti-
tudede ’'OTAN est donc seulement, et
uniquement, celle d’une simple dé-
fense contre toute agression de la part
de I'Est.

Certes, les veeux émis par les repre-
sentants du Pacte de Varsovie a la
réunion des 15 et 16 juillet 1988
demandent une reéduction et une
¢galisation des forces. Mais ce sont 1a
de simples veeux. Et pourtant, il serait



si facile a Gorbatchev de prendre des
mesures en vue d’une réduction de la
menace excessive pesant sur les pays
de 'OTAN. Car un premier geste de sa
part en ce sens favoriserait réellement
["amorce utile de I’entente préconisée
par la reunion de Varsovie. Et les pays
de 'OTAN ne manqueraient pas
d’appreécier un tel acte de la part de
Gorbatchev. Dans I'immédiat, nous
sommes encore loin de cette solution,
qui pourtant inciterait finalement
I'Occident de I’Alliance atlantique a

faire beneficier I'Est des progres scien-
tifiques et industriels d’Europe et
d’Amérique, actuellement inaccessi-
bles a I'économie sovietique. Et la
concession demandée a Gorbatchev
apparaitrait facile et prometteuse au
chef sovietique, s’il voulait bien consi-
derer I'emouvante amitié franco-alle-
mande, créée si heureusement, par de
Gaulle et Adenauer, aprés trois
conflits sanglants en moins d’un siecle,
entre les deux nations.
F.-Th. S.

Etre prudent suffit. Pas toujours.

L'assurance La Baloise vous apporte
la sécurité en toutes circonstances,en
tous lieux, a toute heure. Lexpert en
assurances de La Baloise est compe-
tent. Il vous conseillera aimablement
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En tout cas
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