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Séminaire international sur la protection des
populations lors de situations extraordinaires, au
Centre fédéral d'instruction de la protection
civile a Schwarzenbourg

par Hildebert Heinzmann, sous-directeur de I’Office fédéral de la protection civile

Proteger vaut mieux que sauver et
guerir: telle est la conclusion com-
mune a laquelle sont parvenus quelque
100 experts originaires de la Suisse et
de 15 autres pays de I’Europe occiden-
tale dans le cadre d’un séminaire
organis¢ a I’occasion du 25° anniver-
saire de la protection civile suisse.

Durant trois jours, ces experts se
sont pencheés sur les formes modernes
de la menace, les mesures et les
possibilités propres a parer aux dan-
gers d’origine diverse ainsi que sur les
questions liées a la survie a long terme
apres l’engagement de moyens de
destruction de masse ou de catastro-
phes touchant de vastes espaces.

Au-dela des difféerences qui caracte-
risent les systémes de protection civile
mis en place par les pays de I'Europe
occidentale - différences qui découlent
des traditions, mentalités, sensibilités
et structures administratives et politi-
ques propres a chaque Etat -, les
théses suivantes se sont dégagées des
delibérations de Schwarzenbourg:

1. Tous les efforts nationaux visant a
garantir la paix dans l'indépen-
dance impliquent une protection de
la population aussi étendue que
possible. Dans ce contexte, les
mesures preventives ont une impor-
tance primordiale, car aucune

disposition, aussi parfaite soit-elle,
mise en ceuvre pour sauver une
communaute sinistrée, ne pourra
jamais remplacer un programme de
protection préventive de la popula-
tion menacee. Plus la prévention et
la planification sont développées,
meilleures sont les chances pour la
population de survivre indemne a
des situations dangereuses. A cet
egard, il convient d’accorder une
attention toute particuliére a la
protection préventive des habitants
a leur domicile et sur leur lieu de
travail.

Les mesures propres a protéger la
population contre les conséquences
de conflits armés — dont on ne peut
malheureusement affirmer qu’ils ne
se produiront plus jamais en Eu-
rope — sont egalement efficaces
lorsqu’il s’agit de maitriser des
situations d’urgence survenant en
temps de paix. Ce qui importe en
I'espece, c’est de creer des condi-
tions favorables a I'engagement
rapide de tous les moyens disponi-
bles en matiére de protection et de
sauvetage.

. Les mesures destinées a proteger la

population ont un caractére huma-
nitaire. Il s’agit en effet d’éviter que
la population ne soit touchee par
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un événement extraordinaire et de
faire en sorte que les conséquences
dommageables de celui-ci soient
reduites autant que possible. A
noter que les mesures visant a
protéger la population sont expres-
sément inscrites dans les protocoles
additionnels aux conventions éla-
bor¢es a Geneve sous les auspices
de la Croix-Rouge. Du reste, les
mesures de protection de la popula-
tion ne font nullement obstacle aux
efforts louables entrepris en ma-
tiere de maitrise des armements et
de désarmement ainsi que pour
favoriser et maintenir la paix.

4. Etant donné les effets persistants et
I'ampleur territoriale pouvant re-
sulter des armes modernes ou de
catastrophes technologiques ou na-
turelles, il convient de promouvoir,
autant que faire se peut, I'entraide
internationale par le biais de con-
ventions bilatérales ou multilatéra-
les. A ce sujet, il s’agit en particulier
d’encourager I’échange d’expérien-
ces et d’'informations entre les
Etats, dans le respect de leur
souverainete nationale.

Le séminaire international de

Schwarzenbourg a été ouvert par une
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allocution remarquee de M™¢ Elisa-
beth Kopp, conseillere fédérale, chef
du Departement fédeéral de justice et
police. Il a par ailleurs bénéficié du
concours précieux de conferenciers de
renom international, tels le professeur
Jacques Freymond, directeur hono-
raire de [I'Institut universitaire de
hautes études internationales de Ge-
neve, et le divisionnaire Gustave
Daniker, chef d’état-major de I'ins-
truction opérative au Groupement de
I’état-major général a Berne.
L’échange nourri d’informations et
d’expériences a mis en evidence la
pertinence du systeme de protection
civile suisse qui continue d’accorder la
priorité a la protection préventive de la
population face a la plus grande
catastrophe possible, c’est-a-dire le
conflit armé. En effet, la réalisation
rapide du programme de protection
civile tel qu’il a ete defini dans la
conception de 1971 — dont les princi-
pes ont éte réaffirmes en 1983/84 ainsi
qu’en 1987 — constitue le complément
indispensable a nos efforts en faveur
d’une défense militaire credible’.

I Elle permet aussi de créer des conditions
favorables a la maitrise de catastrophes
naturelles ou technologiques pouvant sur-
venir en temps de paix.
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