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Vers une défense européenne commune?

par le lieutenant Dominique Reymond

Combien de séminaires sur I'«Eu-
rope de 1992» ont-ils été organisés ces
derniers mois en Suisse? Bien malin
qui pourrait répondre a cette question,
tant l'intérét pour le futur «grand
marcheé sans frontieres» est important.
Les milieux politiques, économiques,
industriels, financiers, agricoles, etc.,
ont tous organisé des séminaires,
tables rondes, conférences, déjeuners-
débats, discussions. Méme le Conseil
féedéral a promis un rapport aux
Chambres pour cet automne.

Rares ont toutefois éteé les observa-
teurs s’intéressant a I’aspect militaire
de I'Europe de demain. Cette Europe-
la souhaite-t-elle étre unie par son
economie seulement ou tendra-t-elle
aussi a vouloir assumer en commun sa
défense?

L'Europe de 1992

Avant de tenter de définir I'avenir
«militaire» de I'Europe de 1992, il
s'agit d’abord de connaitre, en résumeé
du moins, ce que contient '«Acte
unique européen», signé le 17 février
1986 a Luxembourg et le 28 février
1986 a La Haye.

Supprimons les barriéres

Supprimer
les barriéres physiques

— Un objectif consiste a éliminer d’ici
1992 tous les controles aux frontié-

res des douze pays membres (B,
DK, D, GR, E, F, IRL, I, LUX,
NL, P et GB). Les «citoyens
européens» ne seraient plus syste-
matiquement controles, des cou-
loirs speciaux etant méme ameéna-
geés dans les aéroports ou sur les
autoroutes. La surveillance aux
frontieres extérieures de la Com-
munauté serait toutefois renfor-
cée, y compris par ['‘échange
d’informations entre les polices des
pays membres.

— Il en ira de méme pour les mar-
chandises; un document adminis-
tratif unique remplacera les
70 formulaires différents qui exis-
tent actuellement dans les pays de
la Communauté européenne.

— Meéme logique pour 'agriculture,
ou les «montants compensatoires»
seront supprimes, le systéme étant
geére ailleurs qu’aux frontieres.

Supprimer
les barriéres techniques

Il s’agit d’harmoniser les reglemen-
tations nationales en matiére de
securité et de protection de I’environ-
nement. Idem pour I'alimentation: un
produit jugé sain dans un Etat membre
pourra étre exporté et vendu dans tous
les Etats membres. Un objectif est
aussi, en matiere de formation profes-
sionnelle, de créer une «carte de
formation  professionnelle  euro-

407



peéenne», fournissant la preuve que
son titulaire a atteint un niveau de
formation accepte dans tous les Etats
membres. L'uniformisation touchera
également les professions libérales, les
services financiers, les transports, les
technologies nouvelles et la radiodiffu-
sion.

Supprimer
les barrieres fiscales

Il faudra réduire les difféerences de
taux de la TVA entre les Etats
membres. Comme aux USA, ou des
taux de taxe différents existent entre
les Etats, des variations resteront
possibles, mais elles devront étre
faibles pour décourager la contre-
bande.

A signaler enfin que I’Acte unique
prévoit que, pour certaines mesures
concernant I’établissement et le fonc-
tionnement du marché intérieur, les
décisions seront désormais prises a la
majorite qualifiée et non plus a 1'una-
nimité, comme jusqu’a présent. Cette
régle de I'unanimité, on s’en souvient,
a rendu nombre de décisions difficiles
a prendre, I’évolution de la situation
etant alors dictée par I’Etat le plus
«récalcitrant».

Et la défense?

L’Acte unique est relativement dis-
cret a ce sujet. Dans le Préeambule que
les chefs d’Etat des pays membres ont
signé, ces responsables politiques affir-
ment notamment «la responsabilité
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qui incombe a I'Europe de s’efforcer
de parler toujours davantage d’une
seule voix et d’agir avec cohésion et
solidarite afin de defendre plus effica-
cement ses intéréts communs et son
indépendance». Quatre alinéas inté-
ressants figurent a I’art. 30 du titre I1I
de I’Acte unique (coopération euro-
péenne en matiere de politique
etrangere):

— Alinéa 1: «Les Hautes Parties
contractantes (n.d.lL.r.. HPC),
membres des Communautés euro-
péennes, s’efforcent de formuler et
de mettre en ceuvre en commun
une politique ¢étrangere com-
mune. »

— Alinéa 6a: «Les HPC estiment
qu'une cooperation plus étroite
sur les questions de la sécurité
européenne est de nature a contri-
buer de fagon essentielle au
développement d’une identité de
I’Europe en matiére de politique
extérieure. Elles sont disposées a
coordonner davantage leurs posi-
tions sur les aspects politiques et
eéconomiques de la sécurité.»

— Alinéa 6¢: «Les dispositions du
préesent Titre ne font pas obstacle a
I'existence d’une coopération plus
étroite dans le domaine de la
securité entre certaines HPC dans
le cadre de I’'Union de I’Europe
occidentale et de I'Alliance atlanti-
que.»

— Alinéa7b: «Danslesinstitutionsin-
ternationalesetlorsdesconférences
internationales auxquelles toutes
les HPC ne participent pas, celles



qui y participent tiennent pleine-
ment compte des positions conve-
nuesdanslecadredelacoopération
politique européenne. »

Attitude face
aux «autres Européens»

L’Acte final a notamment été pre-
cise comme suit: «Les HPC reéaffir-
ment leur attitude d’ouverture a
’egard d’autres nations européennes
partageant les meémes idéaux et les
mémes objectifs. Elles conviennent en
particulier de renforcer leurs liens avec
les Etats membres du Conseil de
I’Europe (n.d.L.r.: la Suisse par exem-
ple) et avec d’autres pays européens
démocratiques avec lesquels elles en-
tretiennent des relations amicales et
cooperent étroitement.»

Mais quelle
collaboration militaire?

Il nous faut également connaitre les
deéclarations du «Comité ad hoc pour
les questions institutionnelles», livrées
les 29 et 30 mars 1985 au Conseil
européen. Ci-aprés quelques extraits
du passage consacré a la «sécurité et
defense»:

«Il s’agit de promouvoir une meil-
leure prise de conscience par les Etats
membres des intéréts communs de la
future Union européenne en matiére
desécurité. Les Etats membres intéres-
sés apporteront leur entier concours,
d’une part, au maintien d’une défense
suffisante et de la solidarité politique

et, d’autre part, a la recherche de

moyens en vue d’assurer la sécurité au

niveau d’armement le plus bas possi-
ble par la négociation de mesures
verifiables et équilibrées de controle
des armements et de désarmement.

«En toute hypothese, cette question
devra tenir compte:

1) des cadres qui existent déja et dont
tous les partenaires de la Commu-
nauté européenne ne sont pas
membres, notamment de I'Al-
liance atlantique, cadre et base de
notre sécurité, et 'Union d’Europe
occidentale, dont le renforcement
actuellement entrepris I’enrichirait
de sa contribution propre;

2) des capacités et des responsabilités
difféerentes ainsi que des situations
particulieres des Etats membres de
la Communauté;

3) de I'existence d’intéréts et d’objec-
tifs que, dans le respect de leurs
situations particuliéres respectives
en matiere de défense et de sécu-
rite, les Etats membres reconnais-
sent comme communs, notam-
ment la nécessité pour I’Alliance
atlantique de maintenir une puis-
sance militaire suffisante en Eu-
rope pour assurer de maniere
efficace la dissuasion et la defense
afin de preserver la paix et de
protéger les valeurs démocrati-
ques.

»A cet effet, les mesures suivantes
sont proposées:

A) le développement et le renforce-
ment de la concertation sur les
problémes de sécurite dans le cadre
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de la coopération politique. Cette

concertation pourrait comporter

notamment:

— des échanges de vues sur la
nature des menaces extérieures
visant la sécurité de I'Union;

— des échanges de vues sur la
fagon dont les intéréts de sécu-
rite des Etats membres peuvent
étre affectés par le contexte
international, en particulier
par I'évolution des techniques
d’armement et des doctrines
stratégiques, par les change-
ments dans les rapports entre
les grandes puissances, par le
déroulement des négociations
sur le déesarmement et par le
controle des armements;

— un effort pour harmoniser,
chaque fois que cela est possi-
ble, les positions que les Etats
membres seront appelés a
prendre sur les grands proble-
mes que pose la préservation de
la paix en Europe;

B) I'intensification des efforts en vue
de la définition de I'adoption des
normes communes pour les syste-
mes et mateériels d’armement, en
tenant compte des travaux en
cours dans les instances compe-
tentes.

»Une attention particuliére sera
apportée par les Etats membres:

—— alarationalisation de leur effort de
recherche et de developpement en
maticre de materiels militaires;

— au soutien de la capacite de
production de matériels de haute
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technologie susceptibles d’accroi-
tre la capacite de defense de
I’Europe;

C) I'engagement des Etats membres a
realiser ensemble la conception, le
developpement et la production de
ces systemes et materiels;

D) la volonté des Etats membres de
créer les conditions technologiques
etindustriellesde leur securite. »

Deux plénipotentiaires ont toute-
fois emis des réserves:

— M. Dooge (IRL) n’accepte pas
I'insertion du texte sur la «sécurité
et defense» dans les déclarations
de ce «Comitér;

— M. Papantoniou (GR) a suggeéré
de remplacer le point | par «des
cadres qui existent deéja (et dont
tous les partenaires de la Commu-
nauté européenne ne sont pas
membres), notamment I’Alliance
atlantique et 'Union de I'Europe
occidentale». Au point 3, M. Pa-
pantoniou a également suggére de
supprimer les mots «pour I'Al-
liance atlantique».

La position de
Francois Mitterrand?

On sait que le Président de la Répu-
blique frangaise a été un des grands
artisans de I'idée de I'Europe de 1992.
Sa campagne pour sa récente réelection
a d’ailleurs été axée sur ce theme, de-
mandant!’unité, lerassemblementdela
Franceen marche versI’Europe.

On peut des lors penser que Fran-
¢ois Mitterrand continuera de jouer



un role moteur dans la construction de
’Europe. Il est alors inteéressant de
connaitre sa position face a la coopé-
ration militaire européenne, exprimée
dans sa «Lettre aux Francgais» d’avril
1988:

«On ne peut concevoir une Europe
solide si elle se révéle incapable
d’assurer par elle-méme la sécurité des
peuples qui la composent. On ne peut
non plus concevoir une défense com-
mune sans l'autorité d’un pouvoir
politique central. L’ceuvre sera de
longue haleine. L’un des Etats de la
Communaute, I'Irlande, est neutre, les
onze autres appartiennent a I’Alliance
atlantique. Mais cette alliance suffit
pour le moment a la plupart d’entre
eux qui se mefient de toute diversion.

»Seules I’Allemagne feédeérale et la
France ont osé franchir le pas. Gran-
des manceuvres ou leurs armeées
s'interpénetrent, stages bilingues ou se
forment leurs officiers, brigade franco-
allemande (4000 hommes) ou s’esquis-
sent les traits d’'une armée commune,
consultations régulieres au sein d’un
conseil de défense, le Traité de 1963
signé a ’Elysée par Charles de Gaulle
et Konrad Adenauer et qui a attendu
vingt ans avant que le Chancelier Kohl
et moi-méme décidions la mise en
pratique de ses dispositions militaires,
nous donnent un bon point de départ.
Parallélement, I'Union de I'Europe
occidentale (UEQ), seule instance ou
se retrouvent, hors de la présence des
Etats-Unis, les grands pays européens
(mais I'Espagne n’y siége pas), sort
d’une trés ancienne torpeur et vient

d’adopter, a la demande de la France,
une «plate-forme sur les intéréts
europeens en matiere de sécurité». En
méme temps, les débats sur 'OTAN,
la nature de la dissuasion et le role de
la France s’amplifient. Tout indique
que la défense commune de I’Europe
occupera bientot le devant de la
scene. »

Alors, qu’en penser?

Certes, les problémes a régler avant
d’assister a la naissance d’une «armee
europeenne» sont immenses. Mais «la
machine est en marche», depuis la
Déclaration solennelle sur 1'Union
européenne (signée a Stuttgart le
19 juin 1983), les Deéclarations du
Comite ad hoc de mars 1985 et la
signature de I’Acte unique en février
1986.

Le réexamen des relations militaires
entre les pays de la Communauté
europeenne et les Etats-Unis d’Ameri-
que (dans le cadre de 'OTAN par
exemple, mais pas seulement), la place
et les competences décisionnelles
d’une Allemagne fédérale encore sou-
mise aux dispositions de 1945 (inter-
diction de la bombe atomique, p. ex.)
et qui poursuit toujours ses espoirs de
reunification, les modalitées de I'enga-
gement des forces nucleaires britanni-
ques et frangaises, I'uniformisation
des armements, de I'instruction et des
concepts d’engagements sur les plans
stratégique, opeératif et tactique, les
mancuvres communes, etc., n’en sont
qua leurs premiers balbutiements.
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Reconnaissons toutefois que nombre
des douze gouvernements concernes
disposent d’une plus grande liberté
d’action qu’en Suisse par exemple, ou
tant les Chambres que le peuple
jouissent de pouvoirs de décision, de
controle ou de sanction beaucoup plus

larges.
Et qu'en sera-t-il des rapports de
forces — inévitablement modifiées —

entre I'Est et 'Ouest? Comment réagi-
ront les pays du Pacte de Varsovie?

Et la Suisse? Le Conseil fedeéral, si
tel était un jour son objectif, arrivera-
t-il a persuader les citoyennes et les
citoyens que les avantages politiques,
economiques et sociaux d’une adhe-
sion de la Suisse 'emportent sur les
desavantages, exposes clairement ci-
dessus, en matiére d’indépendance
militaire? Il faut rappeler qu'un des
objectifs de la neutralité suisse est de
ne pas tomber dans le champ d’in-
fluence d’un groupe de puissances quel
qu’il soit. Il faut aussi savoir que la
liberte d’action politique, économi-
que, sociale et militaire de la
Conféderation helvétique a, jusqu’a
présent, ¢té¢ considérée comme la
condition sine qua non de notre
neutralite. Or seule la garantie d’une
existence propre garantit notre liberté
d’action et, par la, notre indépendance
et notre neutralite.

Peut-étre I’Europe économique de
1992 anticipe-t-elle sur une Europe
militaire de 2000 ou 2050... En tout
cas, il importe de suivre tres attentive-
ment ces développements. Non pas
bien sir en redoutant ces projets et
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leurs échéances ou en abandonnant,
résignes et «a I’'avance», notre neutra-
lite. Il s’agira, plutot, par des contacts
répetés avec tous les gouvernements
europeens, de réaffirmer les exigences,
les imperatifs et les conditions de notre
neutralité armee, reconnue internatio-
nalement, faut-il le rappeler.

Une adhésion de la Suisse a la
Communauté européenne n’est pas
pensable aujourd’hui pour des raisons
fedéralistes, économiques, politiques
et démocratiques. De plus, la Commu-
nauté européenne doit actuellement
realiser son union et serait sans doute
peu disposee a accueillir un nouveau
membre, fut-ce la Suisse. Mais 1l faut
tenter de nous rapprocher le plus
possible de cette Europe ¢conomique
en construction, afin de ne pas avoir a
patir trop d’étre «en dehors».

Et en matiere de defense? Nous
faisons, géographiquement, partie de
I’Europe occidentale. Nos institutions
politiques et notre conception de la
démocratie se rapprochent plus de
celles des membres de la Communauté
europeenne que de celles d’autres pays
d’Amérique du Sud, d’Europe de
I’Est, d’Asie ou d’Afrique.

Mais la neutralite suisse, telle
qu’elle est comprise par la population,
ne saurait étre compatible avec des
accords nombreux, impératifs et pre-
cis en matiere de doctrine, d’instruc-
tion, de recherche, d’armement, etc.
Dés lors, en réaffirmant sur la scéne
internationale les particularités de la
defense générale suisse, il nous faudra
analyser avec soin, mais sans tarder,



les implications politico-militaires de reaffirmer I'indépendance de notre

I’Europe unie sur notre pays et agir defense nationale, élément clé de notre
habilement afin, d’une part, de préser- capacité dissuasive.
ver notre neutralité et, d’autre part, de D. R.

COMMUNIQUE ASOR

Journée de travail du samedi 15 octobre 1988,
1015-1545, caserne d’Aarau

Conjointement a la Sociéte suisse des officiers du service
territorial, I’Association suisse des officiers de renseignements
organise cette manifestation avec comme théme central:

Le service de renseignements a la troupe au
niveau de la zone territoriale, de I’arrondisse-
ment territorial et de I’état-major civil de
conduite cantonal.

Les officiers qui s’y intéressent peuvent s’inscrire aupres du

colonel E. Noser
Anton Graff-Str. 68d
400 Winterthur
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