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La Légion étrangére et la neutralité suisse

par Evelyne Maradan

A. La place de la Légion
étrangére, dans la délicate
position de la Suisse a |'égard
de la France

1. Le lourd héritage des capitulations

La derniére capitulation avec la

France prend fin prématurément en
1830, mais les effets séculaires de cette
institution sur nos relations avec notre
grande voisine persisteront de nom-
breuses années encore. D’autant plus
que, pour la France, ce que les
capitulations impliquaient etait plus
important que ce en quoi elles consis-
taient. De Bonald ne cachait pas, dans
un article paru dans Le Conservateur
en 1819, que les capitulations permet-
taient surtout d’attacher la Suisse a la
France, ce qui a fait dire a G.-J.
Baumgartner, témoin suisse de 1’épo-
que:
«So nahe ist die Eidgenossenschaft an
Frankreich gefesselt, dass ein Umschwung
der offentlichen Ordnung in der franzosi-
schen Hauptstadt sich damals nicht ohne
einen solchen auch in der Eidgenossen-
schaft denken liess.»!

Ce qui était vrai pour 1830 I'etait
encore en 1848, comme |’a montre
André Maillard 2. Le but constant des
gouvernements frangais était de pré-
server la frontiére si vulnérable du cote
du Jura et donc, a I'aide du service
étranger, de travailler pacifiquement

la Confédération. Ainsi, comme le
remarque a juste titre Louis Burgener:
«C’est toujours sous ce masque de pro-
fonde amitié, de protection et de désintéres-

sement discutable que la diplomatie
frangaise a travaillé dans les cantons.» 3

Toutefois, la findescapitulationsen-
levaitalaFranceunargumentde poids.
Elle ne lui permettait plus de manipuler
aussi facilement la Suisse que par le
passé, comme le montre assez claire-
ment I’affaire Louis-Napoléon Bona-
parte, qui vit pour la premiere fois la
Suisse adopter une attitude ferme.
Commel’atrés bien vu W. Martin:
«Cétait la premiere fois, depuis fort
longtemps, que le peuple suisse trouvait en
lui la force de résister a une pression et de

prendre contre une puissance ¢trangere des
mesures militaires.»*

La II* République marqua la recon-
naissance par la France de la fin de son
hégémonie en Suisse. Des lors, le
ministre des Affaires étrangeres, A. de
Lamartine, admettra qu’une Suisse
«forte et indépendante» importe a la
paix genérale, et que, si la Suisse
n’existait pas, il faudrait 'inventer?.
Des personnalités du service indivi-
duel de France comme Huber-Saladin
s’étaient employées a le montrer a
leurs relations en France®. Napo-
léon III poursuivra en grande partie
cette politique, en se refusant a ceder
aux sollicitations pressantes de cer-
tains milieux suisses’.
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2. La Legion étrangére: un élément
nouveau dans notre diplomatie

L’apparition de la Légion étrangere
change fondamentalement les don-
nées du probleme des relations
franco-suisses. En effet, nous n’avons
plus un service capitule officiel et
étatisé qui lie étroitement la Suisse a la
France, mais une séparation du service
étranger et de I’Etat. Elle prive la
France d’'un moyen de pression ou, du
moins, en atténue sérieusement la
portée, tout en procurant a la Suisse
les mémes avantages que par le passe.

Certes, la France continue a ne voir
dans le soldat suisse, a I'instar d’Ar-
thur De Gobineau, qu’un «merce-
naire», qui permet de nouer au
passage «des alliances politiques fort
utiles»®, tout en s’appuyant sur la
tendance naturelle des gouvernants
suisses de I’époque a se laisser flechir.
Ainsi, Salignac-Fénelon affirme a
Drouyn de Lhuys le 28 janvier 1854:

«M. Druey m’a lancé deux fois quelques
paroles voilées qui montraient sa sympa-
thie pour notre politique et sa conviction
qu’en certains cas la neutralité pouvait se
trouver hors de saison. M. Ochsenbein ...
est avec M. Druey le membre du gouverne-
ment federal le plus porté a une alliance
eventuelle avec I'occident. »

Toutefois, on ne peut plus rendre ce
nouveau service de France responsa-
ble de ce qu’il n’a de toute maniere pas
pu techniquement engendrer, puisque
les Suisses y viennent en ordre disperse
et a titre personnel; ils ne peuvent donc
servir de moyen de pression. On peut
d’ailleurs remarquer au passage que ni
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Druey ni Ochsenbein, dont il est ici
question, ne sont de ces patriciens
attachés au service. Ce sont des
radicaux qu'aucun lien particulier ne
rattache au Kriegsdienst.

Depuis, il ne fait aucun doute que la

Suisse s’est affanchie de la tutelle
politique de la France, méme si celle de
I’Allemagne s’est substituée en cours
de route a la sienne. A ce niveau-la, le
fait que des officiers suisses entrerent
dans la Leégion conforta la France
dans I'idée que la Suisse avait le desir
de maintenir sa neutralite®. Pour cette
raison, comme I’écrivait ’attaché mili-
taire frangais a Berne en 1899:
«Nous avons un grand intérét politique,
militaire et colonial, & ouvrir largement aux
officiers et aux soldats suisses les rangs de
nos régiments étrangers.»'?

Ainsi, ce nest pas moins de six

officiers suisses qui furent nommes, a
titre eétranger, entre 1896 et 1914, car
comme I'a dit H. Dutailly:
«Un rapprochement avec la France per-
mettait de contrebalancer [I'influence
allemande. Dans cet esprit, I’envoi djoﬂ’l-
Clers pour servir a titre etranger represen-
tait une forme discréte de cooperation
militaire.»'!

De méme, si a Paris on n’était pasdu
tout convaincu que ’armée suisse se
défendrait contre une agression alle-
mande, inversement, les Suisses crai-
gnaient une violation du territoire
helvetique en cas de conflit!2.

Du moins la présence de Suisses
dans la Légion permit de maintenir le
contact entre les deux pays et d’éviter
que le fossé ne se creuse en une période
critique de notre histoire.



Ainsi, apres que I’ancien service de
France eut été pour nous synonyme de
nullité diplomatique, le nouveau fut
un auxiliaire de notre diplomatie
renaissante, et permit, a defaut d’al-
liance, ces «conventions techniques
entre militaires » qui virent le jour entre
les deux derniéres guerres mon-
diales!3.

B. Neutralité et service étranger

1. L’apport du service étranger au
concept de neutraliteé

[1 existe une relation assez imprévue
mais incontestable entre le service
militaire étranger et une certaine
neutralité. Dans un article consacre a
la politique étrangere de la Suisse,
R. Ruffieux distingue parmi les instru-
ments qui furent capables de servir la
politique de neutralité, outre la Paix
perpétuelle, les capitulations mili-
taires.

«L’ardeur patriotique du XIX® siecle
explique que I'on eut alors voué le service
etranger aux gémonies et I'historiographie
libérale a emboité le pas. Une révision
s'impose aujourd’hui sans aller jusqu’a
I'exces contraire, on peut reconnaitre que
les capitulations militaires ont servi la
politique de neutralité. Elles neutralisaient
d’abord le pays loueur de soldats a 'égard
du fournisseur. (...) D’autre part, le service
etranger offrit un dérivatif a I'antipacifisme
foncier des Suisses, préparant le terrain aux
milices fedérales.»!4

Ce fut le service étranger qui permit
a la Confédération de maintenir le

contact avec les Etats européens,
comme le dit en substance R. Feller:

«Dieser Zwilling der Biindnispolitik stellte
immer noch die grosse Beziehung zum Aus-
land her.» 13

De son cote, E. Bonjour va dans le
méme sens lorsqu’il affirme sans
hésiter, au sujet de ce service militaire:
«Il n’avait, a coup sur, jamais porte
prejudice a la neutralité, mais au contraire
contribué a son avénement.» !¢

Selon E. Bonjour, I'ancienne Confé-
dération n’a pas maintenu le principe
de neutralité malgré le service étran-
ger, mais uniquement a cause de
celui-ci!”’. En effet, le «désistement
territorial», comme 'appelle D. Las-
serre, impose par le service étranger,
fait que paradoxalement les Suisses
ont renoncé a toute politique belli-
queuse a I’égard de leurs voisins!®,

De plus, I'avénement, au XIX* sie-
cle, d’un service individuel de substitu-
tion, face a un service capitulé devenu
lourd et encombrant, allait permettre
d’éviter de compromettre une neutra-
lité institutionnalisée, tout en contri-
buant a empécher celle-ci de signifier
pour la Suisse «une nullité politique
perpétuelle», comme le craignait le
journal Le Fédéraldu 8 septembre 1846
sous la plume de J. Huber-Saladin'®.

Le service individuel, auquel se
rattache bien entendu pour nous la
Légion étrangére, présente le sérieux
avantage d’étre sans risque pour notre
neutralite. C’est ce que confirme
d’ailleurs la Convention internatio-
nale de La Haye du 18 octobre 1907,
qui preécise les droits et les devoirs des
neutres. Arin en a tir¢ les conséquen-
ces lorsqu’il écrit en 1910:
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«Le droit actuel ne s'oppose pas a la
constitution des corps d’étrangers par
enrolement individuel. L’Etat neutre ne
doit pas tolérer sur son territoire de
bureaux d’enrdlement fonctionnant au
grand jour, mais il n’est pas responsable des
engagements que ses sujets peuvent
contracter.»2°

C’est bien la [I'essentiel, et les

gouvernements frangais qui se sont
succedeé outre-Jura 'ont parfaitement
compris; @ commencer par celui de
Napoléon III, lequel, avec la création
de la Légion dite suisse, sembla faire
courir un risque a la neutralité. La
dépeéche suivante montre les autorites
frangaises de I’époque soucieuses,
certes, de disposer de militaires suisses
mais également de ne pas porter
préjudice a un concept de neutralité
que pour sa part la France avait, au
cours des siécles, contribué a définir. Il
s’agit d’un envoi de Drouyn de Lhuys
au ministre de France, Salignac-Féne-
lon, du 17 novembre 1854.
«En un mot M. le comte, le gouvernement
de S.M. en ouvrant les rangs de son armée
aux enfans (sic) d’un pays qui se rattache
ala France par les souvenirs d'une ancienne
et étroite alliance, désire lui offrir les
conditions les plus larges et les plus
honorables pour I'esprit d’indépendance et
le sentiment national dont ils sont a si juste
titre animés. Nous n’entendons surtout, et
Jai a peine besoin de vous le faire
remarquer, porter aucune atteinte, méme
indirecte, aux principes de la neutralite
helvétique. Au fond, les opérations de
recrutement dont il s’agit n’ont rien aujour-
d’hui, pas plus qu’autrefois qui puisse
impliquer de la part du Conseil fedéral
aucune compromission politique.» 2!

Cette derniere affirmation est sans
doute quelque peu contestable, du
moins en ce qui concerne le service
capitule.
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2. Les dangers du service capitulé pour
la neutralité

Nul doute que le service de France
de type traditionnel ne mit en cause la
neutralité, comme le rappelait entre
autres I'Appenzeller Zeitung du
21 aout 1830, ne serait-ce que par la
proportion de soldats suisses qui en
faisaient partie. Du moment que la
Suisse appliquait a la France la clause
de la nation la plus favorisee, la
neutralité risquait d’étre remise en
question??. C’est la raison pour la-
quelle un Pictet de Rochemont
appelait de ses veeux « la destruction de
ce systéeme mercenaire »*3.

La présence ostentatoire de troupes
suisses aux coteés de regimes contestes
par le peuple ne pouvait que discrédi-
ter a long terme la neutralite dont se
targuait la Confederation. En 1830, le
president de la Diete, E.-F. de Fischer,
craint qu’il ne reste dans I'esprit des
Frangais une irritation contre la Suisse
et «une animosite difficile a adoucir».
De son coté, A. Maag remarque qu’en
1848 en haute Italie, la haine des
soldats capitulées se mue en haine
contre toute la nation helvetique?*. 1l
en allait de méme en ce qui concerne
Rome. Dans une dépéche de M.
Tourte a Turin au Conseil fedéral, du
20 avril 1860, on peut lire ces lignes:

«Il serait bien important d’avoir un ceil
attentif sur les enrolements pour le Pape.
Sous prétexte de cette connivence indirecte,
involontaire de la Suisse, avec leurs enne-
mis, les Italiens se croient tout permis a
notre égard. Si un nouveau Pérouse avait
lieu on nous traiterait plus mal encore que
les Autrichiens. On m’assure que Lamori-



ciere compte
suisse.»2*

organiser une Légion

A l’évidence, le fait de se faire traiter

de «barbares et de croates», de «garde
prétorienne suisse», de «tedeschir,
c'est-a-dire de rapaces, par les Italiens
n’était pas pour favoriser les bonnes
relations entre les deux peuples voi-
sins?®. Déja en 1821, Rilliet de
Constant posait la question:
«Nous sommes neutres et nous voulons
rester neutres; a quoi servent alors ces
tribus d’hommes a la France et a la
Hollande? soyons conséquens, et surtout
soyons indépendans (sic).»?*’

La crédibilité de la neutralité suisse
se mesurait également dans notre
capacité a nous défendre. Ainsi, des
parlementaires frangais comme Sébas-
tiani prenaient un malin plaisir a la
dénigrer dans les années 1820, tant il
est vrai que notre armeée, en cette
premiére moitié du XIX¢ siecle, était
«nicht kriegstauglich»*®. Un officier
anonyme de I'armée fédérale a pu
eécrire en 1849 ces mots acerbes:

«Die Schweiz glich damals einem alten in-
validen Soldaten, in abgetragener Uni-
form, den man des Umstandes und seiner
frihern Bravour wegen beriicksichtigt, im

ubrigen jedoch als einen Bettler behandel-
te.»2?

Comme I'a parfaitement explique
un capitaine d’artillerie du canton de
Berne, qui allait devenir ultérieure-
ment I'empereur Napoleon III, par-
lant de la neutralité suisse:

«On ne peut rester neutres que de deux
maniéres: ou en s'armant pour défendre
son territoire, s'il est attaqué, ou en
considérant son pays comme un cadavre

sur lequel tout le monde peut marcher
impunement. Cette derniére politique ne

conviendra jamais a la Suisse, il faut donc
adopter la neutralité armee.»3°

Le service capitule allait, de plus,
exercer une influence négative a retar-
dement en quelque sorte, puisque sa
suppression entraina la levée des
barriéres qui limitaient notre diploma-
tie. Une telle et soudaine liberte de
mouvements risqua d’entrainer la
Suisse dans une politique extérieure
excessive. Le comte Gobineau, qui fut
secrétaire de 'ambassade de France a
Berne de 1850 a 1853, ne definit pas
tout a fait a tort, en 1851, la politique
de la Suisse comme «un malheureux
tissu de provocations insensées et de
faiblesse réelle», du moins en ce qui
concerne sa politique a I'egard des
refugies3!.

En 1866, J. Huber-Saladin affirmait
que les seuls dangers qui pouvaient
menacer la neutralite et I'indépen-
dance de la Suisse ne pouvaient venir
que d’elle-méme; alors qu’E. Bonjour
n’a pas hesité a intituler le chapitre XI
de son Histoire de la Neutralité: « La
Neutralité menacée par des forces
intérieures»3*. Ainsi, Jacob Dubs,
devenu president de la Confédération,
appuya en 1870 un projet visant a
annexer la Savoie, afin de prevenir
toute attaque par la France, de
I’Allemagne du sud, a travers la Suisse.
Or, J. Dubs fut le plus violent oppo-
sant au projet similaire de Stampfli en
1860. Celui-ci fit d’ailleurs preuve,
avec le Conseil fedéral, d'une «mala-
dresse inouie»33.

La Confédération dut se résoudre a
mettre le service étranger sous surveil-
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lance. En effet, son développement
anarchique et universel risquait de
fletrir le nom «Suisse» a travers le
monde; alors méme qu’il contribuait a
entretenir a nos frontiéres un climat
d’insécurité3+,

Le 14 juillet 1852, le Conseil d’Etat
neuchdtelois écrit au Conseil federal
pour se plaindre de la proximité des
dépots d’hommes destinés a Rome.
Celle-ci entraine des mouvements de
bandes plus ou moins errantes, qui
pourraient devenir dangereuses, sur le
territoire frontiére.

«Il n’est pas difficile en effet de comprendre
que des hommes qui n’ont aucune répu-
gnance a se rendre pour le service du
gouvernement romain, n’en auraient pas
davantage a recevoir quelques écus pour
utiliser leurs loisirs au profit des agitateurs
qui essayent de remuer et soulever une
partiec de notre population contre I'au-
tre.pn3?

Inversement, les manceuvres des
réfugiés, doublés d’éléments suisses
incontrolés et préts a intervenir pour
rétablir la monarchie en France, avec
I’aide du roi de Hanovre en 1870,
maintenaient un climat de suspicion
entre les Etats3°.

Les restes désordonnés d’un service
etranger caduc ne se conciliaient plus
avec une neutralité, non plus seule-
ment utile a I’'Europe, mais «résultat
de la structure intérieure de la
Suisse»*”. L’interdiction pure et sim-
ple de tout enrdlement n’étant pas
concevable dans I'immeédiat, le Con-
seil fédeéral preféra faire contre
mauvaise fortune bon cceur. Etroite-
ment surveillés et canalises par les
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autorites, les engagements suisses a la
Légion eétaient un mal nécessaire,
présentant un maximum d’avantages
pour un minimum de risques.

E. M.
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