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Le role de la Yougoslavie au sein
du mouvement des pays non alignés

par Pierre Maurer

« Le mouvement et la politique de non-alignement ne sont pas, ne
peuvent pas étre la courroie de transmission ou la réserve d'un bloc

quel qu’'il soit.

C'est incompatible avec l'essence de la politique de non-alignement. »

Introduction

Le mouvement des pays non alignes
COnstitue |a plus grande Organisation
Miernationale apres 1'Organisation
des Nations Unies, puisqu’il rassem-

led I'heure actuelle plus de 100 mem-

res'. La caractéristique premiere de
CCA Mouvement — et c’est I'évidence
Meme - est son extraordinaire hétéro-
geneite,

Il est en effet compose non seule-
Ment d’Etats, mais aussi de mouve-
Ments de libération nationale trés
1vers, tant dans leur type d’organisa-
l_lon_ politique (dictatoriale ou démo-
IL,ru_t'qUC), leurs idéologies (marxiste-
hiniste,  nationaliste,  islamique,
r‘oy_'dliSte. liberale, etc.), leurs systémes
hoc'O‘P()liliques (democratie  parle-
Mentaire, part; unique, etc.), leur
'mPOrllance stratégique (micro-Etat
OU puissance régionale), leurs régimes
i?:’lzomi;]'uc's‘ ' (libérult intcrvcmion-
re]ja;“,,p anifie, rcluuvgmem «rscll-

» ou largement incorporé au
:;L:/T]:L njondiul) ou leur n_ivcuu de
oy nOEPLr‘nenl (puys les moins avan-

Houveaux pays industriels - Newly

i i i . . .
Ndustrialised Countries - pays pétro-
liers, etc.),

Josip Broz Tito *

Mais ce qui parait encore plus
surprenant, ¢’est que cette association
d’Etats hetéroclites a su, au cours des
ans, par-dela les differences de ses
membres et méme parfois leurs diver-
gences profondes, maintenir une
action commune au plan mondial, a
I'écart des blocs, et ce depuis la
fondation du mouvement a Belgrade
en 1961.

Apres avoir rappele les circonstan-
ces historiques particuliéres qui ont
conduit la Yougoslavie a s’engager
dans une «troisieme voie» et montre le
role essentiel qu'elle a jou¢ dans la
genese des idées du non-alignement,
nous suivrons son ¢volution dans les
trois grandes périodes de 'histoire du
mouvement pour terminer par quel-
ques considérations sur son role
possible a I'avenir.

' Lors du dernier Sommet de New Delhi
qui s'est tenu du I°" au 1l mars 1983,
le mouvement comptait 10l membres,
18 observateurs et 26 invites, dont la Suisse.
Si les membres sont des Etats ou des
mouvements de libération nationale, on
trouve de nombreuses Organisations inter-
nationales parmi les observateurs et les
INVites.

* Interview au journal Borba du 14 aout
1979
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Grosso modo, on peut en effet
considérer trois étapes dans le déve-
loppement de la politique du non-
alignement.

La premiére qui commence en 1961
et se termine en 1970 est marquée
essentiellement par le désir d’apaiser la
tension entre I'Est et I'Ouest et par la
tentative des non-alignés de se frayer
un chemin entre les blocs. Clest
I’époque des indépendances dans le
Tiers Monde et de la fulgurante
croissance numeérique des membres du
mouvement qui passe de 25 a Belgrade
a 53 lors du troisitme Sommet de
Lusaka en 1970. Les revendications de
cette premiere periode sont surtout
d’ordre politique, puisque est mise en
avant la nécessite¢ d’une «coexistence
pacifique active» des Etats a systémes
sociaux difféerents. Cette premiere
période est caractérisée par une rela-
tive homogeénéité et une certaine
harmonie a I'intérieur du mouvement,
tant sur les objectifs que sur les
moyens pour les atteindre. Au plan
mondial, c’est la période de la détente
entre les Super-grands.

La deuxiéme période (1970 -1979)
est marquée par une certaine dilution
de I'homogéneite originelle et par
I'exacerbation des contradictions la-
tentes existant depuis la fondation du
mouvement. Des conflits éclatent
méme entre non-aligneés, comme au
sujet du Cambodge, du Polisario entre
le Maroc et I'Algeérie, ou entre I'Iran et
I'Irak.

Dans cette nouvelle étape qui se
termine en 1979 avec le sixieme

232

Sommet de La Havane, les tendances
a I'intérieur du mouvement s’organi-
sent, le maréchal yougoslave étant
promu porte-parole du courant mo-
déreé et Castro étant propulse a la téte
du noyau dur prosoviétique. C’est
ainsi que le lider maximo représente
personnellement son pays pour la
premiére fois au Sommet d’Alger
(1973) et defend depuis lors avec
acharnement des theses complétement
alignées sur Moscou. Le Sommet de
La Havane marque l'apogee de ce
combat idéologique pour la supréma-
tie dans le mouvement, sans que I'une
ou l'autre des tendances ait réussi a
IMpOSEr ses vues.

Le seul eélément qui ait su, durant
cette décennie troublée, assurer
I'unite, la continuité du mouvement et
eviter son eclatement fut I'impérieuse
nécessité ressentie par tous de modifier
'ordre économique mondial en vue
d’assurer une participation plus équi-
table des pauvres au commerce
international. L’exemple du choc pé-
trolier, véritable « Bandung économi-
que» selon une expression de Daniel
Colard, semblait indiquer la voie a
suivre pour les non-alignés dans leurs
revendications face au monde indus-
trialisé. La radicalisation du mouve-
ment dans les années 70 se traduisit
par une contestation systématique
dans toutes les enceintes économiques
(au GATT, ala CNUCED, au FMI, a
la Banque Mondiale, notamment par
I'intermédiaire du «Groupe des 77»,
sorte de courroie de transmission des
non-alignés pour les questions écono



Miques) des mécanismes financiers et
COmmerciaux engendrant la dépen-
d"}nce du Sud par rapport au Nord.
L acceptation de I'exigence d'un Nou-
vel Ordre Economique International
QUi reprenait largement les revendica-
tions émises par les non-alignés dans
leurs «Déclarations Economiques»,
N particulier celle du Sommet d’Alger
lors de 1a sixieme session spéciale de
I_ASSemb]ée Generalede 'ONU, cons-
Utuait pour les non-alignés une
ViCtoire importante, au moins au
Mveau symbolique. L'idée de dévelop-
PFT la «self-reliance» lancée a la
Conférence des Ministres des Affaires
Etranggres des non-ali gnes de George-
oWn en 1972 constitue I'un des
'®Sultats les plus tangibles de ce vaste
effor théorique, puisque ce slogan a
®Puis lors été repris dans toutes les
“Déclarations Economiques» des
on-alignés, qui prennent dailleurs
ujours plus de place face aux «Dé-
Clarations Politiques» 2.
' L‘a derniére période qui commence
Pres le Sommet de La Havane et qui

¢ Poursuit aujourd’hui est plus diffi-
Clle 3

; interpréter, faute de recul.
Canmoins, on peut penser que le
ZIT?eVSI'TICfll. pour des rai§0ns diyerses.
fernie ctnb une phus.c de lethargie et de
°¢ €N cause croissante. En effet, la
:S:)?:exfllé et la désillusi'on semblent
VT gagne un nombre important de
F::fo ‘leefnbres: ce qui pourrait mener
Voire 4 ementa une certaine pzfrulysm,
s une 1mpas§e. Alors q}J aucune
ance claire n’a pu se dégager et
qdue les conflits prennent des tournures

toujours plus difficiles, sinon dramati-
ques comme dans le cas de la guerre
Iran-Irak, sans que l'ombre d’une
solution ne soit en vue, le mouvement
des pays non alignés semble empétre
dans un statu quo tant theorique que
politique dont on voit mal comment 1l
pourrait sortir. L'intervention brutale
et totalement injustifiable, en particu-
lier d’un point de vue non aligne, de
I'URSS contre I'un des membres
fondateurs, I'’Afghanistan, n’a provo-
que au sein du monde non aligné que
de vagues protestations, sinon une
acceptation tacite ou méme ouverte,
malgre les efforts yougoslaves. De
plus, un nombre croissant de pays
semblent avoir abandonné le principe
du strict respect de leur integrite
territoriale qui figurait pourtant
parmi les critéres d’appartenance au
mouvement retenus en 1961 lors de la
Conference preparatoire du Caire - et
montre une tolérance croissante face a
I'expansionnisme soviétique dans le
Tiers Monde. Pour ce groupe de pays
- certes minoritaires jusqu'ici —, 'en-
nemi principal et wunique demeure
I'«cimpérialisme», c’est-a-dire 1'Occi-
dent capitaliste en genéral et les
Etats-Unis en particulier. D’autres
pays, qui s’¢taient beaucoup investis et
montreés trés actifs précédemment, se
désintéressent de plus en plus des
activites du mouvement.

2 0On trouvera les De¢clarations des non-
alignés en frangais dans Nowvel Ordre
International et Non-Alignement, Recueil de
Documents, Paris, Editions du Monde
arabe, 1982,
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Dans ces conditions de désenchan-
tement et de difficultés croissantes, le
concept de non-alignement semble
complétement vidé de sa substance
«hors-bloc» d’origine. Et c’est donc
legitimement qu’on peut se demander
si le mouvement des pays non alignes
saura encore longtemps maintenir
I'illusion d’unité qui le caractérise
dans les années 80 et s’il saura se
montrer capable d’assurer la conti-
nuit¢ de son action, donc de son
existence.

Que coexistent a linterieur des
non-alignés des divergences d’analyse
sur le role et la nature de ce rassemble-
ment d’Etats ne doit donc pas nous
étonner, pas plus que la tentative de
certains d’exercer une influence sur
I'orientation du mouvement. Dans
cette lutte d’influence pour le leader-
ship, la diplomatie yougoslave n’a
cesse de jouer un role en vue et trés
actif.

Notre contribution entend cerner le
role exact joué par les Yougoslaves
dans I’¢laboration et I'application de
la politique du non-alignement. Com-
ment expliquer que ce petit pays
balkanique, que rien ne semblait
prédisposer a jouer le role qui a été le
sien dans les relations internationales,
ait pu étre propulsé sur le devant de la
scene mondiale a cote du Tiers
Monde? Quelle a été la contribution
yougoslave dans la genese des idées
neutralistes dans les années 50? Quel a
éte I'impact veritable de la vision
particuliere des Yougoslaves? La
thése de [I'«alliance naturelle» de
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I"URSS avec le Tiers Monde soutenue
par Cuba a-t-elle definitivement sup-
planté la these yougoslave pour un
retour au non-alignement «authenti-
que»*? La Yougoslavie, aprés la
disparition de Tito et 'accroissement
de ses difficultes économiques, a-t-elle
des chances de conserver le prestige
qui a été le sien dans le Tiers Monde?

C’est a cet ensemble d’interroga-
tions que nous voudrions apporter des
eléements de réponse.

Le role de la Yougoslavie dans
la genése du non-alignement

Le role joue¢ par les Yougoslaves
dans I'élaboration du projet politique
non aligné a été déterminant, a tel
point qu’'lrena Reuter-Hendrichs a pu
affirmer: « L’organisation des Etats du
Tiers Monde en un mouvement qui, de
25 membres et 3 observateurs lors du
premier Sommet a Belgrade en 1961,
est passeé a 91 membres et 38 observa-
teurs et invités en septembre 1979 a La
Havane, n’aurait sans doute pas éte
possible sans I'engagement yougo-
slave.»

Il est vrai que le destin de ce petit
pays balkanique, propuls¢ sur le
devant de la scéne des relations
internationales aux cotés du Tiers
Monde en lutte, est peu banal. Suite @

*Voir Ranko Petkovic, «Les principes
originels du non-alignement», Revue d¢
Politique Internationale, septembre 1981.
*Irena Reuter-Hendrichs, «Jugoslawiens
Ringen um die Blockfreiheit», Aussenpoli-
tik, vol. 31, 1979, p. 70.



0N expulsion tapageuse du Komin-
form en juin 1948, qui provoqua la
Premicre grande bréche du systeme
“Ommuniste mondial, la République
'S()'Cialislc Fedeérative de Yougoslavie a
¢ conduite a réorienter compléte-
Ment tant sa politique extérieure que
Son - développement  socio-politique
'Nterne. Avec les premiers décrets sur
les Congeils ouvriers promulgués en
1950, c'est le début de I'expérience
Yougoslave d’autogestion et la recher-
Ch_e d’une stratégie de développement
Ofiginale, d’une voie nationale et
dUtonome de construction du socia-
'Sme. Au plan des relations interna-
Uonales, une attitude de méfiance par
"pport aux blocs et la tentative de se
f4pprocher des petits Etats, et singu-
‘rement du Tiers Monde., marque
Orientation nouvelle de la diplomatie
Yougoslave.

Plutét quiun véritable choix — la
Y“)UgOSIavie etait jusqu’en 1948 com-
Dl'element intégrée au bloc de I'Est,
défendan Jes positions soviétiques sur
outes Jeg questions internationales,
Passant méme, et a juste titre, comme

Un des plus fervents régimes stali-
I?Ien’s - On peut penser que c’est plutot
4 necessite qui a poussé la Yougosla-
W’C'dans cette voie. Tito le reconnait
ﬂr":]']'lt‘uir's explicitement quzm’d il af-
1945 dans B()r/?a du 28 décembre
b 8: «If our allies from the Peoples

“Mocracies will not help us in that
ghmc(;ditir‘n‘izing and industrializing),
. IS understood we must sell our
AW materials elsewhere, even if that
Would be to the capitalist countries, so

that we can buy various types of
machinery which are needed for the
mechanization of our industry.» * On
peut en effet raisonnablement penser
que si, par exemple, un compromis
avait pu étre trouve entre Tito et
Staline dans leur dispute, la Yougosla-
vie n'aurait peut-étre pas cherche a
sortir de son isolement diplomatique
et ne se serait sans doute pas engagée
aussi profondément au cote des «na-
tions prolétaires». En effet, chassés du
monde de I'orthodoxie socialiste, les
communistes yougoslaves, desireux de
conserver leur pouvoir et n’entendant
pas tomber dans les bras de cet
Occident qu’ils avaient tant decrie,
curent l'intelligence politique de se
faire accepter par les jeunes nations

d’abord d’Asie, puis d’Afrique et,
dans une moindre mesure d’Ameérique
latine® — comme un allie fidele et
¢coute. On pourrait resumer la situa-
tionen affirmant que la relation étroite
et particuliere de la Yougoslavie avec
le Tiers Monde trouve ses origines
dans les efforts de ses dirigeants afin de
renforcer la position de leur pays entre
deux blocs hostiles qui, en pleine
guerre froide, se faisaient face en
Europe centrale. Tito saura habile-
ment tirer profit de la situation
geostratégique particuliere et delicate
de son pays, a I'orée de la confronta-
S Cite in Alvin Z. Rubinstein, Yugoslavia

and the Nonaligned World, Princeton Uni-
versity Press, 1970, p. 9.

® Voir Dorothea Kieler, «La Yougoslavie

et 'Amerique latine», Est et Ouest, vol. 19,
N° 328, octobre 1964.
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tion entre I'Est et I'Ouest, mais aussi
entre le Nord et le Sud. Comme le
releve fort justement John Campbell:
«Yugoslavia was not in a comfortable
situation, trying to keep a balance
between fear of the East and suspicion
of the West, when a miscalculation in
dealing with either side might compro-
mise the regime’s independance or
threaten its existence. It was better to
have some friends, even if they had but
little power to throw into the world
balance.» ’

Ce faisant, non seulement 'option
socialiste de la Yougoslavie pouvait
étre maintenue, mais encore ¢largie
et propagee dans le Tiers Monde a
la recherche d’une identité et d’une
reconnaissance internationales. Un
important travail théorique commen-
gait alors, en particulier avec des
penseurs comme E. Kardelj, A.
Bebler, L. Mates et d’autres, qui, par
une «relecture de Marx», visait a
développer une vision du monde
cohérente, «authentiquement socia-
liste» et non pervertic par I’hérésie
et les deégenérescences bureaucrati-
ques de I'URSS. Comme le dit
Milorad Drachkovitch a ce sujet:
«Yugoslav Communists have discov-
ered a third and ideal field for their
proselytizing - the world of the new,
emerging and nonaligned nations.
Even as self-appointed mentors of
that shapeless third world bloc, they
can reap the advantages of securing
more friends, while promoting
a basic ideological postulate of their
program - that inexorably and in
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a variety of ways, humanity 1s
moving deep into the era of
socialism. »®

C’est ainsi que débute I'expérience
du non-alignement yougoslave: isolée
politiquement et ¢conomiquement,
«naturellement» poussée vers les
mouvements progressistes du Tiers
Monde dont elle partage le langage
marxisant et les revendications essen-
tielles — la Yougoslavie étant alors
elle-méme un pays en voie de dévelop-
pement —, des liens qui d’ailleurs
avaient exist¢é durant la lutte de
libération nationale, notamment avec
les Anglais, furent noués avec I'Occi-
dent, en particulier avec les Etats-Unis
qui voyaient la une occasion inespéree
d’affaiblir le bloc du communisme et
qui s’empressérent de répondre positi-
vement a la demande de soutien
formulée par Belgrade °.

Pour garantir son indépendance, la
Yougoslavie trouva ainsi son salut
dans Padoption d’une politique de
«coexistence pacifique et active» qui
impliquait, en plus du rapprochement
avec le Tiers Monde, des relations
politiques et économiques équilibrees
et suivies avec I'Est et 'Ouest.

Ce but fut atteint lorsque les rela-
tions avec I'Union Soviétique purent

7 John C. Campbell, Tito’s Separate Road,
New York, Harper and Row, 1967, p. 69.
8 In Communist States at the Crossroads,
Adam Bromke ed., New York, Praeger.
1965, p. 194.

? Sur les relations américano-yougoslaves.
voir mon article « United States — YugoslaV
Relations. A Marriage of Convenience?s
Studia Diplomatica, vol. XXXVIII, N° 4.
1985.



€lre normalisées aprés la disparition
de Staline en 1953. Les voyages de
Khrouchtchev et de Boulganine a
I?““'lgradc en mai 1955 et de Tito,
dnnée suivante, en juin 1956 a
OSCou marquaient une ére nouvelle
ans les relations soviéto-yougosla-
V?Sj sans que la méfiance réciproque
Mait jamais véritablement disparu '°.
Cest en 1952 que les premicres
rel‘cp!tions concretes furent établies avec
le Tiers Monde, lorsqu'une mission
Yougoslave de bonne volonté conduite
Par Milovan Dijilas se rendit en Asie
Pour sentretenir avec Nehru et U Nu
Pour envisager les modalités et les
Possibilites de resserrer les liens avec
“Sautres Etats progressistes du conti-
"eNt asiatique. Les interlocuteurs
to’"‘lb.érent d’accord sur une double
:r:nleif)n, commune de la politique a
. era lavenir. D’abord, tous consi-
d'e“frenl que le colonialisme touchait a
::1:1? et qu’unc §re nouvelle dans l'es
, Hons internationales commengait,
re(’ctgsctif commun 'dcv_zl’nl gtre _lu
CUiNaissance de 'egalite des droits
dans Jeg affaires mondiales pour toutes
'e:"_ Nations. D’autre part, les peuples
2:)':&‘1({{1168 vivement prénccup.és par le
]’Uniol;i lSCCh.L,‘”.C lﬂ()ll(ili!lc qui oppose
désira, ovnct.lquc‘ et I'Occident, ne
aent se lier a aucun des deux
0Cs et condamnaient toute idée de
guerre preventive.
COnslg:zi‘ ‘dés l'orig?nc’dc la prise de
«ami-cglce .1'1011 alignee, ‘lgs options
tes», qont(')m'dlcs» et «.;'mll-nnpc‘rmha:-
- Intimement lices dans esprit
® leaders du Tiers Monde a la

recherche d’une «troisiéme voie» en-
tre les blocs, méme si, ¢videmment,
chacun leur accorde une priorite
differente'!.

En avril 1955, le «Groupe de
Colombo» (Birmanie, Ceylan, Inde,
Indonésie et Pakistan) réunit la Confe-
rence de Bandung en Indonésie
veritable «tournant de [I'histoire»,
selon le mot d’Arthur Conte'? - qui

19 En effet, les relations sovi¢to-yougosla-
ves n'ont jamais pu atteindre la sérénite
qu’on aurait pu attendre de la part de deux
Etats «allies» et n’ont cess¢ d'¢tre emaillces
d’incidents. 11 est vrai que les Sovietiques
n’ont jamais cach¢ leur volonté de regagner
leur influence en Yougoslavie et de retrou-
ver un acces direct a la mer Mediterranée
qu'ils ont perdu avec la defection de
I’Albanie. Mais, plus encore, ce sont des
raisons d’ordre id¢ologique qui font appa-
raitre le socialisme yougoslave comme
particulicrement dangereux aux yeux de
Moscou, puisqu’il incarne I'existence possi-
ble d’un socialisme national et autonome,
c'est-a-dire d’une alternative au modéele
soviétique qui pourrait bien inspirer ou
influencer 'un ou l'autre des nombreux
Etats socialisants du Tiers Monde dont les
structures ou l'ideologie nont pas encore
pu ¢tre consolidés conformément aux
deésirs du Kremlin.

Des moments de grave tension ont méme
existe entre les deux pays, comme lors de ce
que I'on a pu appeler «la deuxiéme rupture
sovicto-yougoslave» en 1958, ou suite a la
crise tchecoslovaque de 1968. Sur ce sujet,
voir le livre trés complet de Stephen
Clissod, Yugoslavia and the Soviet Union,
1939 1973. A Documentary Survey, Oxford
Universty Press, 1975, Voir aussi Curt
Gasteiger, Die feindlichen Briider, Berne,
Ost-Institut, 1960.

' On trouvera une excellente analyse de
I'origine du non-alignement dans Edvard
Kardelj, « Les racines historiques du non-
alignement», Questions Actuelles du Socia-
lisme, N* 4-5, 1979, pp. 102-104.

12 Arthur Conte, Bandung, tournant de
I'Histoire, Paris, Robert Laffont, 1965.
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constitue une étape importante dans
I'affirmation  politique du Tiers
Monde en general et dans I'elabora-
tion de la doctrine du non-alignement
en particulier. A vrai dire, les résultats
de cette conférence furent bien minces
et bien décevants. Sa valeur est surtout
symbolique: pour la premiére fois était
organisée une rencontre de responsa-
bles politiques sans la présence
d’aucun Blanc - I'URSS n’ayant pas
eété conviee et la Yougoslavie n’ayant
pas réussi non plus a se faire inviter.
Mais pour un petit groupe de leaders,
comme Nehru, Nasser, Sukarno, U
Nu, etc., Bandung allait donner, en
quelque sorte, I'exemple a ne pas
suivre. En effet, il apparut bien vite
que cette nouvelle force emergente que
constituait le Tiers Monde n’aurait de
chance de pouvoir s'imposer au plan
international qu’a condition de ne pas
reproduire en son sein (comme a
Bandung ou les Grandes Puissances
avaient leurs alliés) la division Est-
Ouest, mais au contraire en s’y
opposant et en ceuvrant en vue de
I’éradication progressive des blocs
politico-militaires. Il ne s’agissait pas
de créer un troisiéme bloc, mais bien
plutot de créer, une «force morale»,
selon le mot méme de Tito, qui agirait
dans le sens de I'apaisement des
tensions internationales, en particulier
contre la politique des blocs et ses
conséquences nefastes (course aux
armements, atteinte a la souverainete
des petits Etats, instabilite politique
dans le Tiers Monde, internationalisa-
tion des conflits locaux, persistance
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des inégalites de développement, etc.).

Mais plus que Bandung, le point de
départ deécisif du non-alignement fut
sans aucun doute la réunion infor-
melle qui eut lieu a Brioni en juillet
1956 et qui réunit Tito, Nehru et
Nasser et ou furent posées les bases
communes de ce qui allait devenir la
politique du non-alignement. Comme
le releve Daniel Colard, «c’est la
premiére fois que ces trois pays, qui
n’ont rien en commun (liés par aucune
sorte de solidarite économique, finan-
ciére ou militaire), que tout sépare (le
régime politique, la situation géogra-
phique, I'héritage socio-culturel) ont
juge utile de se réunir pour réaffirmer
les grands principes du non-aligne-
ment et de 'afro-asiatisme» '3,

A partir de ce moment-la, la Yougo-
slavie se fait remarquer par son acti-
visme d¢bordant en direction du Tiers
Monde, et Tito commenga «to esta-
blish good personal relations with
Nehru, U Nu, Sukarno, and above
all Nasser ... by visits, by consistant
Yugoslav support for anti-colonial
cause, and by offering such token
amounts of economic and technical
assistance as he could afford» 4.

Dés lors, la voie était tracée pour
I'organisation de la premiére Confé-
rence des pays non alignés qui se tint 4

'3 Daniel Colard, Le mouvement des pays
non alignés, Paris, Notes et Etudes Docu-
mentaires, La Documentation frangaise
1981, p. 17. '
" William  Griffith, «Yugoslavia», 11
Africa and the Communist World, 7.. Bre
zinski ed., Stanford, California UP, 1963
p. 117.



Belgrade en 1961, le choix de Belgrade
‘onstituant naturellement une nou-
velle  victoire pour la diplomatie
Yougoslave. Comme le dit Lars Nord,
“Although another five years were to
Pass, in an historic perspective, the
Meeting on Brioni was the first link in
4 chain of collective contacts between
Non-aligned countries, heralding the
'Mplementation of Tito’s idea from
Ugust 1953 of forming a universal
Progressive movement for peace.» !
Clest donce dans I'atmosphére des
luu.es anticoloniales et de la guerre
fro'de(l‘)S(), Suez et Budapest; 1958 et
961, Berlin; guerre d’Indochine;
Buerre d°Algérie, etc.) que la premiére
Onférence des pays non alignes est
Organigée,
pfins son discours inaugural, Tito
Precisa |a conception yougoslave du
:é)nr:?ligner‘r?enl’, c’est-a-dire le renfor-
“Hen de I'indépendance de son pays
pd_r' fapport aux deux blocs politico-
n,m't_aireS, et en particulier face a
on Soviétique.
: gl_r‘]):‘lEf(?is, le langage comme les
“vines défendus alors par Tito s’ap-
Et‘”;nliaicnt fortement a ld _rhétoriqu.e
tuelle ‘e prt?pa_gan.dc sovietique l’:labl-
dy dé;an pclrIlCU]le sur les prﬂoblemcs
e SdVifTEIncnt. Cela n’empécha pas
Sition uc lqueg de montrer legr oppo-
ifgami :‘ projet des non-alignés en
" \Lcli‘\_f](?lr juste .avant lg C,(mfe—
vt ;]c s romlpalent umlateralg‘-
Nucléqire m(?rzit()lrc sur lcs essais
avec o %h qu’ils o.hscrvalent ]u.’qq.uc-la
Sautres puissances nucléaires.
Our contrebalancer ses accents

prosovietiques, Tito plaida en faveur
de I’¢limination du foss¢ existant entre
les régions les moins développées et les
zones riches de la planéte qui, disait-il
dé¢ja, «depensent aujourd’hui des som-
mes gigantesques pour leur arme-
ment». Il exigea un accroissement
massif de 'aide aux pays en voie de
développement «sans aucune condi-
tion politique» et dénonga le Marche
Commun et le COMECON comme
etant également discriminatoires pour
les pays pauvres. S'il condamna
«l’agression brutale contre Cubany, il
le fit sans citer nommément les
Etats-Unis.

Mais le point fort de son interven-
tion — et qui constitue le trait
caractéristique de la vision yougoslave
des relations internationales — fut de
dénoncer fermement la division du
monde en blocs hostiles, ce qui est
considere a Belgrade comme la source
essentielle de [I'instabilite politique
contemporaine et comme le facteur
primordial menagant la paix et la
securité du monde. Le role du non-
alignement doit consister précisement
a apaiser les tensions entre les blocs, a
assurer le respect de I'indépendance et
de la souveraineté des petits Etats, et
ainsi constituer la seule alternative
possible a la politique de force des
blocs pour contribuer a I'édification
d’un monde de paix tel qu’il se degage
de la Charte des Nations Unies.

15 Lars Nord, Nonalignment and Socialism,
Yugoslav Foreign Policy in Theory and
Practice, Stockholm, Raben & Sjogren,
1974, p. 85.
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C’est avec raison que Rubinstein,
dans un excellent ouvrage sur le sujet,
insiste sur le role essentiel joué par
’ONU dans I'éclosion et la diffusion
de la politique étrangére yougoslave
en géneral et dans le rapprochement de
Belgrade avec le Tiers Monde en
particulier '®. En effet, les craintes
d’invasion de leur pays par des forces
stationnées aux frontiéres du bloc de
I’Est - apparemment fort reelles d’ail-
leurs '7 — avaient conduit les Yougo-
slaves a porter la question devant
I’Organisation des Nations Unies. Des
1949, les discours et prises de position
violemment antisoviétiques se succe-
dérent de leur part a la tribune. Le
20 octobre de la méme annce, la
Yougoslavie avait ét¢ nommeée au
siecge non permanent du Conseil de
Sécurité, malgreé les tentatives sovieti-
ques de de¢jouer I'élection.

Dés lors, ce forum n’a cess¢ d’étre
consideére par les Yougoslaves comme
un instrument privilegie d’expression
des petits Etats sur la scéne des
relations internationales. Ce n’est
donc pas un hasard si le développe-
ment des activités de 'ONU figure en
bonne place parmi les revendications
du mouvement des pays non alignés.
On remarquera aussi au passage que le
langage méme des résolutions non
alignées n’est pas sans rappeler non
seulement I’esprit, mais aussi la termi-
nologie «onusienne».

Dans une remarquable contribu-
tion a la compréhension du roéle joue
par la Yougoslavie dans le Tiers
Monde, Thai Quang Trung insiste sur
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I'engagement personnel de Tito et sur
le role «pédagogique» de son action:
«L’apprentissage diplomatique était
d’autant plus nécessaire que la majo-
rité des dirigeants des pays nouvelle-
ment independants, durant cette
phase post-coloniale, n’avaient encore
que tres peu d’expérience des affaires
mondiales. Dans leur refus unanime
de politique des blocs, ils étaient a la
recherche d’'un modéle de diplomatie
capable de renforcC™le statut nouveau
de leur pays.» '®

Il est vrai que le leader yougoslave
avait donneé la preuve concrete qu'un
pays pouvait se soustraire a I'influence
d’une Superpuissance, mais aussi qu'il
pouvait faire reconnaitre par les
Grands son statut particulier de pays
non aligne et parler avec eux sur un
quasi-pied d’égalite. En effet, juste
aprés le spectaculaire voyage de
Khrouchtchev a Belgrade en 1955,
c’est le responsable de la diplomati¢
ameéricaine, le Secrétaire d’Etat John
Foster Dulles, qui se rendit précipi-
tamment a Brioni pour assurer Tito du
soutien des Etats-Unis. Comme Iécrit
Irena Reuter-Hendrichs dans un im-
portant travail dans lequel elle étudi¢
la «vision dumonde» des dirigeants dé
Belgrade et sa traduction théorique €t
idéologique par 'analyse de la press¢

Yo Op. cit., pp. 15-21.

'7 Voir a cesujet le livre At the Brink of War
and Peace. The Tito-Stalin Split in Histor”
cal Perspective, W. Vucinich ed., New
York, Columbia UP, 1984,

'% Thai Quanh Trung, «Tito, le pédagogu®
du Tiers Monde», Relations internationd
les, 1979, N° 18, p. 199.



Politique entre 1948 et 1968 « Dans les
Anges 19561961 également, la
Presse présenta la Yougoslavie comme
UN partenaire égal des grandes puis-
Sances, revendiquant les mémes droits
dans Jeg relations internationales et
ans la résolution des conflits. La
d_“‘CCtion du Parti fonde cette préten-
Hon sur e fait que la Yougoslavie, par
* politique non alignée, contribue a
a8Surer la paix dans le monde. La
Pretention morale & une participation
“ealitaire dans les affaires mondiales
U ainsi clairement formulée. La
. Ougoslavie déclare sa détermination
4 Obtenir un droit de regard dans les
eVeI}?ments mondiaux, en prenant
pOS'l[I()n sur toutes les questions inter-
Nationales d'importance.» '°

Evolution du réle de la
Yougoslavie
So::::]sli. tout au long des années
¢, la Yougoslavie fut en quel-
due sorte dépositaire de I'«ortho-
OXIe»  du  non-alignement. C’est
memc largement aux efforts des You-
ES:]I:[\{es qu'on doit la relance .des
ier l’sb du mouvement et, en particu-
P OTganisation du troisieme Som-
?eeut)dg; ‘Lgusaka. En cf,‘IT-et, apres le
mouvcmi‘ ommet du Caire (1964), le
léthagy Ln‘l eptrzl dz}ns une phase
&o er:]'w: qu‘l fit craindre d nombre
n,ap;)unfilcur.s que le no‘n-ahgncmel?t
Ienne desormais au  passe.
m?}?;?z le .dit ’Eugéqe Berg: «Ver§ l.e
tés Co]lee:g annces soixante, les 'df:llv’l-
cluves des pays non alignés

furent pratiquement interrompues. En
dehors de certaines rencontres bilate-
rales et multilaterales, aucune réunion
pléniére ne put se tenir entre 1964 et
1969. Les Etats-Unis voyaient la la
conséquence du caractére largement
surann¢ du non-alignement essentiel-
lement détermine par les conditions de
la guerre froide, mais incapable de
s’adapter aux circonstances changean-
tes.y 20

C’etait pourtant négliger les facultés
d’adaptation de la politique de non-
alignement et la ténacite de ses
principaux dirigeants, Tito en téte.
Pourtant I’'évolution du mouvement
n’allait pas favoriser la position you-
goslave, et cela pour plusieurs raisons.

D’abord, comme on I'a d¢ja suggére
dans notre introduction, les problémes
¢conomiques croissants des pays non
alignés, qui sont ceux de quasiment
tous les pays en voie de developpe-
ment, ont conduit a une situation
nouvelle dans laquelle le conflit Nord-
Sud a cru, alors que, parallelement, le
conflit Est-Ouest a eu tendance a
s’estomper. Si c’est depuis la Confe-
rence de Lusaka que le mouvement a
fait siennes les revendications de la
CNUCED et du Groupe des 77, on
peut faire remonter cette convergence
aux annc¢es 60. En effet, ce n’est pas
sans raison que les non-alignes peu-
vent se considérer comme les inspira-

19 Irena Reuter-Hendrichs, Jugoslawische
Aussenpolitik, 1948-1968, Koln, Carl Hey-
manns Verlag, 1976, p. 191.

20 Eugene Berg, Non-alignement et nouvel
ordre mondial, Paris, PUF, 1980, p. 39.
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teurs de la premicre CNUCED
(Genéve 1964), puisque, dés leur
premier Sommet, ils avaient formulé
la revendication de [I'organisation
d’une Conférence des Nations Unies
consacrée strictement aux problémes
economiques du Tiers Monde. En
1962 au Caire, les non-alignés organi-
sérent une conférence économique,
mais il faudra attendre que les difficul-
tes des pays en deéveloppement
s‘aggravent pour qu'une réflexion
géneralisée s’amorce au sein du mou-
vement sur I'ordre économique inter-
national et sur les conditions de sa
réforme.

Le role de médiateur entre I'Est et
I’Ouest prone par la Yougoslavie
passe ainsi ostensiblement au second
plan. Ce changement d’orientation du
mouvement vers une attitude militante
encore plus radicale fut facilite par
'arrivée d’un grand nombre de nou-
veaux membres qui ont une histoire et
un passe politique fort différents de
celui des «peres fondateurs». Arrives
souvent au pouvoir contre la volonté
de I'Occident et avec I'appui politique
et logistique du monde socialiste, ces
nouveaux dirigeants congoivent le
mouvement surtout comme un instru-
ment de lutte contre le colonialisme,
c’est-a-dire contre 1'Occident.

Il est vrai que le comportement des
pays occidentaux lors des votes aux
Nations Unies sur des questions qui
revétent une trés grande importance
(psychologique, symbolique, mais
aussi politique) pour le Tiers Monde
en geéneral, comme sur le Proche-
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Orient ouI’Afrique du Sud, ne pouvait
que renforcer le courant antiocciden-
tal au sein du mouvement?'. Ce
faisant, un nombre croissant de pays
ne considérérent plus la Yougoslavie
comme faisant encore veéritablement
partie du mouvement, comme ayant sa
placeet sonrole a jouer. Les perpétuel-
les mises en garde yougoslaves contre
«la politique des blocs» ont méme pu
paraitre a certains comme une tenta-
tive d’orienter le mouvement vers une
voie unilatéralement antisoviétique.
Ce formidable accroissement des
membres compliqua d’autant la coo-
pération et les relations au sein du
mouvement que les conflits entre pays
membres eurent tot fait de compro-
mettre I'unit¢ du mouvement, non
seulement a cause de leur nombre,
mais surtout a cause de leur intensité.
Dans cette situation nouvelle, la You-
goslavie sest trouvée incapable de
jouer son traditionnel role d’arbitre et
d’apaiseur des tensions. La situation
de crise du mouvement était d’autant
plus difficile @ surmonter que, si des
clivages se créaient au sujet de toutes
les crises du Tiers Monde (Cambodge,
Ethiopie, Tchad, etc.), ces alliances
s’avéraient passageéres et tactiques:
Dans ces conditions, comment assurerl
la continuité du travail en commun’

Un fait aggravant pour la position
yougoslave au sein du mouvement fut
la disparition de Nasser en 1970, caf

21 Sur ce sujet, voir le livre édite par
Richard L. Jackson, The Non-Aligned, th
United Nations and the Superpowers, NeW
York, Praeger, 1983,



on seulement Tito perdait un allié
ﬁdé||g_ mais avec les changements
Politiques et diplomatiques intervenus
avee Marrivée de Sadate?2, les Yougo-
%IaVL‘S se retrouvaient quasiment seuls
4 Proner haut et fort un non-aligne-
Ment véritable. En effet, avec I'Inde
qu.monlruit parallelement un interét
}O.Ujours plus réduit pour le non-
dlignemeny23, 1a Yougoslavie se
"elrouvait seul représentant du trio
Torigine des fondateurs.

Sa position comme leader du mou-
Vement n'en fut pas renforcée, mais au
“Ontraire affaiblie, car sans le soutien

£ Partenaires influents, il devint
ficile pour 1a Yougoslavie d’assurer
Une position politique dominante dans
UN cadre fondamentalement modifié.
' V‘_fc‘ en plus, la defection d’autres
Emls traditionnels comme le Cam-
lﬁi%: le  Ghana et 1"Elhi0pi’e,

ment de la Yougoslavie au sein
CUQTOUYCmC'nt était éyi@enl, meéme si

Ontinuait a vouloir jouer son role
v:ql‘;:“‘j'er: Dans ce but‘, les Yougos}a—

" 8ayerent des le début des années
¢ rejoindre la préoccupation

ec - ;
enOnOmlquc du mouvement d’abord
. dpprofondissant leurs propres

eC}langcs avec le Tiers Monde?*.
litéamere part, ils montrérent une i'den—
dével vues avec les pays en voie de
Ppement dans le dialogue
étfer‘:jtl;d. Ce faisant, la preuve devait
velle opes Q}le, d'fms la situation nou-
€¢ au sein du mouvement, la
nuoal:tg‘:‘lsl'a\/ig non seulemc:'nl cont.i-
Comme z;ul/‘(?lr sa place, mais ﬁgurmt,
€poque de la fondation du

mouvement, parmi les defenseurs les
plus résolus des interéts du Tiers
Monde.

Malgre tous leurs efforts, on peut
affirmer que les Yougoslaves eéchoue-
rent dans leur tentative quand 1l s’est
agi de formuler des revendications
cconomiques de telle maniére que
I'ensemble, ou au moins l'¢crasante
majorité des membres du mouvement,
puissent s’y reconnaitre. Si dans les
années 60, ils avaient su faire preuve
d’une grande créativité au plan theori-
que, notamment par les travaux de
I’économiste Janez Stanovnik, par la
suite, leur engagement sur ces ques-
tions s’estompa, et les Yougoslaves se
contenterent d’'un simple role de
suiveur reprenant les slogans éculés, ce
qui ne pouvait pas €tre sans conse-
quence pour leur image dans le
mouvement, quand les préoccupa-

22 La politique pro-occidentale de Sadate
conduisit a une perte totale de I'influence
¢gyptienne au sein du mouvement qui
confina méme a une expulsion pure et
simple du mouvement apres les accords de
Camp David.

23 Avec l'accord militaire signé avec
I'URSS en 1971, on a pu mettre en doute la
position non alignée indienne, puisqu’elle
contrevenait ce faisant a I'un des critéres
d’appartenance au mouvement, c'est-a-
dire «ne conclure aucune alliance bilatérale
avec une grande puissance». Sur cette
controverse, voir la contribution de Cao-
Huy Thuan, « Non-alignement et interven-
tion ¢trangére: 'expérience de I'Inde», in
Peuples et Etats du Tiers Monde face a
['Ordre international, PUF, 1978.

24 Voir I'article d'Irena Reuter-Hendrichs,
«Jugoslawien und die Dritte Welt. Die
Entwicklung der Wirtschaftsbezichungen
in den siebziger Jahren», Wissenschaftli-
cher Dienst Stidosteuropa, Heft 11/12, 1980.
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tions économiques fondérent la nou-
velle solidarité des années 70.

Dans son combat pour la direction
du mouvement, la Yougoslavie dut
bien vite se rendre compte que son
rival le plus sérieux était Cuba.

L'offensive des «durs»

Méme si Cuba, comme la Yougosla-
vie, etait auréolé d’un certain prestige
pour avoir été le seul fondateur
latino-ameéricain du mouvement des
non-alignes, Castro s’effor¢a toujours
d’accroitre I'influence cubaine dans le
Tiers Monde au-dela du cercle du
non-alignement, essayant par exemple
de mettre sur pied sa propre organisa-
tion anti-impérialiste. Ce projet toute-
fois échoua, méme si une premiére
Conférence Tricontinentale a pu étre
organisée a La Havane en 1966. Apres
cet échec, les Cubains tentérent de
créer un tel front anti-impérialiste au
sein méme du mouvement des non-
alignes. La position nettement pro-
sovietique de la politique de Cuba fut
exprimee de maniére particulierement
clairelors du Sommet d’Alger en 1973,
alors que Castro, dénongant avec
force la «these des deux impérialis-
mes» 25, celui des Etats-Unis et celui
de 'URSS mis sur un méme plan.
C’était la une attaque directe aux
théses yougoslaves. Cuba voit I'intérét
des pays non alignés menacé unique-
ment par les «forces reéactionnaires,
impérialistes et neéocolonialistes» de
I’Occident capitaliste. Cette convic-
tion le pousse a voir dans les pays
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socialistes, «fréres et amis», des «allies
naturels» du Tiers Monde en lutte
pour ses droits legitimes. Cette analyse
restera valable tant que le monde en
développement n’aura pas su develop-
per ses propres potentialités et tant
qu’il sera maintenu dans une situation
de dépendance *°.

Et les Cubains ne se contentent pas
de jouer un role d’avant-garde théori-
que dans les réunions internationales,
puisque leur action se concrétise aussi
du point de vue militaire, sur le terrain,
en particulier aux cotés des forces
prosoviétiques en lutte en Angola et en
Ethiopie, ce qui provoqua de vives
polémiques au sein du mouvement 2’,
Cette tentative de subversion pro-
soviétique du mouvement des pays
non alignés - et donc anti-américaine
et anti-chinoise représente non
seulement une menace pour 'avenir et

25 Voir le point de vue de Castro sur cette
these dans Tiers Monde et Relations
internationales, Ph. Braillard et R. Djalilt,
Masson, Paris, 1984,

26 Sur la conception cubaine du non-
alignement, voir R. Narayanan, «Cuba
and the Non-Aligned Movement», [nter-
national Studies, vol. 20, N° 1-2, January~
June 1981; voir aussi Branko Lazitch,
«Moscou et le non-alignement», Politiqu¢
internationale, N° 5, automne 1979 et pour
une analyse plus générale de la politique
étrangere cubaine, voir Iarticle de Jorge
I. Dominguez, «Cuban Foreign Policy»:
Foreign Affairs, Fall 1979, '

7 Comme le reléve Robert Mortimer:
«Cuba’s engagement in Africa added
further dimension to these disputes (Soma-
lia-Ethiopia, Viet-Nam- Cambodia, Zaire-
Angola), provoking additional stains
within the non-aligned framework» in 7h¢
Third World Coalition in Internationd
Politics, New York, Praeger, 1980, p. 111"



Punité du mouvement, mais aussi un
défi  direct et permanent a la
YOUgosIavic.

Evidemment les divergences au sein
du mouvement ont toujours existe,
Méme au moment de sa fondation.
_COmme le confirme Peter Willets: «It
I8 difficult to know when this debate
Started, which countries were involved
and how much importance they really
Altached to the issue. To a greater or a
lesser extend the Non-Aligned have
Always argued about the nature of the

Ovement.» ?* Mais jamais, jus-
QUaux années 70, la confrontation
'déologique entre les deux principaux
C‘?Umms qui animent le mouvement
Mavait ¢té aussi importante. En effet,
S theses cubaines sont inconciliables
4vee la vision yougoslave qui préche
U «retour aux sources originelles du
On-alignement» et qui, a I'inverse de
Cuba, voit le Tiers Monde menacé non
Pas seulement par I'imperialisme et les
Orces du néocolonialisme, mais par
Outes les formes d’hégémonie et de

OMination, d’ou qu’elles viennent.
our la pensée yougoslave, le compor-
‘®ment  de Grande Puissance est
*mblable pour les petits Etats qui en
ONt les frais, quelle qu'en soit I'ori-
&Ine, I'Es( ou I'Ouest. En conséquence,
S Yougoslaves repoussent comme
V"!CS de sens les allégations sur une
pr‘?tenduc «alliance naturelle» et une
Pretendye convergence d’intéréts du
‘efS Monde avec le bloc socialiste.

4Is cela ne signifie pas pour autant
due les Yougoslaves pronent une
uelconque «équidistance» entre les

blocs: le non-alignement est une force
autonome dans les relations interna-
tionales, et ¢’est a chaque Etat membre
de décider - selon sa situation geogra-
phique, ses intéréts économiques, son
histoire, etc. de [lorientation non
alignée de sa politique étrangere. En
effet, selon la conception yougoslave,
des convergences ideéologiques avec un
bloc ne sauraient en aucun cas permet-
tre a un pays non aligne de s’allier avec
lui, ce qui signifierait purement et
simplement I"'abandon de sa position
de pays non aligné. La coopération
avec une Superpuissance peut étre
conjoncturelle, ad hoc, localisée, mais
jamais permanente, systématique ou
aveugle. Faute de quoi, la dépendance
face a un bloc ne peut que s’accroitre
et le concept de non-alignement est
vide de sa substance: un alignement de
mouvements des pays non alignés sur
les positions d'une des Superpuissan-
ces signifierait une veritable perver-
sion, voire une absurdité tant théori-
que que politique.

Il est vrai que I'offensive cubaine
pour ne pas dire soviétique — en vue de
reorienter le mouvement signifie pour
la Yougoslavie une mise en cause
directe des fondements de sa politique
etrangere. N'est-ce pas précisément
'expansion au plan mondial de sa
politique indépendante des blocs ainsi
que son role dans la fondation du
mouvement des non-alignés qui ont
renforcé sa position tant face a I'Est
qu’a I'Ouest?

28 Peter Willets, The Non-Aligned in Ha-
vana, L.ondon, Frances Pinter, 1980, p. 1 1.
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On comprend des lors pourquoi les
Yougoslaves voient dans une orienta-
tion prosoviétique du mouvement une
menace directe contre leur propre
securité. Et il n’est donc pas €étonnant
qu’ils montrent une farouche volonté
de s’opposer par tous les moyens a la
mainmise du mouvement par les
Cubains et leurs alliés. La lutte d’in-
fluence a la téte du mouvement
apparait publiquement comme une
controverse cubano-yougoslave,
comme un «combat des chefs» per-
sonnalis¢ par 'opposition entre Cas-
tro et Tito, méme si de nombreux
autres Etats se situent dans la mou-
vance de I'une ou de lautre des
tendances qui s’affrontent.

Si on voulait essayer de spécifier
les forces en présence pour en evaluer
I'importance numérique et politique,
on pourrait relever que le camp
pro-soviétique est minoritaire, mais
bien plus militant que 'autre. A coté
des «alliés objectifs» de I'URSS, on
trouve ce que Arieh Eilan appelle
«un lobby pro-soviétique»: «This
pro-soviet lobby, apart from semi-
vassal countries such as Angola,
Cuba, Ethiopia, Mozambique, and
Viet-Nam, consists also of countries
whose relationship with the USSR is
more tenous, but which, for a variety
of reasons, adopt a political stance
which i1s more clearly anti-Western
that it is pro-Soviet. (...) In that
category belong Algeria, Benin,
Cape Verde, Congo, Equatorial
Guinea, Irak, Libya, Madagascar,
Rwanda, Seychelles, and  Sy-
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ria.» 2%  On
Nicaragua.
Dans l'autre «camp», on trouve,
emmenes par la Yougoslavie, des pays
comme I'Inde, la Tanzanie, la Guinée
de Sékou Touré, la Corée du Nord.
I’l[ran, la plupart des modeéres arabes et
africains, les Latino-Américains qui s€
distancent de Cuba, éventuellement
méme 'OLP, bref tous ceux qu’lrena
Reuter-Hendrichs a pu appeler «la
majorite silencieuse» du mouvement.
Cette rivalit¢ rampante entre
«durs» et «modeérés» n'a cesse d’agiter
le mouvement tout au long des annces
70 (Alger 1973, Colombo 1976), mais
c’est lors du Sommet de La Havane en
1979 qu’elle a atteint son paroxysme.

pourrait ajouter le

Les ambiguités du Sixiéeme
Sommet de La Havane

Quand La Havane fut choisi¢
comme siége du prochain Sommet des
non-alignés, Fidel Castro, devenait
Président en exercice du mouvement
jusqu’en 1982 3% De nombreux obser-
vateurs ont alors pu penser que la
thése de «l'alliance naturelle» I'avait
définitivement emporté et que 12

29 Arieh Eilan, «Soviet Hegemonism and
the Nonaligned», Washington Quarterly:
vol. 4, hiver 1981, p. 100.

3% En fait, Castro, qui bien sir utilisa cett®
position institutionnelle pour accroitré
I'importance des «durs» qu'il représent®
aura €t¢ Président en exercice du mouve”
ment jusqu'en mars 1983 quand la releve
fut assurée par Indira Gandhi, puisque ¢
sommet initialement prévu a Bagdad €P
1982 n’a pas pu avoir lieu a cause de 12
guerre avec I'lran.



Majorité du mouvement s'était rangée
du ¢oté de I'Union Sovietique 3'.

Une analyse précise du déroulement
® des résultats de cette conférence
antre que les choses ne sont pas aussi
C_lalres que cela et que ce qui caracte-
fse ce Sommet est bien plus une
Ambiguité fondamentale qui se traduit

ans les compromis souvent boiteux
Uil a fallu trouver pour sauver les
Pparences de I'unité du mouvement.
Dans 14 phase préparatoire de la
Onference, les Yougoslaves déploye-
"Nt une intense activité diplomatique
en.vue. sinon de s’opposer aux Cu-
Ans, au moins de restreindre leur
hamp @'action et leurs ambitions.
4ns une action conjointe, I'Inde et la

Ougoslavie essayérent d’utiliser la

Onférence des Ministres du Bureau
e‘COOrdinution des pays non alignes
U se tint 4 Colombo en juin 1979 en
YUe de freiner les manceuvres cubai-
€S2 Cest ainsi que I'Inde fit la
Proposition d’adjoindre 3 Vice-Prési-
NS de différentes régions au
Cerzildfnt du Burealf de Coordination,
X-Cl devant «alléger le travail» du
esident et avoir une voix participa-
'Ve, et pas seulement consultative.
re?:: p‘roposition indienne, chaleu-
i ‘l“t-nl s9utenue par Ia} Yoqgosla-
TEI;réSISdll a assurer a ["avenir une
Cntation equitable de tous les
Membres du mouvement aux séances
l“;rg(;(;miléﬂde Coordination qui est
sion de: essent.lcl ’des prises de de(.ll-
S non-alignes. La Yougoslavie,
E:::lrt:a ‘Part.. proposa que les docu-
S essentiels des futurs Sommets

soient largement discutés et prépares
par 'ensemble des pays membres, et
que, d’autre part, les sommets des
ministres des Affaires Etrangeres aient
lieu non pas tous les trois ans, mais sur
une base annuelle. De plus, les com-
muniqués officiels publies par les
non-alignés et qui, par cons¢quent,
engagent le mouvement, ne devraient
plus étre a I'avenir du ressort exclusif
du Bureau de Coordination.

Toute cette habile rhétorique sur la
nécessité de «démocratiser» les activi-
tes du mouvement apparaissait d’au-
tant plus compréehensible et justifiee de
la part de la delégation yougoslave que
«la démocratisation des relations in-
ternationales» est le leitmotiv de la
politique étrangere de Belgrade depuis
une vingtaine d’années.

La nécessit¢ de parvenir a un
compromis limita toutefois considéra-
blement la portee de ces propositions
dont peu de chose fut retenu??. Les
ministres retinrent la proposition
d’¢lever le nombre des membres du
Comite de Coordination, ainsi que
celle d’instaurer des réunions annuel-

*UAinsi par exemple, William M. Leo-
Grande parle du «dramatic shift to the left
in its political center of gravity of the
nonaligned movement», in « Evolution of
the Nonaligned Movement», Problems of
Communism, janvier-féevrier 1980, p. 35.

32 Voir J. Reuter, «Vor der Gipfelkonfe-
renz von Havanna», Wissenschaftlicher
Dienst Siidosteuropa, 1979, Heft 5, pp. 103
et ss.

33 Le Document final de la Conférence de
Colombo est reproduit dans Revue de
Politique Internationale, 1979, N° 702,
p. 25.
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les. L’idee, par contre, de nommer
3 Vice-Présidents fut rejetée. Le pro-
bleme de la représentation du Cam-
bodge également n’avait pas trouve de
solution: les Yougoslaves deéfen-
daient, adoptant une position ultra-
legaliste, le régime déchu de Pol Pot,
car ils voyaient dans I'attitude vietna-
mienne vis-a-vis de ses voisins
pratiquement une manifestation de la
«théorie de la souveraineté limi-
tée» 34, Ne pouvant trouver un terrain
d’entente, les non-alignés décidérent
que le siege cambodgien resterait vide.
Cette décision permettait momentané-
ment d’occulter le conflit et d’éviter
qu’il n’éclate au grand jour. La méme
décision fut prise au sujet de 'Egypte
dont les radicaux arabes demandaient
I'exclusion a cause de sa compromis-
sion avec I’Etat sioniste *°.

La Yougoslavie n’était toutefois pas
disposée a trop faire monter la tension
entre la majorité des pays non alignés
et le petit groupe des radicaux réunis
autour de Cuba et du Viét-Nam, car le
danger d'un éclatement du mouve-
ment ou d’un boycott du Sommet de
La Havane était dans I’air *°. Une telle
évolution aurait en effet sérieusement
contrevenu aux intéréts de la politique
étrangere yougoslave, parce que cela
remettait en cause I'ceuvre et I'engage-
ment personnel de Tito, mais surtout
parce que la Yougoslavie a «besoin»
du mouvement des pays non aligneés
pour assurer sa position entre les
blocs. On peut donc affirmer que, pour
des raisons différentes, la Yougoslavie
comme Cuba avaient un intérét com-
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mun a assurer I'organisation et la mise
sur pied de la Conférence.

L’attitude plus modérée des Cu-
bains qui reconnurent que «le
non-alignement est un facteur irrem-
plagable et indépendant de la politique
mondiale» visait bien évidemment a
ne pas effrayer ses partenaires et futurs
hotes. Les Yougoslaves reaffirmaient
leur position par la bouche de leur
Ministre des Affaires Etrangéres Mi-
lo§ Mini¢ qui écrivait juste avant le
Sommet: «Le resserrement de 1a
coopération d’un pays non aligné quel
qu’il soit avec telle grande puissance
ou tel bloc ne contrarie pas la lutte du
mouvement de non-alignement. Nous
avons eu, nous avons des cas de c€
genre, et il est certain qu’il y en aurd
encore. En revanche, aucun pays non
aligne, aucun groupe de pays non
alignés n’a le droit — et nul ne peut lui
reconnaitre ce droit — de pousser 1€
mouvement a se mettre du cote d’uné
des trois grandes puissances contré
une autre, a prendre parti pour un blo¢
contre l'autre. Une telle conduit®
risquerait en effet de faire éclater 1€
mouvement.» 37

C’est la position que Tito défendit
avec passion lors de son interventio?
trés remarquee, discours qui fait figure

34 Voir Borba du 6.7.1979.

3% Le seul cas d’exclusion d'un membre dV
mouvement est celui du Chili de Pinochet
en 1973,

3 Si plusieurs pays ont fait pression et
menacé de ne pas se rendre a La Havan®
comme la Somalie, il ne s'est trouv®
finalement que I'Arabie Séoudite pour
boycotter le 6° Sommet.



d_e «lestament politique», puisque le
Vieux maréchal mourut peu de temps
pres ce sixieme Sommet. Pour s'op-
Poser 34 la thése de «l'alliance
Naturelle», Tito devait rappeler I'his-
ire  du mouvement et affirmer
Motamment: «Nous n'avons cessé,
depuis le début, de nous prononcer
dvec constance contre la politique des
locs et 1a domination etrangere,
‘ontre toutes les formes d’hégémonie
Politique et économique, pour le droit
¢ chaque pays a la liberté, a I'indé-
Pendance et au developpement auto-
nf{me. Nous n’avons jamais accepté
d,etre la courroie de transmission ou la
"®Serve de qui que ce soit, parce que
“ela est incompatible avec I'essence de
4 politique de non-alignement. » 38
Llinterprétation des résultats de ce
OMmet crucial dans Thistoire du
Mouvement des pays non alignés n’est
Pas alsée 2. Mais on peut au moins
irmer que la presse yougoslave
Prend ses deésirs pour des réalités
duand elle affirme de maniére quasi
;';ani_me que le mouvement poursuit
. Voie dans la ligne tracée par Tito,
' que I'on retrouve de nombreuses
"aces de Iinfluence yougoslave dans
- Dpcuments issus de la Conférence.
Msi, sur la réaffirmation titiste «des
pr!“CiPeS originels du mouvement», la
“Claration Politique souligne «le role
J ‘Non-alignement comme facteur
no:fenda.m entre les blocs» et c?é-
ism; <f1 mpenahsmc. le ‘ colonia-
- ainsi que «toutes les formes de
“Mination». Si donc la majorité des
4Y$ non alignés a su résister a la

tentative de radicalisation de laile
cubaine, on ne saurait pas pour autant
parler de victoire pour la tendance
emmengée par la Yougoslavie. Et c’est
une analyse qu’on pourrait appeler de
caractére «sémantico-politique» qu'il
faut introduire ici.

En effet, 'acceptation cubaine de ce
texte ne signifie pas pour autant
I'abandon de la thése de «l’alliance
naturelle», bien au contraire, puisque
pour les Cubains, le concept d’«hege-
monie» s’applique a la politique de la
Chine populaire, et non au «social-
imperialisme» soviétique, pour parler
comme a Pekin, alors que dans le
langage diplomatique yougoslave,
«I’hégémonisme et les autres formes
de domination» désignent clairement
I'imperialisme soviétique.

D’autre part, «la démocratisation»
des activites du mouvement a été
littéeralement balayée, puisque sur
toutes les propositions avancées, la

37 Cette déclaration fut faite lors d'une
Table ronde organisée par I'hebdomadaire
belgradois « Kommunist» le 8 juin 1979.
Reproduit in Milo§ Mini¢, La politique
extérieure de la Yougoslavie, 19731980,
Belgrade, Jugoslovenska Stvarnost, Med-
junarodna Politika, 1980, p. 269.

3% Cite par Martin Verlet, « Le mouvement
des non-alignés apres La Havane: contra-
dictions et dynamique», Revue Tiers
Monde, tome XXI, 1980, p. 189. .
39 Sur le Sommet de La Havane, voir
P. Willets, The Non Aligned in Havana,
London, Frances Pinter, 1980; voir aussi
J. Reuter, «Nach der Havanna-Konfe-
renz», Wissenschaftlischen Dienst Siidos-
teuropa, 1979, Heft 10, pp. 215 et ss., N et
D. Schlegel, « Die Blockfreien in und nach
Havana», Aussenpolitik, 1979, N° 4,
pp. 450 et ss.
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seule qui fut retenue fut I'augmenta-
tion du nombre des membres perma-
nents du Bureau de Coordination qui
passe de 25a 36. Globalement donc, la
tentative de limiter les pouvoirs insti-
tutionnels de Castro a échoue.

D’ailleurs les réactions trés favora-
bles enregistrées dans les pays
socialistes ou on insistait sur le carac-
tére anti-impérialiste du mouvement
des pays non alignés et sur I'identite de
vues de I'ensemble du monde «pro-
gressiste» accentuait encore 'ambi-
guite. N'est-ce pas la la preuve
evidente de la volonté sovictique de
continuer son offensive dans le Tiers
Monde et envers le mouvement des
non-alignés en particulier?

En tout cas la résolution cubaine a
faire prévaloir les vues soviétiques au
sein du mouvement ne fait pas 'ombre
d’un doute, et tout le monde en est
bien conscient, surtout a Belgrade. En
résume, ce sommet a montré que Cuba
pouvait compter sur un petit nombre
de fideles supporters particuliérement
actifs et bruyants, alors que la Yougo-
slavie semble ne pouvoir compter que
sur elle-méme. Méme si I’écrasante
majorite des pays se profilent derriére
elle, on ne saurait affirmer qu’elle s’est
montrée capable de les mobiliser.

Enfin, on peut penser que la lutte
d’influence pour la direction du mou-
vement ne fait que s’engager, et les
Yougoslaves doivent s’attendre a de
rudes attaques de la part de Cuba. En
effet, pour tenter a son tour de reduire
I'influence de Belgrade, les Cubains
viennent de relancer leur vieux slogan
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de la « Tricontinentale» qui, pratiqueé
ment, équivaudrait a I'exclusion pur¢
et simple du rival yougoslave, puis
qu’il s’agirait de relancer le mouve
ment en le limitant aux pays
d’Afrique, d’Asie et d’Ameérique latin€
en excluant 'Europe #°. Cette idée es!
une attaque directe aux Yougoslaves
qui n’avaient pas ménagé leurs efforts
pour faire éclater le verrou de I'afro-
asiatisme de Bandung dans la phase d¢
gestation des idées neutralistes en vu¢
de «la création d'un mouvemen!
progressiste général dans le monde, av
sein duquel des pays comme la Youg0”
slavie et I'Inde pourraient mobiliser
toutes les forces de progrés par leuf
politique d’affermissement de la pai¥
et de réglement des différends internd”
tionaux» 41,

Conclusion

Depuis le Sommet de La Havane. 13
lutte idéologique qui taraude le mow
vement en profondeur n’a fait qu¢
s’amplifier et les positions des uns el
des autres ont eu tendance a se figer, ¢
qui a conduit a une situation d¢
quasi-paralysie.

Alors que le Sixiéme Sommet avail
été largement couvert par la presse
mondiale, le Sommet de New Delhi @
eu lieu dans I'indifférence génerale.

Mais c'est surtout I’ 1mposs1blll‘e
des non-alignés d’adopter une pos”

*0 Voir Politika du 1< septembre 1979
41 Tito, cité par Thai Quang Trung, op- ¢/l
p. 192.



lf0n commune au sujet de l'interven-
“9“ sovietique en Afghanistan qui
devoilait ay grand jour la faiblesse du
Mouvement et I'étendue de la crise qui
le Caracterise. Dans un premier temps,
€ coup de force de Moscou envers un
Pays non aligné provoqua une vérita-
le bombe parmi les ténors du
Mouvement. C'est ainsi que la Confé-
'nce  des Ministres des Affaires
Etrangeres prévue en septembre 1981
rf'l dvancee et se tint @ New Delhi en
Vrier pour débattre de la question.
" Pouvait alors penser qu'une majo-
ME se  dépagerait et suivrait la
Proposition yougoslave de condamner
‘fmement cette claire «immixtion
4ns les affaires internes d'un pays
Membrey - pour employer un euphe-
Misme diplomatique par une
UPer-puissance. La démonstration
4es theses yougoslaves sur le danger
Que represente le comportement hége-
n}(,)m_qUC des Grandes puissances
"Clait-elle pas clairement faite en
Aighunistzm'?

‘Inde, pays hote de la Conférence,
?'lL]JCR;eS relations croissumgs avec
- RSS mettent dans une situation
lrﬁsc:‘l?. (®UVFA pour qu’un compro-
SOl trouve, ce qui, au grand dam
3 YOUgosluves, arriva. En effet, le
ex‘i’gcellrem ﬁ‘m‘il dc, cette Confeérence
Cretrait immediat «de toutes les
St:;“:’“ élr‘ung.c’:rcs dt/j\lﬁglwnistany,
> que 'Union Soviétique ne soit
_Of“’mémem citee. Il est des suscepti-

lités qu'il ne fau pas froisser...
fevc::: fois de pl'us. cela .constituuit un
S pour la diplomatie yougoslave,

puisquelle n’c¢tait pas parvenue a
rallier la majorité des membres a ses
vues sur une question ou pourtant
aucune argutie juridique ne pouvait
occulter la realit¢ visible a tous: la
preuve tangible que les intentions
«fraternelles» de 'URSS pour le Tiers
Monde pouvaient se traduire par une
intervention militaire directe, brutale
et massive contre un Etat voisin, faible,
sous-développe, indépendant et non
aligne qui plus est. Lorsque méme un
des pays fondateurs comme [I'Inde
choisit pour des raisons tactiques de
fermer les yeux et d’observer une
réserve en totale contradiction avec le
respect des principes originels et la
philosophie du non-alignement, on est
en droit de s’interroger et de s’inquie-
ter de I'avenir dudit mouvement.
Pour les Yougoslaves, ce fut la
stupeur et la colere*?. En effet, la
crainte d’une invasion sovié¢tique n’a
cesse de hanter les esprits des stratéges
de Belgrade depuis 1948. 1l est vrai que
la position geostrategique particuliere
de la Yougoslavie avec la possibilite
d’acces a la Mediterranee qu’elle
constituerait pour 'URSS et I'exis-
tence d’¢léments prosovietiques au
sein de la Ligue des Communistes de
Yougoslavie (malgré toutes «les pur-
ges»*3 qu'elle a connues) con-

42 Voir Pedro Ramet, «Tremors in Bel-
grade, Yugoslav Apprehensions  after
Afghanistan», Commonweal, 14 mars
1980; voir aussi «Zur Invasion Afghanis-
tans. Die Reaktionen in Siidosteuropa
(Jugoslawien)», Jens Reuter, Wissenschaft-
licher Dienst Sitidosteuropa, 1980, Heft 1-2,
pp. 5-9.
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stituent autant d’¢léments qui ne
peuvent que préoccuper les responsa-
bles politiques de Belgrade, en
particulier dans I'atmosphére de crise
¢conomique, de mécontentement po-
pulaire et de difficultés nationales que
connait le pays depuis quelques an-
nées. L’invasion tchécoslovdque en
1968 constitua une sérieuse alerte qui
provoqua une réorganisation totale de
la defense et la mise sur pied de «la
Défense populaire généralisée». De-
puis lors, la théorie dite de «la
souveraineté limitee» ¢laborée par
Moscou pour garantir sa domination
chez ses satellites semblait mettre les
Yougoslaves a I’abri d’une interven-
tion. Avec «le coup de Kaboul», ces
minces certitudes s’écroulaient d’un
coup. Comme le dit Pedro Ramet,
«The Soviet intervention in Afghanis-
tan (...) forces one to conclude either
that the Brejnev Doctrine is no guide
atall to Soviet behavior or that it must
be given a much more radical interpre-
tation. It is this fact that gave such an
ominous hue for Belgrade» #*.

Si la proposition yougoslave de
demander qu’une Declaration sur la
condamnation des interventions des
grandes puissances soit faite lors de la
prochaine Assemblée Geénérale des
Nations Unies a été retenue dans le
Document final de la Conférence de
New Delhi, cela ne suffit pas a
masquer le fait que I'influence yougo-
slave est sur le declin au sein du
mouvement.

La disparition de Tito dans une telle
conjoncture n’était pas faite non plus
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pour arranger les affaires des Yougo-
slaves, méme s’ils entendent poursui-
vre dans la voie de leur chef
charismatique. Il est vrai que |'offen-
sive de charme en direction du Tiers
Monde se poursuit, et les relations d¢
la Yougoslavie avec des pays comm¢
I'lIrak ou la Libye s’améliorent méme:
une évolution qui est facilitée par 1€
traditionnel engagement pro-arabe d¢
Belgrade.

Mais cela suffira-t-il a la Yougosla
vie pour regagner le prestige extraordi-
naire qui a été le sien dans le Tiers
Monde? On peut en douter.

Plus fondamentalement encore, €€
qui est en cause, c'est la crédibilité dv
mouvement lui-méme. Comme on 1
vu, un nombre croissant de pays S¢
détournent «des principes originels”
du mouvement. Dans ces conditions
de maniére assez paradoxale, alors qué
la diplomatie yougoslave semble @
bout de souffle, c’est I'engagement d€
Cuba qui pourrait offrir «une nouvell¢
chance» a la Yougoslavie de revenif
au premier plan, car elle est sans dout¢
la seule a étre en mesure d’incarnel
pour la majorité, la seule issue veritd-

43 Le terme de «purges» telles qu’on les @
connues dans la période stalinienne n’es
certainement pas applicable au cas yougo”
slave. Disons simplement qu’il y a eu @
cours de I'histoire moderne de la Y ougosld”
vie des changements de personnes dans
classe politique, les moments les plus
importants ¢étant bien sar 1948 et la
poursuite des « kominformistes», 1966 aVe©
la condamnation du «groupe de Rank¢
vit» et la campagne «antinationale» de
1972-1973.

44 Pedro Ramet, op. cit., p. 146.



ble pour le mouvement, c¢’est-a-dire le
'elour au message de ses fondateurs,

110, Nehru et Nasser.

L’enjeu est de taille et le pari risqué.
‘n‘ effet, cette vision d’ensemble
dWont forgee «ces peres fondateursy,
Malgré les efforts méritoires de bril-
an_lS théoriciens politiques comme

Yana Tadi¢c ou Ranko Petkovi¢, a
t‘OUJours plus de malacoller a la réalité
“Ontemporaine, car le corpus théori-
que cohérent, Je projet spécifiquement
0N aligné et la vision globale des
"elations internationales qui en deé-
“Oule semblent de plus en plus mis a
Mal par les activités contemporaines
Y Mouvement et les égoismes natio-
M4UX, comme cela ressort clairement
® Panalyse des deux derniers Som-
Mets ou on ne vit que prises de posi-
'ons locales, partielles et regionales.
,On Constate par ailleurs que si des
i‘)’iﬁsre’u‘ihércnt au non-aligqcmcnt ou
b ?Llamcr.ﬂ.. dans la prathue. leurs
. Bles se dirigent toujours plus vers
Vr‘;:”res types de «solidaritésy. 11 est
Comlue | um’: dgs ca rac.tcrlsthues dela

fMunaute internationale contem-
lpnotg:ljnc est a la I“ois une forrpidablc

N €pendance a tous les niveaux,
?::('isu:‘tUSSi un éclatement total quinsc
lonOu;- par ‘cxcmplc, par le role
()fgani: plus l{npOl‘l‘dﬂl joue par des
meng ;{ll‘lons rcg‘mnule's dans lg regle-

¢S problémes internationaux

ASEA}\] groupc | de Contadorra,

élrimel{( l;FP Ligue e‘lral?e, etc.), au

Clasgpo . es orgamsaltqns plus

“'échuques»‘ ‘ Le non-alignement
Ppe pas a cette tendance.

A T'avenir, on peut penser que la
Yougoslavie limitera quelque peu les
ambitions de sa politique étrangere
sans toutefois modifier son dessein
global qui est de poursuivre dans la
voie qu'elle s’est choisie, c’est-a-dire
d’assurer sa position entre I'Est et
[’Ouest, en maintenant plus particuli¢-
rement d’aussi bonnes relations que
possible avec les Etats-Unis et leurs
allies pour garantir et assurer sa
protection face a une toujours possible
agression sovietique. En effet, il y a
fort a parier que le pragmatisme des
successeurs de Tito les conduira a
concentrer leur attention sur des
questions plus «locales» que dans les
années soixante: relations avec les
voisins immeédiats — en particulier si
elles sont empoisonnées par des pro-
blémes de nationalité, comme c’est le
cas avec I’Albanie au Kossovo ou de la
Bulgarie avec la Macedoine -, politi-
que mediterranéenne et proche-orien-
tale, probléme chypriote, liens avec les
neutres et non-aligneés d’Europe, etc.

Cette tendance a d’ailleurs eéte
largement entameée du vivant méme de
Tito par l'intense engagement de la
Yougoslavie en faveur des Accords
d'Helsinki et de la CSCE #5.

En politique, le reéalisme I'emporte
souvent sur I'idéalisme. Cette régle se
verifiera-t-elle dans la politique étran-
geére yougoslave des anneées futures?

Seul I'avenir le dira.

P. M.

45 « CSCE and Yugoslav Activity», Yugo-
slav Survey, Nov. 1975, vol. XVI, N 4.
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