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L'obligation de servir:
Institution trés ancienne en Suisse*

par le divisionnaire a d Denis Borel

1. Raison de cet essai

1.1. Le titre de cet essai constitue
une affirmation, que nous estimons
pouvoir opposer a celle, parfois lue,
selon laquelle le service obligatoire en
Suisse ne daterait que du XIX* siécle
(1803, 1815, 1848 ou méme 1874 selon
les uns ou les autres). Qu’ils soient
militaires ou partisans de la non-
violence, nous n’allons pas douter de
I’honorabilité de ceux qui voient en
'obligation de servir une institution
plutot récente. Toutefois, sans préten-
dre que nous soyons infaillible, nous
pensons qu’ils se trompent, notam-
ment par méconnaissance des circons-
tances du passé et parce qu’ils
paraissent considérer le systeme des
contingents cantonaux comme une
alternative a ’obligation de servir.

1.2. On peut objecter qu’'une joute
sur cet objet est futile, notre intérét et
nos efforts devant se porter sur
'application rigoureuse de I’obliga-
tion de servir actuelle. Nous voudrions
toutefois relever qu’en faisant passer
cette obligation pour une institution
assez jeune, les tenants d’une armee
forte donnent des armes a leurs
détracteurs. En effet, nous avons
notamment entendu un prétre dire, en
substance, en réunion publique: «Il y
a cent ans, nous ne connaissions pas le

service obligatoire. Les Anglais I'ont
supprimé chez eux et ne s’en portent
pas plus mal. Supprimons-le en Suisse
etil n’y aura plus d’objecteurs!»

2. Considérations succinctes
sur la notion d’‘obligation de
servir

Il parait nécessaire d’étudier un peu
’institution du service obligatoire et
son application passee et présente. I1y
a dans tous les domaines de la vie des
principes et des exceptions (indispen-
sables ou simplement admissibles ou,
au contraire, condamnables). Il faut
notamment considérer ce qui suit:

2.1. L’obligation de servir n’empé-
che pas un volontariat complémen-
taire (davantage de cours, davantage
d’années) ou alternatif (service féemi-
nin de I'armeée).

2.2. Que le citoyen soit astreint au
service pendant 1 an ou pendant 30
ans, cela n’affecte pas l'institution de
I’obligation de servir, mais détermine
le volume des effectifs disponibles.

2.3. La régle « Tout Suisse est tenu
au service militaire» comporte en soi
déja une restriction, puisque en ma-
tiére de protection civile I’obligation
s’étend aux étrangers.

* Cet essai est le 70° confié par le
divisionnaire Borel aux colonnes de la
RMS. Chaleureux merci de la rédaction.
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2.4. La durée des obligations mili-
taires fixée dans la loi découle de
décisions, variables au cours des
siecles, sur I’dge a partir duquel un
jeune homme semble habituellement
apte a porter les armes et sur celui
jusqu’auquel la masse des soldats le
sont encore. Cela a varié en Suisse de
16 a 20, respectivement de 44 a 60 ans.

2.5. Sont astreints a servir ceux qui,
pendant la durée de leurs obligations
militaires, sont reconnus valides en
suite d’examens medicaux initiaux et
subsequents. Les criteres d’aptitude
peuvent étre plus ou moins séveres
selon les époques: vers 1920, ils ont été
plus séveres qu’auparavant et qu’ac-
tuellement.

2.6. Dans tous les pays et au cours
de toutes les époques, on a renoncé a
astreindre au service militaire des
hommes valides choisis en raison de
criteres sociaux (soutiens de famille,
fils de victimes de guerre, etc.). Parfois
ces critéres servaient aussi a réduire le
nombre des militaires a équiper et
instruire, quand I’Etat ne consacrait
pas beaucoup d’argent a sa défense.

2.7. Plus une armeée est nombreuse
par rapport a son chiffre de popula-
tion, plus il est nécessaire de dispenser
du service actif des soldats dont la
tache civile resterait trés importante
pour l'action des autorites, le fonc-
tionnement des services publics et
I’approvisionnement du pays en cas de
guerre. En Suisse, cela touche pres de
100000 personnes. C’est un gros
chiffre par rapport aux 625 000 militai-
res mobilisables, mais cela ne met pas
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en cause I'institution de I’obligation de
Servir.

2.8. Les menaces pergues par un
‘Etat ne I’obligent pas toujours a
mobiliser d’emblée I’ensemble de ses
forces. Dans la Suisse d’aujourd’hui,
on peut procéder par mobilisations
partielles successives de formations
entiéres, sans égard a la classe de
'armeée (¢lite, Landwehr ou Land-
sturm) a laquelle elles appartiennent.
Précédemment, on levait d’abord
I’Elite de piquet, puis I’Elite de réserve,
puis la Landwehr. Auparavant, on
«faisait I’élection», c’est-a-dire qu’au
fur et a mesure des levées décidées, on
choisissait des groupes de militaires
dans toutes les compagnies de milice
villageoises pour en faire des batail-
lons opérationnels.

2.9. Au temps ou l'obligation de
servir et la souverainete¢ militaire
etaient affaire des cantons, la Diéte
puis le Conseil fedéral (dont le pouvoir
mit du temps a s’affermir) se consti-
tuaient une armeée fédérale par
prélevements sur les forces militaires
des cantons: c’étaient les «contin-
gents» prescrits d’avance et a fournir
sur requéte. Les cantons disposaient
donc d’une partie de leurs moyens
militaires pour leurs propres besoins.
Ils ne pouvaient d’ailleurs s’en passer,
car, faute de gendarmerie, une bonne
partic d’entre eux devaient engager
leurs unités de milice, mises sur pied a
tour de role ou par fractions successi-
ves, pour lutter contre la contrebande,
pour protéger la population des exac-
tions de bandes de brigands, de tribus



de tziganes, de groupes de déserteurs
et soldats demobilises d’armeées etran-
geres, bref pour assurer la sécurité
publique.

Par ailleurs, la Principauté et Can-
ton de Neuchatel, que nous connais-
sons mieux que d’autres cantons,
déploya, par exemple en 1815, ses
formations de Landwehr a la frontiére
frangaise ou sévissaient des francs-
tireurs, cependant que les 2 bataillons,
la compagnie de carabiniers et la
batterie d’artillerie du «contingent»
avalent rejoint ’armée fédérale massee
sur le Plateau. Peut-étre convient-il,
pour mieux faire comprendre le sys-
teme des «contingents», de signaler
son analogie avec celui des «troupes
assignées» de 'OTAN: en vertu du
Traité de I’Atlantique Nord, les Etats-
membres — dont ceux qui connaissent
le service obligatoire — «assignent»
au Commandant en chef allié en
Europe un volume convenu de troupes
et gardent les autres sous commande-
ment national.

3. Le temps des contingents

Traiter du temps des contingents,
c’est décrire la période de la transition
du droit cantonal au droit fédéral de la
disposition ancrant I'obligation de
Servir.

3.1. Pour qui a étudié un peu I’his-
toire militaire suisse, I'obligation de
servir appert comme une régle allant
de soi dans les cantons et chez leurs
alliés depuis les débuts de I’ Ancienne
Confédeération, il y a plus de six siécles.

3.2. Dans I’Acte de Mediation de
1803 est définie 'ampleur des contin-
gents a fournir par chacun des
19 cantons pour constituer ’armee
fédeérale en cas de mobilisation (le 2%
dela population: c’est encore une bien
petite ponction sur les cantons, mais
c’est davantage que la France actuelle
apres levee de ses réserves organisees).
Dans les constitutions cantonales join-
tes a I’Acte de Mediation figure
I’'obligation de servir, par exemple
dans les libellés suivants: « Tout Suisse
habitant du Pays-de-Vaud est soldat»
ou «Tout Suisse habitant du Canton
de Basle et agé de 16 ans est soldat» ou
«Tout Grison agé de 16 ans fait partie
de la milice».

3.3. Le Reglement militaire général
pour la Confédération suisse de 1817
(édicte en execution du Pacte federal
de 1815), se base sur le principe que,
«d’obligation héritée du passé», tout
Suisse apte a porter les armes est
soldat. Les cantons doivent chacun un
contingent d’élite et un contingent de
réserve, soit environ 68 000 hommes
pour 1700000 habitants (cela donne-
rait comparativement 270000 en
1986). A titre d’exemple, signalons que
la Principaute et Canton de Neuchatel
avait fixe a 18 resp. 50 ans les limites
des obligations militaires.

3.4. En 1848, I'obligation de servir
est diment ancrée dans la Constitu-
tion féderale. Le systeme des contin-
gents cantonaux est maintenu (42 %
de la population).

3.5. Aveclaloi d’organisation mili-
taire de 1874, remplacée plus tard par
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celle de 1907 encore en vigueur en 1986
(apreés diverses modifications), on
constitue une armeée fédérale formeée
de tous les hommes fournis par le
service obligatoire (dont le principe a
aussi éteé inscrit dans la Constitution
fédéerale de 1874). La durée des
obligations militaires s’é¢tend de 20 a
44 ans (en 1944: de 19 a 60 ans, donc
16 classes de plus). L’effectif obtenu
est de 202500 hommes (7% de la
population contre 10% en 1986). Il
existe certes encore en 1874 (et en
1986) des troupes dites cantonales,
mais elles font toutes, sans exception,
partie de I'armée suisse. La loi d’orga-
nisation militaire actuelle contient
cependant une survivance des regle-
mentations anciennes, et cela dans une
forme archaique (art. 203/1): «Les
cantons disposent de la force armée de
leur territoire pour assurer I’ordre et la
tranquillité a I'intérieur.» Cela signifie
qu’ils peuvent lever leurs troupes
cantonales pour des taches de sécurité
publique, mais seulement tant que la
Confédération ne mobilise pas elle-
méme ces troupes pour les besoins du
pays tout entier.

4. Les périodes sombres

4.1. Comme le dit Hans-Rudolf
Kurz dans son «Histoire de ’Armée
suisse de 1815 a nos jours», «I’obliga-
tion générale de servir, qui concerne
tous les Suisses valides, est I'une des
grandes constantes de notre systeme
militaire». Roland Beck le confirme
par des indications concretes dans le
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texte qu’il a consacré au service

obligatoire jusqu’a la République

Helvétique.

4.2. 1l est cependant evident que la
Suisse a connu des périodes sombres
pendant lesquelles nos cantons négli-
geérent leur défense: trop de dispenses
de service, trop peu d’exercices, trop
peu d’armes. Pourtant, jamais per-
sonne ne se distang¢a de I'institution du
service obligatoire. On ne peut donc
pas dire que celle-ci n’était pas connue
a la fin du XVIII® siécle ou qu'on en
avait perdu le souvenir, au point qu’on
puisse déclarer aujourd’hui qu’elle a
eté instauree au XIX¢ siécle seulement.

4.3. On peut dire, en gros, que les
périodes sombres dans I’application
de Il'obligation de servir se sont
étendues sur un demi-siecle (de 1765 a
1815 environ): ce fut la période
d’avant la Révolution frangaise, puis
cellede la « Tempéte» de la Révolution
et de ’Empire. Il faut se souvenir de
I’effort que la Suisse dut faire pour
simplement alimenter les troupes re-
quises pour la Grande Armeée et qui
subirent beaucoup de pertes, pour
comprendre le peu de soins accordés
aux milices sous Napoléon.

4.4. Parmi les motifs de dispense du
service militaire, il y en avait certains,
avant 1848, qui découlaient des cir-
constances de I’époque:

— I'absence au service étranger (il y a
eu des périodes ou 90 Neuchatelois
servaient comme officiers dans des
troupes capitulées),

— le fait d’étre instituteur dans une
importante école publique.



D’autres dénotaient une irritante
inégalité devant la loi (irritante selon
nos conceptions modernes):

— un certain nombre de notables et de
fonctionnaires (il est vrai qu’en 1986
il est judicieusement prévu aussi de
dispenser du service actif des mem-
bres d’autorités et des responsables
de services publics),

— quelques militaires désignés, lors
d’une «élection», pour faire partie
d’une formation levée pour le ser-
vice actif, qui étaient assez riches
pour payer un remplagant agréé par

I’autorite (ils ne restaient pas moins
astreints a entrer en service en cas de
mobilisation générale),

les quelques anabaptistes refugies
dans le canton de Neuchatel qui,
refusant de porter une arme, étaient
exemptés du service contre paie-
ment d’un impot (plus tard, on les fit
servir comme soldats du train — ils
¢taient tous agriculteurs — dans les
troupes sanitaires, dont la seule
arme était la baionnette-scie).

D. Bo.

a un peuple incrédule.

|

Ni signe, ni admonestation, ne servent

CoORAN, SURATE 11, 101
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