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Die Herausforderung der Zukunft. Zur Sicherheit der
Schweiz

Chance Schweiz, 1983

Edition revue et augmentée de:
La sécurité de la Suisse — les défis de I'avenir

Geneve, HEI, 1983

Une présentation du capitaine Dominic-M. Pedrazzini

Il est doux, quand sur la vaste mer les vents soulévent les flots,
d’apercevoir du rivage les peérils d’autrui.

Lucrece
(De la nature, [1I, 1,2)

La trop grande securite des peuples est toujours I'avant-coureur

de leur servitude.

Theéme d’un cycle de conférences a
IInstitut universitaire des hautes étu-
des internationales de Geneve, la
sécurit¢ de la Suisse a permis a
d’éminentes personnalités de s’expri-
mer sur un sujet qui nous est cher.

Le professeur C. Gasteyger lance le
débat en situant le pays dans un
contexte de paix et de prosperite
européenne dont les turbulences ac-
tuelles ne semblent pas devoir
precipiter ['issue. Or, les menaces
existent mais ne sont plus exclusive-
ment militaires. L’Etat composite
qu’est la Suisse résistera-t-1l aux injec-
tions continues des dissolvants idéolo-
giques, sociaux, économiques? Les
deux piliers sur lesquels repose notre
sécurité, la confiance a I'intérieur et le
respect a l’extérieur, peuvent-ils étre
maintenus, consolides? La réponse

Marat
( Les chaines de 'esclavage )

tient selon lui a notre capacite de
perception rapide des mutations envi-
ronnantes, au dynamisme accru de
notre politique de securite. De la
conviction de I'étranger en notre
volonte de defense et de neutralite
depend le sort qu’il nous reserve. Tout
se joue donc autour de la persuasion
puis de la dissuasion. La «communi-
cation» prend dans cette perspective
une signification particuliére. Elle fait
appel a une acuité d’observation et de
raisonnement plus fine et sollicite
notre imagination au-dela des sché-
mas d’agression traditionnels.

Pour sa part, le conseiller federal
G.-A. Chevallaz voit dans un «reflexe
réepublicain» hostile a toute domina-
tion, le lien fondamental des Suisses a
travers les ages. Par leur volontée de
résistance realisée dans une organisa-
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tion militaire et des institutions origi-
nales, s’expriment leur raison d’étre,
leur union. Les dangers communs
affrontés au cours des siecles ont
cimente cette cohesion vitale. Ils ont su
tirer parti de leurs difféerences pour
renforcer ensuite leur solidarité dans
la paix du travail et la sécurité sociale.
Les Conféderés n'ont pas a justifier
leur microcosme. Ils ont administre la
preuve qu'un petit Etat est non
seulement économiquement viable et
productif mais surtout disponible et
bienveillant aux aspirations pacifi-
ques, humanitaires et creatrices. Le
respect du droit et de la liberté en sont
les garants. Ecartant toute utopie, la
Suisse engage chaque citoyen a sa
défense, chaque chef a de lourdes
responsabilités, a la vertu de 'exemple
et du sacrifice. Taille a la mesure de
I’homme, le pays lui est plus proche en
dépit des accelérations du monde
contemporain. Certaines constantes
demeurent. Celle de la volonte d’exis-
tence en premier lieu exprimee par une
armeée de milice, réalité vivante de cette
solidarité et de cette cohésion. Elle
mérite des moyens a la mesure des
citoyens qui s’y exposent et de I'enjeu
national. « Le changement ne révoque
pas la continuité. Dans ses turbulences
et dans ses perils, il en affirme plutot la
force et la nécessité.»

Dans son exposé sur « Les nouvelles
dimensions de la sécurite euro-
péenne», le divisionnaire G. Déiniker
rappelle que la stratégie est la dialecti-
que d’au moins deux volontés qui se
servent de la force pour parvenir a
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leurs fins. Apres une phase lethargique
de «politique de detente», de nouvel-
les théories en matiére de seécurité
elargissent le champ des conjectures,
allant du renforcement des moyens
conventionnels a [I'eradication des
armes nucléaires. L’¢laboration d'une
politique de sécurité cohérente et
durable tiendrait a I’élimination de
"agressiviteé naturelle des hommes et a
I’évolution de la paix, assumeée par la
societe. Les dangers d’un renoncement
unilatéral sont evidents et ne peuvent,
a court terme, écarter la nécessite de la
dissuasion atomique. Or, le désenga-
gement progressif en Europe contri-
buerait aisément a rendre caduque
cette dissuasion globale si, au preala-
ble, la défense conventionnelle n’était
pas enticrement revalorisée. Le pas-
sage de la dissuasion nucléaire a la
dissuasion operative n’est realisable
que si le coat d’une attaque meéme
classique est insupportable a 1'agres-
seur. La encore, la guerre et ses
horreurs se renouvellent. Il appartient
aux gouvernements de proceder gra-
duellement a la désescalade qui
rétablisse I'équilibre des forces apres
celui de la terreur. De la loyaute des
Etats dans leurs engagements, depen-
dent aussi la sauvegarde de la paix et la
confiance des peuples. '

Le commandant de corps J. Zum-
stein pose la question de la significa-
tion de la défense militaire d'un petit
pays. Pour y répondre, il analyse
d’emblee le sens et les composantes de
la menace auxquelles la Suisse serait
exposée, puis les conditions de la



defense compte tenu des avantages de
I'environnement, de linfrastructure
logistique et des diverses théories de
deéfense actuelles. La «défense combi-
née» pratiquée chez nous se revele la
meilleure formule, en dépit des «nou-
veautés». Or, a quel succeés peut-on
s'attendre? «...Sortir victorieux d’un
conflit militaire face a une armee tres
moderne tiendrait de I'illusion... Si la
victoire n’est plus envisageable, la
défense aura pour premier but la
dissuasion.» Engagée par les traités
dans une neutralite armee, la Suisse
contribue, par une défense forte, a la
stabilisation d’une partie de I’Europe.
Modéle du genre, la defense helvetique
téemoigne de la souveraineté de son
peuple. Elle lui permet de garder sa
liberté d’action en cas de crise et donne
ala neutralité un sens réel d’ouverture,
d’équite et de développement.
«Sil’analyse de nos relations écono-
miques complexes au sein du réseau
mondial peut étre faite d'une maniére
objective, I'appréciation des risques et
des impératifs dépassant le cadre
économique comporte en revanche
des ¢léments subjectifs sur lesquels une
décision politique doit étre prise»,
constate l'ambassadeur K. Jacobi
dans son appréciation de notre dépen-
dance du monde extérieur. Celle-ci ne
dépasse pas les proportions relevées
chez la plupart des Etats similaires.
Placé par notre dimension en position
de faiblesse face a des partenaires
beaucoup plus puissants, nous nous
tenons a une neutralité excluant toute
ingérence mais favorable a I'universa-

lit¢ des relations économiques et
financiéres. Dépendante de I'étranger,
la Suisse s’appuie sur les conventions
et les regles internationales car le droit
est appele a proteger le plus faible. Du
bon fonctionnement des institutions
specifiques et de la volonte des gouver-
nements d’en maintenir les fonde-
ments dépend ['harmonie de nos
relations économiques extérieures.
Selon le secretaire d’Etat Raymond
Probst, le role de la diplomatie dans
une politique de securité dynamique
n'entend pas une activite febrile et
confuse mais une participation a la
résolution de problemes concernant
’humanite. Elle tient la gageure de se
tenir a une stricte neutralité et d’étre a
la fois disponible a toute entreprise de
prévention ou de conciliation, dans le
domaine de la sécurité entre autres.
Les «bons offices», 'organisation de
conférences, la vocation humanitaire
donnent a la diplomatie I’occasion
d’engager sur le terrain et «au front»
les ressources d’un petit pays actif,
libre et résolu. Elle rejoint dans son
ouverture et par la consideration des
phénomenes concomitants la concep-
tion de la «défense générale» qu’A.
Wyser decrit dans ses considérations
sur les nouvelles dimensions de la
sécurité: la voie suisse. Defi pour la
politique étrangere suisse, les menaces
pour «l’état de paix relative» impli-
quent a l'intérieur la coordination de
tous les facteurs de survie. La contri-
bution de 'armée aux besoins accrus
de la defense nationale trouve son
corollaire dans la protection civile,
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’économie de guerre et les services
coordonnés des diverses institutions a
chaque niveau. Cette interaction jouit-
elle en temps de paix de la
comprehension voulue? Toujours plus
structurée, la société actuelle vit sur ses
réserves et n’envisage pas forcément a
temps les difficultes de fonctionne-
ment lorsque ['un ou plusieurs de ses
rouages viendrait a se gripper.

Les choix possibles de notre politi-
que de sécuriteé tels que les présente H.
Buchbinder sont redevables de la crise
de confiance profonde a I'égard de la
politique de securite officielle tradi-
tionnelle. Les mouvements pacifistes
en sont I'expression concrete et agis-
sante. Le développement technologi-
que des armements est un facteur
supplémentaire d’insecurite et menace
d’échapper au controle politique. En
Europe, la crise de confiance tient
autant du doute en une defense
americaine soutenue que de 'efficacite
de 'OTAN. En Suisse, le «fardeau»
hérité de I'ancien concept de la victoire
est-il déja réellement oublié au profit
d’une stratégie de dissuasion? En
outre, si la paix fait I'objet de tous les
veeux, elle nous échappe tot ou tard.
Mais il ne faut pas evincer pour autant
les tentatives suggérees par ces mouve-
ments. Parmi les solutions possibles,
«la défense sociale» est impuissante
contre le chantage d’une puissance
etrangeére. La doctrine de «la sécurite
commune» quant a elle se base sur les
alliances par une coopération et des
controles multilatéeraux des arme-
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ments. Elle préconise le controle non
de leur quantité mais de leur crois-
sance qualitative. Si la «paix froide»
succédant a la «guerre froide» est le
resultat de la politique de détente,
celle-ci ne peut pas se substituer a une
politique de sécurité sans étre assortie
d’une sécurité¢ solide sur le plan
conventionnel. Pour nous, I’élargisse-
ment du consensus autour de la
defense par la prise en compte de
certaines propositions émanant de la
jeunesse, par exemple, est nécessaire
au deépassement d’un immobilisme
coupable.

Le professeur Olivier Reverdin con-
clut cette ¢tude sur la sécurite de la
Suisse en lui reconnaissant la qualite
d’un pays toujours maitre chez lui, une
stabilité gouvernementale exception-
nelle, son indépendance vis-a-vis de
ses grands voisins, son unité. L’inte-
gration discréte et nuancee de notre
paysal’Europe, sa réticence a une aide
accrue aux pays en voie de developpe-
ment, la nécessité d’étre compétitifs et
d’exporter, une robustesse morale
amoindrie ne laissent pas presager de
I’avenir sans crainte. Les mutations en
cours, issues de la promotion sociale
urbaine, I'apport de forces étrangeres
indispensables mais inassimilées, le
bouleversement de nos équilibres lin-
guistiques et confessionnels qui en
deécoule ne font pas échapper la Suisse
aux turbulences de son temps. Elle ne
peut lui dire, comme Diogeéne dans son
tonneau: « Ecarte-toi de mon soleil.»

D.-M. P.
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