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De I'empire francais a la décolonisation

par Herbert Durecq*

En 1934, avec la fin de la pacifica-
tion de la Mauritanie, s’achevait
I’édification de I'empire colonial fran-
cais, le second empire du monde, que
la Societe des Nations avait contribué
a agrandir en lui adjoignant, au
lendemain de la Grande Guerre, la
Syrie et le Liban, le Togo et le
Cameroun.

Il n’est pas besoin de rappeler que,
trente ans apres, cet ensemble de
douze millions de kilometres carrés, de
soixante-dix millions d’habitants, ras-
semblé au cours de quatre siécles, s’est
trouve reduit a quelques bancs de
sable, a quelquesiles éparses, et cela au
terme d’un processus ayant coute a la
France quelque deux cent mille morts,
une république — la quatriéme du
nom —, de graves déchirures internes,
une perte de prestige durable et un
effort financier éleve.

Pourtant, si I'on en croit Charles-
Robert Ageron, le mot «décolonisa-
tion» était apparu dans le vocabulaire
frangais deés 1837. Aux antipodes
idéologiques de ce dernier, Raoul
Girardet, pour sa part, estime qu’il
existe aujourd’hui en France un con-
sensus geénéral sur le caractére
in¢luctable de la décolonisation.

Aussi peut-on, a bon droit, s’inter-
roger sur les causes de ce si difficile

* Correspondant frangais.

188

passage de l'empire frangais a la
decolonisation et, sans prétendre a une
approche exhaustive, mettre en ¢évi-
dence les distorsions si typiquement
frangaises entre la perception et la
realité, entre le discours et la pratique.
En peu de mots, on peut s’attarder sur
le double constat suivant: la France a
pris tardivement conscience de la
realité et de la solidité de son empire au
moment ou, partout dans le monde,
un processus décolonisateur s’était
engage. De ce fait, le decalage qui
subsiste entre la realite des problemes
coloniaux et les intentions des gouver-
nements peut contribuer a expliquer
I'échec des tentatives de reglement
mises en ceuvre aussi bien par la TV*
que par la V¢ République.

La France a pris tardivement cons-
cience de la réalité de son empire et de
sa puissance. En effet, avant 1918, la
colonisation est effectivement pergue
comme un cout par une grande majo-
rit¢ de l'opinion publique. Les
nationalistes y voient avant tout un
détournement de la volonté publique
et un attiedissement de la revendica-
tion fondamentale de I'Alsace-
Lorraine. Les ¢conomistes libéraux
jugent qu’elle «coute le plus et rap-



porte le moins», tandis que les
monarchistes affirment qu’il s’agit la
d’un luxe interdit a une nation affai-
blie. L’homme de la rue est sensible au
syndrome de l'affaire du Mexique.
Aussi, malgré les efforts du Parti
colonial de Jules Ferry et de doctrinai-
res comme Rambaud ou Lanessan,
malgre l'action de propagande et
d’éducation qu’ils meénent par le biais
de manuels scolaires, de revues, de
conférences ou de témoignages, les
Frangais semblent plutot enclins a
penser comme Clémentel, ministre des
Colonies, qui declara, en prenant son
portefeuille: «Les colonies... je ne
savais pas qu'il y en ett tant.»

Apres la Grande Guerre, la propa-
gande coloniale s’intensifie avec le
développement de la Ligue maritime
et coloniale, les écrits de Sarraut ou de
Lyautey, mais aussi avec I'apparition
d’émissions radiophoniques, de films
et de croisieres specialisées. La grande
presse deécouvre elle aussi le fait
colonial (Le Temps colonial). tandis
que I'Institut colonial organise des
causeries ou conférences au cours
desquelles explorateurs, missionnaires
ouadministrateurs viennent exposer le
fruit de leurs expériences. Le triomphe
de I'exposition coloniale de 1931 (sept
millions de visiteurs), puis celui de la
conférence impériale économique de
1934-1935 pourraient faire croire a un
réel engouement national. Pourtant,
comme le dit Lyautey, «la notion
d’empire est a créer», alors que la crise
économique mondiale et la politique
de deflation raniment a la fois un

malaise dans les colonies et un surcroit
de réticences en metropole.

C’est en fait avec la guerre de
1939-1945 que les Frangais decou-
vrent réellement leur empire — les
revendications territoriales du Reich
et de I'Italie fasciste sont extrémement
mal perques par I'opinion publique!®.
Au cours de la guerre elle-méme, et
malgre la scission de facto de I'Europe
en deux?, cet empire reste I'objet de
grands espoirs pour toutes les parties.
Vichy s’efforce d’exalter la mystique
imperiale (création du transsaharien
en 1942; deéveloppement de chroni-
ques imperiales a Radio-Vichy; cons-
titution du Comité France-Empire a
Lyon en 1941), tout en pronant une
volonté puissante d’intégration (mise
en place d’'un fonds de solidarite
coloniale, création d’un haut-commis-
sariat a I’Afrique frangaise, expression
d’un certain libéralisme en Indochine).
La France libre, de son cote, s’est fixe
pour but de faire entrer 'empire dans
la guerre et elle y parvient en 1943. La
Résistance elle-méme prouve l'intérét
qu’elle porte aux colonies, si 'on en
croit le paragraphe de la Charte du

'Un sondage IFOF de décembre 1938
montre que 70% des Frangais sont hostiles
a la remise aux Allemands des mandats
cédeés par ces derniers en 1918, tandis que
52% trouvent aussi pénible de céder un
morceau d’empire que de métropole. On
note que les plus favorables a 'empire sont
les moins de 30 ans ou les plus de 60 ans,
surtout dans la classe ouvriere.

2L’AFN, I'AOF et Madagascar ont aban-
donné toute idée de résistance, alors que
I’AEF, I’'Oceanie et la Nouvelle-Caledonie
se sont ralliées a la France libre.
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C.N.R. qui prévoit I'extension des
droits socio-économiques des popula-
tions indigenes et coloniales. Deux
evenements, d’ailleurs, montrent la
volonté des futurs dirigeants: la confe-
rence de Brazzaville et les ordonnan-
ces de 1944 sur I’Algerie. Lors de la
premiere, rassemblant en janvier 1944
autour de René Pleven, sur la proposi-
tion du gouverneur Felix Eboue, les
gouverneurs d’Afrique, une volonté de
renouveau s’exprime avec, en particu-
lier, la créeation d’'une Communauté
frangaise et un projet de fedération
avec décentralisation administrative,
assemblées elues et mesures sociales et
economiques. Les secondes, de leur
cote, prévoient 'octroi de la citoyen-
neté frangaise a un grand nombre de
musulmans et annoncent la création
d’un collége électoral unique.

Force est donc de constater qu’en
1945, la foi de la France et des
Frangais dans I'’empire s’est révelée et
consolidee. 1 faut dire que 'empire a
joue un role décisif dans la guerre. Il a
conservé son intégrité territoriale,
fournissant au pays un ultime refuge
de souveraineté. La fraternité d’armes
entre soldats metropolitains et indige-
nes s’est en outre exprimee a beaucoup
d’égards et dans de nombreuses
circonstances.

Un peu partout dans le monde, les
discours anticolonialistes et les prati-
ques décolonisatrices se sont dévelop-
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pes. Les Etats-Unis, au-dela de la
doctrine  Monroe, des fameux
14 points de Wilson et du droit des
peuples a disposer d’eux-mémes, ne se
lassent pas d’affermir une doctrine
anticoloniale qui ne sera plus gueére
dementie. A 'oppose, 'URSS, et ses
relais, par partis communistes interpo-
sés sous I'égide du Komintern, diffuse
et entretient nombre d’idées eémanci-
patrices. L'Internationale socialiste se
prononce, elle aussi, en faveur des
droits des peuples colonisés; c’est
egalement le cas de certaines tendan-
ces catholiques qui, deépassant le
mythe du «bon missionnaire», dénon-
cent les aspects parfois autoritaires de
la colonisation. Parallelement au dis-
cours, du reste, les pratiques décoloni-
satrices sont deéja largement entrées
dans les faits. Il est, en effet, facile de
constater que les possessions americai-
nes des grands empires espagnol et
portugais ont déja accéde a I'indépen-
dance. La Grande-Bretagne elle-
méme n’est pas en retard (India Act de
1919, puis de 1935; indépendance de
I’Afghanistan en 1921; fin du protec-
torat en Egypte en 1922; conférence
impériale de 1926; indépendance de
I'lrak en 1930; statut de Westminster
en 1931; Home Rule, puis indépen-
dance de I'Irlande en 1937) et il
apparait déja avec évidence que 'indé-
pendance de I'Inde est inscrite a terme
dans les faits. L’exemple, enfin, de
pays comme le Japon ou la Turquie
prouve que des pays pourtant sous
tutelle ont les moyens de s’émanciper
et de se moderniser.



Et ’empire lui-méme, ou les contra-
dictions internes de la colonisation et
la montée des nationalismes trouvent
un certain relais en meétropole, n’est
pas a I'abri de la menace que represen-
tent ces discours et ces pratiques. Les
contradictions internes de la colonisa-
tion ont été largement décrites dans
I'ceuvre d’Albert Sarraut qui dénonce
en particulier une continuité politique
impeériale sans nuances, la création de
besoins nouveaux aux colonies, les
structures elles-mémes de 1'adminis-
tration coloniale, tout en notant la
création et l'instruction d’une élite
locale sélectionnee. La montée des
nationalismes locaux est latente de-
puis les années vingt. C’est ainsi que
sont apparus le Destour, puis le
Néo-Destour en Tunisie; I'Istiglal au
Maroc; les Oulemos et le Parti popu-
laire algérien; le V.N.Q.D.D. en
Indochine; le mastwanisme en Afri-
que équatoriale... Et ces nationalismes
ont tout naturellement trouve des
relais privilégiés en métropole. Le
Parti communiste frangais n’a cessé
d’affirmer un anticolonialisme farou-
che avec un soutien d’ailleurs officiel a
la révolte d’Abd el Krim. Doriot
lui-méme avait déclaré: «Si nous
prenons le pouvoir, nous abandonne-
rons toutes les colonies.» Les socialis-
tes frangais ont proné un grand
libéralisme colonial dont le Front
populaire a apporté I'illustration avec
le projet Blum-Violette sur I’Algérie et
la fusion du Parti socialiste sénégalais
avec la SFIO. Mais I'anticolonialisme
sest développé également de fagon

idéologique ou sentimentale par le
biais de la littérature, sil’'on en juge par
les ouvrages d’Andrée Gide, de Paul
Monet ou d’Andree Viollis.

[l est donc aisé de constater que, au
lendemain de la Seconde Guerre
mondiale, grace a l'action des diri-
geants frangais et du Parti colonial, la
France a pris réellement conscience de
son empire dont la popularite et
I'attachement sont particulierement
ancreés dans les esprits.

«Sans I'empire, la France serait un
pays libére; avec I'empire, la France
est un pays vainqueur», declare Gas-
ton Monnerville.

Cette prise de conscience tardive et
cet attachement profond ont préciseé-
ment joué un role de frein pour la jeune
IV¢ République dans sa perception des
difficiles problemes coloniaux face
auxquels elle était par trop mal armee.

En fait, c’est surtout le décalage
entre la réalité des problémes coloniaux
et les intentions des gouvernements qui
explique I’échec des tentatives de
maintien des IV et V° Republiques.

Ce deécalage s’est en effet montre
persistant au point de s’apparenter a
une constante de la vie politique.
Certes, le probléme colonial s’est pose
en termes nouveaux a partir de la
Libération. La conjoncture interna-
tionale s’est montrée particulierement
deéfavorable a la France coloniale. Les
Etats-Unis, forts de leur victoire, ont
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reaffirme les nécessités de I’émancipa-
tion. L'URSS a rapidement remis en
vigueur sa propagande «anti-impeéria-
liste» deélibérément abandonnée pen-
dant la guerre, et a en particulier offert
son aide aux nationalismes asiatiques.
L’Organisation des Nations Unies
s’est, peu apres sa création, prononcee
contre les vieux empires. L’émergence
de la Ligue arabe (1945), puis des
«pays non alignes» lors de la confe-
rence de Bandoeng (1955), a contribué
a durcir les nationalismes. L’influence
du Vatican n’est pas negligeable non
plus dans ce domaine. Les revendica-
tions nationalistes se sont radicalisees.
Si, en 1945, i1l s’agissait, par des
emeutes et des manifestes, d’obtenir
une certaine autonomie, vers 1955 en
revanche, la lutte tendait a obtenir
I'indépendance au sein de fédérations;
mais, en 1960, le désir d’indépendance
immeédiate s’est généralisé et, dans le
méme temps, les mouvements natio-
nalistes ont obtenu, par leur develop-
pement, une veritable assise interna-
tionale. Parallélement, 'opinion pu-
blique frangaise a progressivement
évolue. La foi dans la solidite de
’empire s’est déegradée: la persistance
et la longueur des guerres dites «colo-
niales», les thémes développés sur le
pacifisme, les conflits moraux entrai-
nés par certaines méthodes de
répression jugées brutales ou, a 'op-
posé, la mise en cause d'une armée qui
se bat pour défendre une intégrite
jugée nationale, le cout financier et
institutionnel de la colonisation sont
autant de facteurs qui modifient un
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consensus. Si, jusqu’en 1956, I'opinion
publique dans son ensemble ne croit
pas en une décolonisation generale?,
la tendance, a partir de cette date,
semble bel et bien s’inverser.
Pourtant, les intentions des gouver-
nements ne semblent pas prendre en
compte ces réalités. Il faut dire que les
institutions ne les aident guere. Alfred
Grosser résume bien la situation
lorsqu’il ecrit: «Les incertitudes de la
[V¢ République en matiére coloniale
sont dues en partie au manque de
cohésion des gouvernants hantés par
la chute et la paralysie du Parlement
du fait de ses divisions et de sa crainte
de provoquer une crise ministerielle. »
La V*Republique cultive a son tour les
ambiguités par le role prépondeérant
que le president de la Reépublique
s’octroie en matiere de politique inter-
nationale. Le décalage persistant entre
les idées et les actes ne favorise guere
les solutions. Les contradictions fre-
quentes entre les gouvernants et leurs
partis* et la diversité des opinions
individuelles face aux questions colo-
niales incitent a penser que la ligne de
clivage ne s’inscrit pas en termes de
gauche et de droite, mais qu’elle existe
au sein méme des partis. Cela expli-
que, en partie du moins, l'absence
d’une ligne de conduite générale et le
pragmatisme dont ont fait preuve

3 Les investissements prives en Afrique
noire représentent 28 milliards de francs de
1946 a 1956.

*Pierre Mendeés France, Guy Mollet,
Charles de Gaulle se sont battus contre bien
des leurs dans ces circonstances.



Pierre Mendes France ou le général de
Gaulle, en particulier face au pro-
bleme algérien. Il en a découlé une
indécision permanente face au di-
lemne des finalités de la colonisation:
fallait-1l y mettre fin? quand le faire? et
surtout: comment le faire? par inté-
gration, c’est-a-dire assimilation et
egalité en droit des individus? ou par
indépendance incluant successivement
les statuts d’association et d’autode-
termination, donc de fédéralisme avec
egalité en droit des peuples? Ne pas
avoir su trancher a temps pour répon-
dre aux aspirations de I'opinion
publique et des colonies explique en
partie les échecs des tentatives succes-
sives des I'V® et V¢ Républiques.

Il est en effet une évidence que
I’'Union frangaice (IV® République) et
la. Communauté (V¢ République)
n‘ont pas connu le succés que leurs
créateurs escomptaient.

Le retard dans la mise en applica-
tion de mesures devenues inéluctables
explique en partie I'échec de 1'Union
francaise et de la IV¢ République.
Linstitution elle-méme est en forme
de compromis entre les tendances
assimilationnistes privilégiant 1’égalité
individuelle et les tendances fédérati-
Ves ou associationnistes pronant
I'égalité collective. Le préambule et le
titre VIII de la Constitution de 1946
sont a cet égard significatifs. Pourtant,
malgré beaucoup de travaux et d’étu-

des, les resultats restent faibles: la
prépondeérance de la métropole y est
réaffirmée, sans que le Haut Conseil et
I’Assemblée de I'Union, en dépit d’un
statut ambitieux, aient un role reel.
Les mesures prises, en outre, sont
pratiquement toujours sans portée
reelle. En Algeérie, le statut de 1947,
réponse aux émeutes de 1945, n’est
qu’un compromis qui mécontente les
deux communautés. L’inconsistance
des accords franco-vietnamiens de
1946, I'éechec de la conféerence de
Fontainebleau et de la «solution Bao
Dai» sont les preludes a une guerre de
huit ans. Le retard avec lequel sont
appliquees les mesures élaborées a
Brazzaville concourt a expliquer le
durcissement de nationalismes locaux
africains, par ailleurs largement soute-
nus par le Parti communiste frangais.
Il faudra la loi-cadre de 1956, évo-
quant la possibilite d’évoluer vers un
«self-government» pour que des par-
tis comme le Rassemblement déemo-
cratique africain ou I'Union du peuple
camerounais perdent de leur combati-
vite. A Madagascar, la repression
énergique de 1947 entraine un renou-
veau du nationalisme, en dépit de la
declaration ambigué de Frangois Mit-
terand en 1951. En Tunisie, I'insuffi-
sance du resident J. Mons, les
déclarations maladroites de M. Schu-
mann, en 1950, ravivent la poussée du
Neéo-Destour. Au Maroc, enfin, la
deposition, I'exil et le remplacement
du sultan entrainent un terrorisme et
un contre-terrorisme insupportables.
Le bilan de ces tergiversations et de ces
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a-peu-pres est lourd. Mal préparee,
I'indépendance de I'Indochine, mal
signee et mal organisée, pratiquement
imposee par Pierre Mendes France a
une opinion frangaise chancelante
sous la pression de ses 100 000 morts,
a eu les conseéquences que |'on sait sur
le plan de la stabilite¢ de I’Asie du
Sud-Est. L’indépendance de la Tunisie
et du Maroc en 1956 n’a fait que
développer, dans les colonies, une
immense déception et une exacerba-
tion des nationalismes, tandis que
débutait la guerre d’Algerie (1954) et
qu’échouait [I'expédition de Suez
(1956). La metropole n’était pas epar-
gnée. Le malaise d’une armée qui
semblait vaincue et d’'une population
d’outre-mer qui se sentait incomprise
ne pouvait que trouver un relais dans
'opinion, quitte a entrainer un pheno-
mene de rejet d’une autre partie de la
nation. Le 13 mai 1958, la chute de la
IV¢ Reépublique eétait consacree et,
avec elle, la fin de 'orniere frangaise.
Pourtant, I'eéchec de la V¢ Republique
fut tout aussi patent. Le caractere
éphemere de la Communauté (1959-
1960) et la douloureuse affaire
algérienne proceédaient en effet de
contradictions trop souvent manifes-
tées. La Communauté frangaise était,
elle aussi, liece a la Constitution.
Fondée sur la consultation des chefs
africains et le prestige personnel du
géneral de Gaulle en Afrique (N'Gol),
elle prevoyait la mise en place de
«self-governments» tout en reéaffir-
mant la prééminence de la métropole.
Des organismes fedéraux existaient,

194

mais pas de véritable fedération.
Pourtant, toutes les colonies africaines
y adhererent, a l'exception de la
Guinge. Sa creation hative s’inscrivait
cependant dans un contexte peu favo-
rable. Le Togo et le Cameroun,
ex-mandats allemands, avaient ob-
tenu leur independance, les colonies
etrangeres egalement. La Guinée,
apres sa renonciation, recevait aides et
subsides de partout. Enfin, I'opposi-
tion de chefs africains entre eux ® était
peu favorable a une évolution positive.
Sa fin fut accélérée par I’évolution de
la «Communauté rénovee» conseécu-
tive au deépart de la Fédération du
Mali et de Madagascar. Depite, le
principal deéfenseur de la Commu-
nauté, Houphouét-Boigny, s’en déta-
cha a son tour avec [I'Entente
Sahel-Bénin. Le general de Gaulle
décida alors de mettre fin a 'existence
de la Communauté et donna, hative-
ment peut-étre et sans qu'elle soit
revendiquee, I'indépendance aux pays
de I'Afrique equatoriale frangaise.
Sans préjuger des problémes qui
n’allaient pas manquer d’assaillir des
nations aussi jeunes que désunies, la
colonisation de I'Afrique s’achevait
donc sans heurts et sans douleurs. Cela
ne devait pas étre le cas de I’Algerie.

S Leopold Senghor, fondateur de la Fede-
ration du Mali, Sénégal, Soudan, s’oppo-
sait a Houphouét-Boigny, créateur de
I’Entente (Cote-d’Ivoire, Haute-Volta, Ni-
ger, Dahomey). Le premier souhaitait une
confedération, une «nation negro-africaine
de I'Ouest», tandis que le second privile-
giait le caractere de solidarite économique
préservant les prérogatives des Etats.



La «question algérienne» n’a
trouve de solution que dans des
conditions terriblement douloureuses
et dont les sequelles sont perceptibles
aujourd’hui encore. Si I'opinion pro-
fonde du geénéral de Gaulle a ce sujet
est encore mal connue et mal comprise
a travers ses discours®, il reste au-dela
du pragmatisme du général, la solu-
tion retenue est pour le moins
ambigué. On peut cependant supposer
que I’échec de la «paix des braves»
qu'il aurait souhaitée, et de la «troi-
sieme force» qu'il aurait voulu mettre
en place, n'ont fait que renforcer la
perception d’une politique etrangere
amoindrie par ce probléme difficile. 1l
parait évident que la fin de la Commu-
nauté et 'indépendance de la Tunisie
et du Maroc ont eu une incidence non
négligeable. Il parait certain, enfin,
que le projet d’intégration de Jacques
Soustelle se heurtait a une double
contrainte institutionnelle et finan-
ciere. Pourtant, paradoxalement, le
Plan de Constantine en matiére écono-
mique, le Plan Challe, la création des
Sections administratives spécialisées
en matiere militaire, ont été des succes
incontestables. Aussi la double révolte
des civils en 1960, sur les barricades
d’Alger, et des militaires I'année sui-
vante lors d’une tentative de putsch
peut-elle étre considérée comme de-
nonciatrice des conséquences qu’en-
trainérent les Accords d’Evian de
1962, S’ils consacrérent l'indépen-
dance de I’ Algérie, ils furent a I'origine
de déchirements majeurs entre com-
munautes algeriennes (luttes OAS-

FLN); entre communautés métropoli-
taines du fait de la radicalisation des
opinions pouvant aller jusqu’a la
haine; entre la France et I’Algérie qui
denonga tres vite des accords symboli-
ques, trop mal ancrés dans le texte
d’une indépendance arrachée plus que
consentie.

Aujourd’hui, les passions deéchai-
nées par la contestation du bien-fondeé
dela colonisation - et de la décolonisa-
tion — semblent ne plus étre d’actua-
lité, méme si de profondes dechirures
ont marque les débuts de la V¢ Répu-
blique et méme si I'on peut se montrer
insatisfait des conditions genérales de
leur déroulement. Il faut dire que, si le
débat n’est pas reellement clos, les
pronostics les plus pessimistes ne se
sont pas realises depuis 1962. Les
adversaires de l'indépendance des
colonies n’ont pas constateé le bascule-
ment définitif — a 'exception indochi-
noise prés — dans le camp marxiste; a
I'inverse, ceux qui étaient le plus
farouchement favorables a la décolo-
nisation n'ont pas été les témoins
d’une progression fantastique des
droits de 'homme apres le depart des
colons frangais.

6 1958: «Je vous ai compris», « De Dunker-
que a Tamanrasset». 1959: choix entre
trois solutions. 1960: Algerie algerienne.
1961 : réferendum sur I'autodétermination
en Algerie.
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Cependant, pour douloureuse
qu’ait éte la décolonisation, la France
n’a pas a rougir de son ceuvre colo-
niale, méme si un attachement un peu
tardif a son empire, et de trop
nombreuses tergiversations sur son
devenir, ont pu a certains égards lui
donner mauvaise conscience. D’ail-
leurs, la réussite de la coopération qui
s’est instaurée depuis vingt-cing ans, le
processus qui a permis I'indépendance
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de Djibouti et le maintien au sein du
cercle frangais de I'ile de Mayotte, sont
une réponse evidente a ceux qui ne
voient dans les actions frangaises en
Afrique ou au Moyen-Orient qu'une
forme deguisee de «néo-colonia-

lisme», voulant delibérément ignorer
que la France avait trop aimé ses
colonies, tout en sachant si mal les
comprendre.

H. D.
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