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Eléments de stratégie suisse (7)

d’aprés le commandant de corps Josef Feldmann *

VilI*partie: Information, défense psychologique et protection
de I'’Etat

1. Introduction

En rassemblant ces trois éléments
dans notre titre, nous nous en tenons a
la systematique suivie par le Rapport
sur la politique de sécurité.

Le rapport étroit liant I'information
a la déefense psychologique est évident.
Mais les liens unissant ces domaines a
la protection de I’Etat sont également
nombreux. C’est ce qu’indique le
Rapport sur la politique de sécurité en
formulant une importante considéra-
tion a propos des «conditions
prealables sur le plan de la politique
intérieure»:

«Lasituation politique intérieure de
I’Etat est un facteur décisif de sa
stratéegie. Si la volonté de se défendre
fait défaut et que la cohésion nationale
s’effrite, toutes les conceptions straté-
giques sont vaines et sans objet.»
(p- 19)

Il est évident que des puissances mal
intentionnées tenteront de disloquer la
cohésion d’'un peuple par tous les
moyens possibles. A cet effet, les actes
de guerre psychologique seront aussi
adaptés que ceux qui, stricto sensu,
reléveraient de la protection de I’Etat,

* Adaptation frangaise du lieutenant-colonel
EMG J.-F. Chouet.
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a savoir I'espionnage ou encore les
mesures visant a deétruire l'ordre
intérieur, a mettre en péril la sécurité
des habitants ou a annihiler I'influence
des autorites.

Le secrétaire général du Départe-
ment federal de justice et police a
recemment deéclare a ce propos:
«Dans les deux domaines, 1l s’agit
d’affirmer clairement notre volonte
d’indépendance, tant a I'intérieur qu’a
’extérieur du pays, et de contribuer
ainsi a la survie de notre communauté
nationale. A cet eégard, I'information
peut devenir un moyen de protection
de I’Etat alors que, d’autre part, des
organes de protection de I'Etat peu-
vent devenir des sources de renseigne-
ments pour les vecteurs d’informa-
tion.»

En dépit de ces rapports apparents,
il semble preférable, du point de vue
méthodique, d’examiner seéparément
le complexe information/défense psy-
chologique et le domaine de la
protection de I’Etat.

2. L'information dans les situa-
tions extraordinaires

2.1. Signification de I'information

La situation de notre information
dans le cas stratégique normal com-



porte pour I’essentiel trois caractéristi-

ques:

— la facilité de se procurer I'informa-
tion (donc, consommation sans
nécessité impeérieuse);

— la surabondance des informations
(donc, probléme du tri et de 'appré-
ciation critique);

— lecaractere non imperatif de I'infor-
mation (il est rare que le consomma-
teur soit imperieusement concerne).
En cas de crise ou de guerre, la

qualité de I'information peut se trou-

ver radicalement modifiée:

— I'information est utilisée par les
puissances étrangeres (et non seule-
ment ennemies) comme moyen
d’exercer une influence stratégique;

— le ravitaillement en informations
n’est plus garanti (lacunes et inter-
ruptions peuvent facilement se
produire);

- l'information devient dans une
large mesure un moyen de conduite
stratégique.

Il est vraisemblable que, dans de tels
cas, non seulement la signification de
I'information mais aussi I’état d’esprit
de ceux qui la regoivent seront forte-
ment et fondamentalement modifiés.
Si, dans des situations extraordinaires,
'importance de I'information réside
d’abord dans le fait qu'elle est un
instrument de conduite en main des
autorités politiques (et éventuellement
du commandement de I’'armée), il faut
admettre aussi que les destinataires de
cette information seront beaucoup
plus réceptifs dans la mesure ou la
population sentira un vif besoin d’étre

conduite. Cela implique que l'infor-
mation s’¢léve au-dessus du niveau du
facultatif. Elle peut méme devenir une
condition de survie ou, a tout le moins,
d’un comportement approprié en si-
tuation de crise.

Il est évident qu’'en situation
extraordinaire, I'information du pu-
blic ne saurait se limiter a la simple
diffusion de directives et de régles de
conduite, mais qu’elle doit viser a
donner en permanence a la popula-
tion I'image la plus compléte possible
de la situation dans le pays et a
I’étranger. Ainsi congue, la diffusion
de I'information n’est pas la moindre
condition d’une juste compréhension
des directives des autorités et de leur
exécution. Ainsi se trouve posé le
probléeme de la crédibilité de I'infor-
mation. Les professionnels sont
geéneralement de 'avis qu’en situation
extraordinaire, la présentation de
I'information doit différer le moins
possible de ce qu’elle est en temps
normal. Présentation identique des
journaux, mémes visages a la télévi-
sion et mémes voix a la radio en sont
un ¢lément important. En ce qui
concerne le contenu, il semble indique
de toujours renseigner le public en lui
disant la verite et de la fagon la plus
compléte possible, méme lorsqu’il
sagit de diffuser une vérité ameére.
Certes, 'embellissement de la situa-
tion réelle peut, pour un temps limite,
amener le calme; mais, a long terme,
la credibilit¢ des informations, de
leurs porteurs et finalement du
gouvernement serait anéantie.
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Néanmoins, les instances compé-
tentes pourraient, dans des situations
particulierement critiques, se trouver
confrontées a la question de savoir s’
serait judicieux de diffuser certaines
informations non pas sur-le-champ,
mais a retardement, non pas d’un bloc,
mais de fagon dosée. De telles re-
flexions peuvent étre influencees par
plusieurs parametres:

— le fait que des informations desti-

nées a notre propre population

soient inévitablement pergues par
d’autres récepteurs peut étre strate-
giquement défavorable;

— le principe, important aussi en
situation normale, selon lequel le
public dans son ensemble ne doit
etre informé d’événements particu-
lierement graves que lorsque les
premiers concernes sont renseignes;

— I'idée que des réactions dangereuses
(panique, fuite en masse) puissent
étre déclenchées lorsque I'informa-
tion atteint brutalement un public
non prepare.

De telles considérations mettent en
évidence I'importance d’une politique
de I'information pensée a I’avance, et
la nécessite de disposer d’instruments
adequats.

2.2. La garantie de I'information

La politique d’information du Con-
seil federal repose sur le principe que la
libre diffusion par les media d’une
information exempte de toute in-
fluence doit étre assurée aussi long-
temps que cela parait stratégiquement
possible. «La liberte de I'information
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publique et de la formation de I'opi-
nion doit étre maintenue aussi
longtemps que possible et aussi com-
pletement que le permettent les
impératifs de la sécurité. » * Pour tenir
compte des exigences accrues et des
problémes spécifiques de I'informa-
tion en situations exceptionnelles, le

Conseil federal a crée la «Division

Presse et Radio». Cette division est

administrativement intégrée a |’état-

major de I'armeée. Ses membres sont
incorporés et équipés militairement.

Sur le plan de I'organisation, elle est

subordonnée au Département fedéral

de justice et police, responsable, au
nom du Conseil fédéral, des mesures
visant a assurer I'information.

La mission de la division comporte
quatre ¢lements:

— Conseiller le gouvernement en ma-
tiere de politique d’information.

— Rechercher le renseignement, d’une
part pour ses besoins propres en vue
de son activite d’information, mais
en méme temps pour le gouverne-
ment et le commandement de
I’armée en complément de I'activité
d’autres organes speécialisés dans la
recherche.

— Diffuser I'information dans la me-
sure ou il faut combler des lacunes
dans le cas ou I'activité normale des
media n’est plus possible. A cet effet
sont mis en ceuvre des émetteurs de
secours et des «imprimeries de
guerre».

* Rapport sur la politigue de sécurité du
27.6.1973, p. 30.



— Enfin, dans certaines conditions
particulieres, surveiller I'informa-
tion publique pour répondre aux
besoins accrus de protection de
I’Etat dans des circonstances excep-
tionnelles. Le rapport avec le
domaine de la protection de I'Etat
est ici particulierement évident.
Parmi ces quatre taches, la surveil-

lance constitue sans nul doute le
domaine le plus scabreux et le plus
controversé. Le rapport de la Com-
mission d’étude des questions de
stratégie comporte a ce propos les
considérations suivantes:

«La liberté d’information et de for-
mation de I'opinion doit étre garantie
aussi largement que possible dans la
mesure ou la sécurité le permet. Les in-
conveénients politico-psychologiques
d’une uniformisation de I'information
seraient plus grands que ceux qui
découlent de la tolérance de publica-
tions non conformistes. Etant donné
qu'en temps de guerre, la liberté
absolue de la presse ne peut pas entrer
en considération pour des raisons de
securite, et que, d’autre part, une
presse entiérement dirigée présente-
rait, aux yeux de I'opinion publique,
de graves inconvénients et ne se
justifierait donc pas, la liberté de la
presse, c’est-a-dire en réalité I'applica-
tion du contréle des publications, est
avant tout une question de mesure. En
cas de crise également, son principe
doit étre le suivant: le moins de
contrainte et d’intervention et autant
de liberté que possible.

»La censure doit se limiter aux

exigences de la sécurité; les organes
d’information ne doivent étre soumis a
un régime de censure préventive que
dans les cas extrémes.

»Nous considérons comme oppor-
tunes la réglementation et la pratique
actuelles, selon lesquelles le controle
des publications est placé d'une part
sous la responsabilit¢ du Conselil
fédéral et intégré dans un «service de
guerre> a |'état-major de 'armeée, et
d’autre part entre les mains de journa-
listes connaissant les moyens d’infor-
mation et les besoins du public.»

Admettre une politique d’informa-
tion libérale méme dans des situations
exceptionnelles est probablement une
consequence des expériences faites
durant la seconde guerre mondiale.

Il vaut la peine d’extraire de I'ou-
vrage de I’historien balois Georg Kreis
Censure et autocensure quelques indi-
cations intéressantes sur les problemes
qui se poserent a cette époque.

«Lorsque l'on a affirme que la
presse devait, selon la volonté des
organes de surveillance, adopter le
point de vue officiel, autrement dit que
la stratégie en matiere de politique de
presse correspondait a celle de la
politique extérieure, cela s’appliquait
principalement a 'un des deux éle-
ments de la stratégie, a savoir celui de
la manifestation de gestes d’amitie a
I'égard de nos voisins. La partie de la
stratégie visant a la dissuasion fut,
dans l'optique de la répartition du
travail, largement laissée a l'armee;
son expression officielle ressortit des
manifestations militaires de I'esprit de
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deéfense. Sans doute la presse devait-
elle aussi appuyer la strategie confiée
au militaire par I'expression verbale de
la volonté de résistance. Une directive
rendit les journaux attentifs a ce
devoir, en particulier dans les jours qui
suivirent la defaite de la France,
précisant clairement que tout propos
defaitiste serait soumis au controle des
publications. «Toute déclaration dont
il serait possible de deduire que la
Suisse pourrait renoncer a sa défense
nationale — laquelle est et demeure un
elément indispensable de sa souverai-
neté — ou accepterait une protection
de I’étranger incompatible avec son
indépendance représenterait une tra-
hison des intéréts nationaux.

»Nous ne 'admettrions en aucun
cas. Au contraire, il est plus nécessaire
que jamais d’affirmer les droits de la
Suisse en tant qu’Etat indépendant
ainsi que notre inébranlable volonté
de maintenir sa souverainete.»

Cet avertissement des autorités
n’était nécessaire que provisoirement,
en un temps de tres grande incertitude
de la population et des journaux sur le
devenir de la Suisse, sur I'attitude des
autorités et sur le role de I'armee,
compte tenu du bouleversement du
rapport de forces en Europe; le
controle des publications avait alors
défendu aux journaux de tirer de cette
situation changeante des conclusions
quant a ses répercussions sur la
situation de la Suisse. Jusqu’en juin
1940 et a nouveau des 'automne de la
méme année, alors que la volonté de
défense n’était pas mise en doute et
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que les journaux apportaient sponta-
nément leur contribution au renforce-
ment de la résistance, I’autorité ne s’est
jamais sentie appelée a exiger de la
presse qu’elle soutienne la strategie de
dissuasion, au contraire. Par lettre
manuscrite du 8 aout 1940, le conseil-
ler federal Etter adressait une mise en
garde a Willy Bretscher, rédacteur en
chef de la Neue Ziircher Zeitung. A
propos d’une expression malicieuse de
Mario Appelino dans le Popolo d’'Ita-
lia, Bretscher avait souligné I'inébran-
lable volonté d’indépendance de la
Suisse en citant une parole de Musso-
lini. Le magistrat le priait de renoncer
a toute poursuite de la polémique,
affirmant qu’en un tel cas, on ferait
porter a Berne une part de responsabi-
lité. Cela démontre a quel point la
simple constatation de la volonté
d’indépendance de la Suisse a I’encon-
tre de pronostics negatifs provenant
d’outre-frontiére paraissait inoppor-
tune aux représentants de 'autorité
supréme du pays.

Il etait autrement plus difficile
d’assurer une concordance avec |’'au-
tre élement stratégique, principale-
ment celui qui était régi par la
direction politique de I’Etat. On ne
pouvait guere attendre d’une presse
largement hostile a I'’Axe un soutien a
la politique d’apaisement.

On attendait surtout du controle
des publications qu’au moins aucune
declaration ne soit publiée qui s’écar-
terait serieusement de la stratégie
officielle d’apaisement. Ainsi, la crédi-
bilité de la politique étrangere devait



sinon s’en trouver accrue, du moins
n’en pas étre diminuée. La clé de la
compréhension des objectifs de la
politique en matiére de presse durant
ces anneées réside dans la volonte du
gouvernement de promouvoir sa poli-
tique de neutralite et de gestes
amicaux.

L’une des premieres directives de
1939 disait que, «par l'attitude de la
presse, mais aussi par les déclarations
publiques de certains particuliers,
I'image de I'attitude du peuple suisse
face a I'extérieur s’est apparemment
quelque peu dénaturée». Il était donc
indiqué de saisir chaque occasion de
démontrer a I'étranger que le peuple
suisse suivait unanimement la politi-
que de non-ingérence du Conseil
federal. La presse n’avait naturelle-
ment pas presente¢ la position du
peuple suisse sous un faux éclairage,
au contraire; elle avait revele de quel
cote allaient ses sympathies. Elle
pouvait sans doute créer la confusion
dans la mesure ou il n’apparaissait pas
clairement que des sympathies pour
'une des parties au conflit ne signi-
fiaient pas forcément le prix de la
neutralite officielle, pas plus que la
disposition a faire a ce parti des
concessions mateérielles.

Un peu abruptement dit, c’était
principalement le gouvernement qui
était intéressé a atténuer la préférence
effectivement perceptible dans la po-
pulation. Cet intérét reposait sur I'idée
que, d’une part, la neutralité n’avait de
valeur que pour autant qu’elle fut ainsi
perque a I’étranger et que, d’autre part,

les gestes amicaux ne produiraient les
effets escomptés que s’ils n’étaient pas
rendus steriles par des manifestations
allant en sens inverse.

Si maintenant les exigences en ma-
tiere de politique de presse n’étaient
pas ou insuffisamment remplies, le
reproche naissait immédiatement —
corollaire apparemment juste — que
la presse non seulement ne veillait pas
aux interéts internes du pays, mais
qu’'elle représentait aussi un danger
trés serieux pour ceux-ci. [In’ya qu’un
petit pas entre ce reproche toujours
ouvertement formuleé et I'affirmation
que la presse porte la responsabilité
d’éventuels revers de la politique
etrangere.

Lors d’une conference, le secretaire
general du Département federal de
justice et police a réecemment tire les
conclusions de ces expériences et
esquisse un concept de la politique de
I'information pour le cas de maintien
de la neutralité:

«Les expériences ont montré que le
comportement des mass media peut
s'opposer, ou a tout le moins forte-
ment géner, la politique de neutralité
de I’Etat. Ce que certaines personnes
expriment dans les media est le plus
souvent artificiellement attribu¢ a
I’Etat par les puissances étrangeres
concernées. De ce point de vue, une
influence étatique sur les media peut
devenir nécessaire. Dans ce champ de
tension entre la liberté d’expression et
les exigences d'une politique de neu-
tralite de poids, les organes de
surveillance ont une tache scabreuse
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[...] Tl s’agit (cette remarque s’appli-
quant exclusivement au cas stratégi-
que de protection de la neutralite)
d’assurer aux media la plus large
liberte d’action possible en matiére de
liberté d’expression tout en empéchant
simultanément que la politique de
neutralité soit mise en péril de fagon
significative[...] Dans le cas de défense,
ce type de surveillance tombe de
lui-méme. Ici, I'activité exclusive, qui
constituait déja une part importante
de la mission en cas de protection de la
neutralite, réside dans la connaissance
de la situation de l'information a
I'intérieur et a I’étranger pour pouvoir
en apprecier les développements possi-
bles et vraisemblables. En contact
permanent avec les media civils, la
politique d’information doit étre en-
couragee et soutenue dans la mesure
ou des ordres ou interdictions de I’Etat
ne seront qu’exceptionnels, au sens
d’une ultima ratio. Le but doit étre, en
insistant sur une information, veridi-
que et rapide, de rendre inopérante la
desinformation, et inutiles les mesures
de censure.»

2.3. Défense psychologique

On a de¢ja fait allusion a I'étroit
rapport existant entre I'information et
la défense psychologique. On peut
affirmer: la défense psychologique la
plus efficace consiste en une informa-
tion exacte, compléte et réguliere. Une
population toujours bien informee et
convaincue de la fiabilité de I'informa-
tion regue devrait étre moins vulné-
rable aux tentatives d’influence de
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la guerre psychologique. Mais sans
doute serait-il dangereux, a ce sujet, de
reporter les expériences de la deuxiéme
guerre mondiale sur la période actuelle
ou sur l'avenir. Il faut admettre que,
comparees a celles d’aujourd’hui ou de
demain, les conditions d’alors étaient
par trop idylliques.

Le développement technique dans le
domaine des media a ouvert des
possibilités d’'influence psychologique
dont la mise en ceuvre devrait exiger
une consideérable dépense d’imagina-
tion. A lui seul, le principe déja évoqueé
de la permanence des porteurs d’infor-
mations — meémes visages a la
telévision, mémes voix a la radio —
devrait s'imposer face a des tentatives
raffinées de falsification. Les perfor-
mances techniques, notamment de la
télévision, qui nous sont quotidienne-
ment démontrées laissent imaginer
Iefficacit¢ qu’un tel moyen pourrait
obtenir sur une population vivant
dans la crainte et la tension.

D’un autre cote, il faut considérer
que la population est devenue beau-
coup plus influengable qu’au temps de
la deuxieme guerre mondiale. C’est la
conséquence de I'isolement croissant
de l'individu et des petits groupes,
particuliecrement en milieu urbain. Il
ne faut pas sous-estimer pour autant le
fait que le flot d’informations qui nous
submerge en temps normal exerce un
effet négatif sur la capacite d’évaluer
les informations et de les juger avec
esprit critique. Il n’est peut-étre pas
excessif de dire que les media ont fait
de nous, aujourd’hui déja et dans une



mesure significative, des victimes de la
guerre psychologique. En tout cas, il
importe de savoir que la guerre
psychologique est un instrument stra-
tégique d’une particulierement grande
souplesse. Ses actions n’ont jamais le
caractere définitif des démarches di-
plomatiques ou des opérations militai-
res. C’est précisément pour cette
raison qu’elles se prétent specialement
bien a préparer des mesures relevant
d’autres domaines de la stratégie, a les
accompagner et a renforcer leurs
effets. Il en résulte qu’il n’est pratique-
ment pas possible de deéfinir pour
chacun des cas stratégiques une tache
particuliere.

En matiére de guerre psychologi-
que, la strategie suisse se limite pour
'essentiel a la défense. On a déja releve
qu’a cet egard, une information objec-
tive et compléte est le moyen le plus
important. Mais il est essentiel aussi
que 'information, en temps normal
deja, soit conduite en pleine cons-
cience des effets permanents de la
guerre psychologique. Dans ce sens, il
est particulierement important que la
Confedération soit active et prépare
I'avenir.

3. La protection de I'Etat

Par «protection de I'Etat au sens
etroit du terme», le Rapport sur la
politique de sécurité entend «toutes les
mesures non militaires ou ne depen-
dant pas de la politique étrangére, qui
sont prises par les autorités civiles
dans I'intérét de la sécurité intérieure
et exterieure de la Confédération».

Son but est «de protéger nos institu-

tions democratiques fondées sur le

droit, de maintenir la tranquillité et

’ordre publics ainsi que de sauvegar-

der nos relations avec d’autres Etats et

notre neutralite».

De nombreux exemples permettent
de démontrer que ce domaine de la
stratégie a pris de I'importance. Le
terrorisme importé et I’agitation basée
sur des idéologies étrangeéres s’ajou-
tent aux émanations intérieures.

S’agissant du secteur particulier de
I'espionnage, il faut remarquer que
I'activité qui s’exerce en Suisse ne vise
pas seulement nos propres intéréts,
mais qu’elle est aussi conditionnée par
la position géographique du pays et
par la quantité d’organisations inter-
nationales qu’il abrite.

Les statistiques sont eloquentes: de-
puis 1948 (jusqu'en 1982, n.d.t.),
249 casd’espionnage de gravite diverse
ont été découverts, 79 d’entre eux au
profit de services de renseignements
occidentaux, 170 au profit de pays de
I’Est. Comme pour la défense psycho-
logique, la protection de I'Etat doit
faire face a des dangers et a des actions
qui ne se développent pas seulement
dans les cas strategiques dits aigus,
mais qui représentent déja une menace
permanente en situation normale.

Formellement, on peut distinguer
deux domaines dans lesquels s’exerce
la protection de I'Etat:

— Dans le cadre de la protection de
I’Etat sur le plan juridique et
repressif, il s’agit de poursuivre les
auteurs d’actes dirigés contre I'Etat
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et la defense nationale ou qui ont
pour conséquence de perturber nos
relations avec I'étranger. En raison
de leurs repercussions et de leur
frequence, les cas d’acquisition illé-
gale de renseignements (service de
renseignement politique, économi-
que et militaire dirige contre la
Suisse et, dans certains cas particu-
liers, également contre des Etats
etrangers) se situent au premier
plan. A cela s’ajoutent les deélits aux
explosifs @ motivations politiques et
les contraventions a la législation
sur le materiel de guerre.

— La protection administrative de
’Etat a un caractere préventif. Elle
vise a protéger notre pays contre les
espions et les extrémistes politiques.
Les moyens de s’en defaire entrant
en consideration sont I’expulsion et
la fermeture des frontieres. Le but
de telles mesures est d’¢liminer
autant que possible les risques
encourus par notre securite.

Dans une société démocratique, la
protection de I’Etat est de fagon
particulierement évidente une ques-
tion de juste mesure. La démocratie
est, par excellence, un ordre social
base sur la loyaute, et sa grande
vulnérabilité face aux menees hostiles
a I’Etat provient précisement de ce
qu’il est aisé de rompre cette loyauté et
d’abuser de la confiance qui est a priori
accordée a chaque habitant. Mais
méme lorsque les risques sont a
I’évidence éleves, les mesures de pro-
tection contre de tels abus ne doivent
étre prises qu’avec prudence et un
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dosage soigneux. La protection de

I’Etat contre des elements hostiles ne

doit pas dégénérer en punition des

citoyens loyaux. Karl Schmid a ainsi
exprimeé cette idee: «Il s’agit de se
demander combien de libertés nous
pouvons sacrifier pour garantir /la
liberte.» Les mesures pratiques de
protection de I'Etat, dont le déclenche-
ment peut étre mis en ceuvre selon le
degre de la menace, sont notamment:

— controle d’assemblées politiques;
autrement dit I'introduction d’une
autorisation prealable obligatoire,
telle qu’elle fut, par exemple, pres-
crite en 1940;

— mesures contre les associations dan-
gereuses pour |'Etat, dissolution ou
interdiction;

— interdiction du port et de la déten-
tion d’armes par les étrangers;

— surveillance ou limitation du trafic
radio et fil a travers la frontiere.

Le Département féedeéral de justice et
police donne les indications suivantes
sur les organes de protection de I'Etat:
«Le premier responsable de la protec-
tion de I’Etat est le Ministére public
fedéral. Comme chef de cet office, le
procureur de la Conféedération dispose
— du service juridique du Ministere

public federal,

— de la police federale,

— du Bureau central suisse,

— du service de sécurité de I'’Adminis-
tration federale.

»La police federale est le plus
important moyen de poursuite du
procureur de la Confédération. I
s'agit d’une organisation cadre qui



collabore étroitement avec les autori-
tés de police des cantons et des
communes. Ce qui signifie que les
travaux de police a proprement parler
(poursuite, information) sont effec-
tués dans les cantons. La police
féedérale prend a son compte une
fonction de conduite et de coordina-
tion. Sa sphere de responsabilite
comprend trois domaines:

— problémes de police politique, no-
tamment:

e police politique des eétrangers
(art. 12 de la Constitution),

e observation d’individus et de grou-
pements de tendance extrémiste,

e autorisations en cas de demandes
d’asile ou de naturalisation,

e discours politiques d’étrangers et
materiel de propagande dangereux
pour I'Etat;

— missions de police judiciaire, en
particulier:

e engagement de commissaires et
d’inspecteurs de la police fedérale
lors des procédures d’instruction
judiciaire menées par le procureur
de la Confédération,

® participation aux poursuites,

e mesures de controle;

— deéfense contre I’espionnage et lutte
contre le terrorisme, dans une opti-
que préventive, spécialement:

® enregistrement et évaluation,

o deéfense radio,

® mesures de sécurité voulues par le
droit de la guerre,

® mesures de sécurité dans le trafic
aérien,

e coordination et ¢valuation dans le
domaine des délits aux explosifs et
de la découverte de moyens explo-
sifs.

»Certaines missions de protection
de I’Etat sont aussi remplies par des
organes militaires, en I'espéce le
groupe renseignements et securité
ainsi que le service de sécurité de
'armée. La mission de ces organes
militaires est la lutte contre I'espion-
nage ou le sabotage dans les domaines
de la defense nationale ou de la
politique de neutralité en temps de
guerre. En temps de paix, ces taches
sont assumees exclusivement par les
autorités civiles, tant en ce qui con-
cerne la prévention que la répression. »

A cet égard, le probléme de I'’enga-

gement de troupes pour le service
d’ordre est une question toujours
controversee et a propos de laquelle les
decisions sont difficiles. Selon les
termes de la Constitution fédeérale, le
maintien de I'ordre et de la tranquillité
a l'interieur appartient indiscutable-
ment aux taches qui peuvent étre
confiées a I'armée. Le rapport sur la
politique de securité limite ainsi cette
mission:
«Dans la mesure ou sa mission
principale le lui permet, 'armeée préte
son concours aux autorites civiles [...]
en cas d’attaques massives, a main
armée, contre I'ordre public, dans la
mesure ou les forces de police habituel-
les ne parviennent plus a maitriser la
situation.»

Dans la pratique, cependant, un
engagement de la troupe — méme en
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tenant compte des restrictions évo-
quées — ne serait indiqué que dans le
cas de missions pour lesquelles les
techniques d’engagement familiéres a
cette troupe peuvent étre employées, a
savoir: d’une part la garde, la surveil-
lance, le barrage, le controéle du trafic,
etc., d’autre part de veritables engage-
ments de combat lorsqu’il s’agit
d’affronter des groupes armes.

Sur le plan legal, trois formes
d’engagement de la troupe dans le
service d’ordre sont envisageables:

— muise sur pied de troupes cantonales
par un gouvernement cantonal,

— engagement de troupes par le Con-
seil federal sur demande d’un
canton, ou

— [ce que 'on appelle] I'intervention
federale.

Si nous nous interrogeons sur la
nature des dangers qui menacent ou
menaceront I’ordre public, la conclu-
sion s'impose que la troisieme de ces
formes d’engagement sera pratique-
ment la seule a entrer en ligne de
compte.

Les foyers de désordre font tache
d’huile et ne s’embarrassent pas des
frontiéres cantonales. Il appert, de
surcroit, qu'un engagement de troupes
pour le service d’ordre (en dehors de la

régulation du trafic lors d’une féte de
chant ou de semblables renforts de
I’armée) serait pratiquement toujours,
dans les cas graves, un événement de
portée nationale et devrait donc, pour
etre efficace, étre conduit a cet échelon.
Sans doute faudrait-il, concrétement,
compter avec des reactions d’inspi-
ration federaliste. Il est également
vraisemblable qu’un gouvernement
cantonal qui sollicite I'engagement de
troupes ait tendance a le maintenir
dans le cadre le plus restreint possible
pour preserver ainsi son influence sur
le développement de I'action. A I'in-
verse, 'efficacité d’un engagement de
la troupe exige une large liberté
d’action de son commandant et, avant
tout, la supeériorité des forces; car,
dans de tels cas, il s’agit avant tout de
disperser le plus rapidement possible
la masse des fauteurs de troubles et si
possible, par la démonstration d’une
indéniable supériorité, de les intimider
et de les convaincre de la vanité de leur
entreprise. Dans ce domaine aussi, le
principe de la dissuasion doit s’appli-
quer. L’emploi effectif de la violence
militaire ne doit entrer en considéra-
tion que comme ultima ratio.

1L.E.
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