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Henry Kissinger raconte...

Les neuf derniers mois du président Nixon

par le major Hervé de Weck

L’ancien secrétaire d’Etat ameéricain
en est au quatrieme volume de ses
meémoires!. Celui-ci couvre la période
comprise entre le cessez-le-feu au
Proche-Orient, a la fin octobre 1973, et
le départ du président Nixon, au début
aout de I’année suivante, a la suite des
péripéties du Watergate. Malgre la
gravite de la crise intérieure, les Etats-
Unis se montrent trés actifs sur la
scéne internationale. Les crises ne
manquent pas!

L’embargo pétrolier, une des consé-
quences de la guerre du Kippour,
aggrave les désaccords au sein de
I’Alliance atlantique et améne Kissin-
ger a inaugurer sa diplomatie des
«petits pas», surtout connue par les
navettes qui permettront le désengage-
ment des armées égyptienne, israé-
lienne et syrienne.

Si I'on parvient, sans trop de dif-
ficultés, a suivre ces négociations, il
n’en va pas de méme pour les discus-
sions SALT, au cours desquelles les
delégations parlent d’«inégalité» ou
d’«égalité des agrégats», des possibili-

! Henry Kissinger: Les années orageuses I1.
Traduit de ’américain par Marc Saporta,
Philippe Delamare, Denis Meunier.
Paris, Fayard, 1982. 732 p. Voir égale-
ment nos comptes rendus dans RMS,
Janvier 1981 et octobre 1982.

211 s’agit en fait d’installer plusieurs tétes
nucléaires sur un méme missile.

tés de «mirver» les missiles interconti-
nentaux?.

La crise de I’énergie

Jusqu’en 1973, tous les spécialistes
tablaient sur un pétrole bon marché.
L’OPEP, fondée en 1960, ne leur
faisait pas peur, car les pays membres
ne semblaient pas capables de géner les
nations industrielles. Aux Etats-Unis,
réputés possesseurs de réserves im-
menses, c’étaient les producteurs qui
intriguaient pour vendre leur pétrole a
des compagnies privées toutes-
puissantes. Les études officielles de-
mandaient qu’a moyen terme, les
importations ne dépassent pas 10% de
la consommation.

Tout le monde vit dans I'illusion. La
prétendue capacité excédentaire des
Etats-Unis n’existe pas. La demande
ameéricaine s’accroit si bien qu’en
1973, Washington se voit forcé d’im-
porter 36% de la consommation du
pays. Dans le méme temps, le pétrole,
presque totalement importé, repre-
sente 60% des besoins énergétiques de
I’Europe. Vingt ans plus tot, le vieux
continent assurait, avec le charbon, les
trois quarts de ses besoins dans ce
domaine.

Dans ces conditions, I'OPEP ne
craint plus la surabondance et I’effon-
drement des prix. Ses membres cessent
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de brader leur or noir pour augmenter
leurs revenus. «La révolution pétro-
liere se deroula selon le modele de
beaucoup de révolutions historiques,
dont l'inévitabilité n’apparait qu’a-
prés coup. [...] les futures victimes
traitérent comme aberrations passage-
res des avertissements qui paraissent
aujourd’hui évidents [...]» (p. 1049).

La crise se déroule en trois phases.
D’abord, les prix montent d’une
maniére vertigineuse; en l’espace de
deux mois, le pétrole augmente de
287%, causant la récession que nous
connaissons encore aujourd’hui. En-
suite, les nationalisations des compa-
gnies signifient que les prix ne seront
plus négociés, mais décrétés par les
producteurs. Enfin, pendant la guerre
du Kippour, le pétrole sert de moyen
de chantage.

La solidarité atlantique

Lorsqu’il s’agit de livrer du materiel
a Israél, les avions ameéricains, en
pleine guerre, ne regoivent pas I’auto-
risation de survoler les espaces aériens
grec, turc, frangais, espagnol et an-
glais, ce qui force les appareils partant
d’Allemagne fédérale a entrer en
Méditerranée au large de Gibraltar,
alors que les Soviétiques utilisent
impunément ’espace aérien de cer-
tains alliés des Ameéricains.

Les démocraties occidentales refu-
sent de constituer un groupement de
consommateurs avec les Etats-Unis:
elles prétendent mieux garantir leur
approvisionnement par le dialogue
avec les producteurs, hésitant a ren-
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contrer un Nixon diminué par le
Watergate, essayant de se concilier
méme les pays arabes extrémistes. On
se venge de I’attitude de I’administra-
tion Eisenhower qui, en 1956, imposa
sa solution a Pariset a Londres, lorsde
I'expédition contre le canal de Suez.
La France de Pompidou ne fait rien
pour arranger les choses, car elle
souhaite le leadership en Europe.
Kissinger a aussi I'impression que le
vieux continent reproche sa propre
impuissance aux Etats-Unis.

Les Européens motivent leur atti-
tude par le fait que le Traité de
I’Atlantique-Nord ne couvre pas le
Moyen-Orient. La crise de I’énergie
met en évidence deux problémes
fondamentaux. Quel comportement
des alliés doivent-ils adopter dans un
secteur qui ne reléve pas d’obligations
formelles, mais qui affecte les intéréts
vitaux de chacun d’eux? Que faire
lorsqu’ils se trouvent en désaccord a
propos de leurs politiques respectives?

«[...] si I’Alliance atlantique est
réduite a son contenu formel, elle
échouera tot ou tard, méme dans la
région relevant officiellement de son
domaine. L’adme d’une alliance est la
conviction mutuelle que la sécurité [...]
de chaque alli¢ est de I'intéreét vital des
autres; en cas de crise, ils ne doivent
pas réagir en consultant leurs conseil-
lers juridiques pour déterminer leur
responsabilité legale. [...] Si 'Union
sovieétique parvenait a dominer le
Moyen-Orient, elle aurait prise sur les
ressources vitales de TOTAN; I'effon-

~ drement de I’Europe s’ensuivrait aussi



stirement que si les armeées soviétiques
marchaient vers la Manche» (p. 898).

La diplomatie des «petits pas»

Lorsque Kissinger intervient diplo-
matiquement au Proche-Orient, sa
méthode consiste a lier 'obtention
d’un retrait isra¢lien dans le Sinai ou
dans le Golan a une levée de ’embargo
pétrolier.

Sa tactique repose sur trois consta-
tations essentielles. Lorsqu’'on est
incapable de régler globalement un
probléme, on se voit force de discuter
certains de ses aspects partiels. Aussi
longtemps que 1’Union soviétique
n’entretiendra pas de relations avec
Israél, les Etats-Unis se trouveront
mieux placés pour traiter avec les
Arabes, en leur montrant que la
modération permet seule d’obtenir des
résultats, que I’extrémisme renforce
les relations spéciales américano-
isra¢liennes. Les Palestiniens sont
«considérés comme des réfugiés par
’ONU, comme des terroristes par les
Etats-Unis et ’Europe occidentale,
comme un alibi par I'Union soviéti-
que, et comme une source d’inspira-
tion doublée d’une nuisance par le
monde arabe. Aprés la guerre d’Octo-
bre, a mesure que 'OLP gagnait en
importance, ’ambivalence manifestée
par certains de ses partisans s’accen-
tuait» (p. 774).

Le secrétaire d’Etat commence par
une navette entre Israél et 'Egypte. 11
lui faut sauver ’honneur de Sadate et
sa 3¢ Armée. Celui-ci, grand homme
d’Etat, a des vues politiques larges et

généreuses; il ne «chipote» pas sur les
détails. En face, Golda Meir, incarna-
tion de la volonté juive, dont
I'intransigeance s’explique par «le fait
qu’un peuple de trois millions d’habi-
tants se sait faible [...] face a une
population de cent millions d’enne-
mis, quel que soit I'avantage qu’il
puisse détenir & un moment quelcon-
que dans le domaine des armes. [...] les
enfants des ghettos [...] avaient créé un
Etat qui, une fois de plus, €tait devenu
un ghetto — rejeté par ses voisins, replié
sur lui-méme et dépendant de 'appui
d’un pays lointain ou I’on avait bien
d’autres soucis» (p. 969). Siles Arabes
se trouvent dans une situation désa-
vantageuse, ils ont pour eux le nombre
et le temps.

Les Israéliens aspirent a la paix avec
une intensité et une naiveté qui ne
peuvent se manifester que face a une
chose jamais possédee. Ils admettent
difficilement que cet «idéal» reste un
état précaire, alors qu'un besoin de
sécurité absolue les obsede.

En janvier 1974, Kissinger obtient
un accord de désengagement dans le
Sinai. Le repli isra¢lien va s’effectuer
dans un territoire désertique, a plus de
cent kilométres des implantations
juives; cela rend les problémes moins
ardus. D’ailleurs, I’économie du pays
ne supporterait pas de conserver trop
longtemps sous les drapeaux les trou-
pes qui doivent occuper l'ouest du
canal.

La navette syrienne

Les Etats arabes comptent sur
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Washington pour esquisser le
«deuxiéme pas». Au printemps 1974,
la tache de Kissinger n’est pas facile,
lorsqu’il négocie un désengagement
dans le Golan, au cours d’une navette
qui va durer trente-quatre jours.

Les Syriens savent qu’ils ne peuvent
pas récupérer eux-mémes les territoi-
res perdus en 1967 et en 1973. Assad
doit pourtant montrer a son opinion
publique un retrait israé¢lien comme la
«preuve» de la rentabilite de sa
participation a la guerre d’Octobre.

Pour le gouvernement de Tel-Aviv,
toute concession territoriale apparait
dangereuse, car Israél se trouve a
portée de canon du Golan. D’autre
part, des colons juifs ont mis des terres
en culture sur ce plateau et Israél ne
peut aligner les effectifs qui permet-
traient de garnir une ligne fortifiée
continue. Les militaires comptent
donc sur des points d’appui séparés
par des intervalles, ce qui les rend
tributaires de la topographie. Enfin,
les politiciens considérent les proposi-
tions d’Assad comme des ruses.

Les deux camps sont probablement
sinceres, mais Jérusalem n’arrive pas a
saisir le sens de I’honneur syrien,
tandis que Damas ignore le sentiment
de peur et d’insécuriteé qui régne en
Israél.

Les Palestiniens et "ONU n’avaient
pas contribué a simplifier la négocia-
tion. Le 11 avril, des gueérilleros
attaquent la ville de Kiryat Shmona,
faisant dix-huit morts. Les troupes de
I’Etat hébreu ripostent contre les
villages du Sud-Liban qui semblent
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abriter des terroristes. Au palais de
verre de New York, on condamne
uniquement les représailles de la
«victime». «Que des guérilleros fana-
tiques attaquent un Etat souverain a
partir de sanctuaires situés dans un
pays voisin semble étre jugé normal
par un nombre croissant de membres
de ’ONU [...]» (p. 1268-1269).

Des divergences mineures semblent
presque impossible a surmonter,
méme lorsque Kissinger a obtenu une
«percée diplomatique» qui rapproche
les positions des deux camps. «Dire a
un Syrien de ne pas marchander, c’est
dire 2 un poisson de ne pas nager»
(p. 1325). On connait I'intransigeance
isra¢lienne... L’accord permettra a
Nixon de se rendre en Egypte, en
Syrie, en Arabie saoudite et en Israél,
huit mois aprés une guerre au cours de
laquelle les Etats-Unis ont soutenu
I'effort de leur alli¢ juif. Cela suffit a
montrer le succés de la politique
americaine au Proche-Orient.

Si les Arabes souhaitent que
Washington accélere le processus de
paix, Israél aspire a un répit, qui lui
permettra de voir les conséquences
des désengagements. Kissinger pense
pourtant que «plus la durée -des
négociations concernant 1’occupation
[...] de la rive occidentale [du
Jourdain] serait longue, plus le poids
de IOLP s’alourdirait inexorable-
ment. Cette situation bloquée
constituait une humiliation pour le roi
Hussein, et apportait un démenti a
son affirmation [...] que sa ligne
modérée rameénerait les territoires



palestiniens sous le controle des
Arabes» (p. 1257).

Une le¢on de diplomatie

Dans ses meémoires, Kissinger ex-
ploite les événements et ses expériences
pour mettre en évidence des constan-
tes de [lhistoire, des procédures
rentables de négociation, des techni-
ques d’appreéciation qui permettent de
découvrir, dans certains cas, les inten-
tions cachées d’un gouvernement. «Il
se peut que la diplomatie soit, selon la
formule de Clausewitz, la poursuite de
la guerre par d’autres moyens, mais
elle dispose de ses tactiques propres.
Elle reconnait que, dans les relations
entre Etats souverains, méme les buts
les plus nobles ne peuvent générale-
ment tre atteints que par une suite de
réussites partielles. Les prophétes sont
nécessaires pour élever les perspecti-
ves, mais ’homme d’Etat ne peut pas
toujours observer leurs maximes»
(p. 1202).

Celui-ci doit aussi «comparer les
profits que lui vaudrait le succés avec
les pertes qu’il subirait en cas d’échec;
il ne dispose que d’une seule chance.
Contrairement au glosateur, il n’a pas
la possibilité, en cas d’erreur, de
revenir sur son appreéciation des faits»
(p. 763).

La diplomatie s’apparente au tra-
vail de lhistorien car, dans toute
discussion, il convient d’analyser a
fond les propos de ses interlocuteurs,
en tenant compte des sous-entendus,
des silences, du contexte dans lequel
on se trouve, des variations dans le

domaine des idées et des attitudes, de
ce que ces changements impliquent. Si
Boumediene, le président algérien,
accepte que I’on discute de désengage-
ment dans le cadre de la conférence de
Geneve, c’est un indice qu’Assad, le
Syrien, voit d’un bon ceil une telle
procédure.

Le fait de connaitre la tactique chére
a la délégation assise de I'autre coté de
la table fournira peut-étre le moyen de
mieux la «manipuler». En régle géné-
rale, les Soviétiques soumettent une
nouvelle proposition sous sa forme la
moins généreuse, ce qui entraine des
marchandages acharnes. Il suffira des
lors de maintenir «la pression sur un
concept connu et explorer les nom-
breuses variantes et permutations
jusqu’a ce que les Soviétiques puissent
se convaincre que des concessions
s’'imposent s’ils veulent éviter la rup-
ture» (pp. 1243-1244).

«Un bon moyen de savoir si un pays
cherche un prétexte a une intervention
militaire ou I'occasion d’un compro-
mis consiste a se demander s’il peut se
contenter de voir accepter ses propres
propositions. Si celles-ci sont incom-
patibles avec ses intéréts et avec ses
prises de position antérieures, on peut
étre a peu preés siir qu’il forge un casus
belli» (p. 1436).

En derniére analyse, les taches qui
incombent aux FEtats-Unis, depuis
1945, apparaissent multiples et écra-
santes, alors que la nation n’y était pas
du tout préparee, la guerre totale
contre la nazisme et le fascisme étant la
seule menace qu’ait connue I’opinion
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publique. Cette hypothése ne joue plus
a une epoque de conflits par procura-
tion, de subversion, de gueérilla, de
guerre politique et idéologique. Was-
hington va y résister, mais au prix de
profondes divisions intérieures. Les
libéraux nient le danger, tandis que les
conservateurs rejettent une coopéra-
tion avec les «forces du mal». Ils
condamnent la politique de la carotte,
refusant de voir qu’elle se combine
avec celle du baton, tout aussi impor-
tante pour ’administration Nixon. En
réalité, les Etats-Unis doivent défen-
dre la sécurit¢é mondiale, tout en
explorant «les limites de la coexistence
avec une idéologie moralement répu-
gnante» qui ne cessera pas pour autant
ses meéfaits. Le gouvernement doit
¢viter a la fois le surengagement et
I'isolationnisme (pp. 1192-1193).

Vers la démission du président

Pendant les neuf derniers mois de sa
présidence, Nixon cherche a exploiter
chaque succes en politique étrangere
pour montrer qu’il doit rester en
fonction, malgré le Watergate. Ses

incontestables réussites diplomatiques
ne le sauveront pas. Il «s’était fixé un
but qui défiait les capacités humaines:
se fabriquer lui-méme de toutes piéces
[...]- Mais les dieux avaient exige de lui
un prix redoutable pour sa présomp-
tion. Nixon avait tout d’abord paye de
son insécurité congénitale. Et, pour
finir, il avait appris [...] que la pire des
punitions consiste a voir entierement
comblés tous ses veeux. [...] il perdit
tout [...] en partie parce que son réve
s’était mué en obsession. Au cours de
sa marche au succes, il avait cheminé
sur bien des routes, mais n’avait
trouve aucun lieu de repos, pas de
havre, pas de répit, pas de paix
intérieure» (pp. 1431-1432).

Cette liquéfaction de I'autorité pre-
sidentielle semble dramatique, parce
que les Etats-Unis voient s’affaiblir
leur capacité de résister a I’expansion-
nisme soviétique et de construire un
monde meilleur, a la suite de querelles
intestines qui ont transformé des
«désaccords honnétes en une sorte de
guerre civile».

H. de W.

La meilleure fagon, pour nous, d’étre européens aujour-
d’hui, est de développer notre défense nationale.

JACQUES HUNZINGER
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