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A propos des peines disciplinaires

Les peines disciplinaires et la facon dont elles ont été appli-
quees jusqu’ici dans notre armée sont depuis uelque temps
I'objet de critiques nombreuses et diverses.

Dans 'armée méme on reconnait assez généralement que
les punitions disciplinaires n’ont pas été infligées toujours avec
le sérieux voulu, que le droit ¢u’a tout militaire d’étre traité
avec justice et impartialité n’a pas toujours ét¢ suffisamment
reconnu et u’il est nécessaire d'introduire dans notre systéme
disciplinaire des réformes assurant a chacun un traitement
¢quitable.

Mais si la nécessité d’une réforme est admise généralement,
les avis différent absolument sur la forme & lui donner.

L’idée a été émise d’enlever complétement aux officiers
de tout grade le droit d'inliger des punitions disciplinaires et
de renvoyer tous les militaires fautils & un tribunal discipli-
naire de régiment, qui aurait a les juger.

Cette idée a éte étudice par divers groupes d’officiers, dont
les uns I'ont repoussée absolument, dont les autres au contraire
I'ont admise.

En ce ¢ui me concerne, je me déclare oppos¢ de la facon
la plus compléte a linstitution de tribunaux disciplinaires
dans nos régiments, institution que je considere non seulement
comme inutile, mais comme né’aste. Les arguments sur les-
quels se fonde mon opinion peuvent se résumer comme suit :

Notre armée, comme toute armée du monde, ne peut
exister et «tteindre son but que si tous ses ¢léments se soumet-
tent sans arriére-pznsée a la stricte discipline et s’ils se subor-
donnent absolument & notre hiérarchie militaire, telle qu’elle
est établie par nos autorités responsables. L’autorité de nos
che’s militaires a tous les degrés de cette hiérarchie doit rester
pleine et entiére. Or, cette autorité consiste non seulement
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dans le droit de commander a tous les subordonnés, mais encore
dans la possiblité de prendre sous sa propre responsabilité et
personnellement les sanctions nécessaires envers ceux qui
s'insurgent contre les ordres recus ou qui simplement ne les
exécutent pas.

L.e droit de punir est ic corollaire indispensable du droit
de commander; supprimer le premier, ¢’est diminuer le secona
au pomt de le rendre illusoire.

Pour alfaiblir cet argument, on a déclaré que l'autorité
d'un chel fondée sculement sur le droit de punir n’est pas
une autorité réelle. Je suis d’accord avec cette affirmation,
mais je prétends qu’elle n'enléve rien a la force de mon argu-
nrent, car s’il est vrai que I'autorité d'un chef doit étre assise
sur la supériorité réelle de ce chef par le caractére et le savoir,
il n’en est pas moins vrai ue, méme le chef le plus autorisé,
devra pouvoir faire acte d’autorité el prendre les sanctions
justifices, lorsqu’il se trouvera en presence d’actes d'insubor-
dination ou de négligence manifestes. Luil reluser cette possi-
bilité el T'obliger a consulter dans chaque cas un conseil de
semi-juristes, ¢’est lui témoigner une méfiance u'un officier
capable et bien éduqué ne doit pas mériter. Les cas discipli-
naires quont a trancher nos officiers de troupe ne sont pas si
compliqués ¢u'un homme ayant du bon sens, un esprit juste
et un cceur loyal ne puisse pas les régler tout seul.

Ce (ul précede n’impliGue du reste en aucune facon ¢ue je
sois satisfait de la maniére dont le droit de punir a été appligué
jusqu’icl. Je suis convaincu au contraire que de trés nombreuses
erreurs ont été commises, mais je le suis aussi ¢ue la répétition
de ces erreurs dans l'avenir peut étre ¢vitée sans la mesure
néfaste qu'on nous propose sous la forme d'une création de
conseils disciplinaires.

La premiére et la plus grave des erreurs commises, sur la-
cjuelle j’ai déja insisté dans des notices antérieures, c’est I'abus
des punitions qui, étant surtout le fait des officiers-instructeurs,
a sévi particuliérr ment dans nos écoles de recrues, écoles de
cadres, ete... Pour beaucoup d’officiers, la peur de la punition
¢tait le grand argument ; ils paraissaient heureux de punir et
entretenaient leurs hommes dans I'idée que, méconnaissant le
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zéle mis par ceux-ci a leur devoir, ils guettaient une faute
pour les en‘ermer au cachot ou a la salle de police.

Cette maniére de faire est absurde. 1’0" icier, loin de terro-
riser le soldat, doit lui donner con’iance en lui-méme et en ses
supérieurs. Il doit réserver la punition du cachot, qui a toujours
un caractére plus ou moins infam ant, aux cas d'indiscipline
ou de négligence avérés et corriger par d'autres méthodes
les erreurs que commettent ses homimes par ignorance, par
manque de corpréhension des ordres ou des réglements ou
par simple étourderie.

La seconde erreur qui a faussé ’en ploi des punitions dis-
ciplinaires découle de cette idée, absolua ent erronée, que 1’au-
torité d'un supérieur dépend de son in’aillibilité vis-a-vis de
ses subordonneés. '

C’est ce principe qui empéche beaucoup d'otficiers de
1evenir sur une punition, méme lorsqu’ils ont reconnu qu’elle
est injuste ou exagérée et qui fait méme qgue le supérieur
direct de celui qui a puni a tort, ne recti’ie pas 'erreur qu’il a
pourtant reconnue, de peur de paraitre désavouer son subor-
donné et de contribuer a diminuer I'autorité de celui-ci.

En réalite, tout homme et par conséquent tout oflicier est
sujet a des erreurs et les erreurs commises en service mn ilitaire
sont bientdt constatées par ceux qui en ont été les victimes et
les témoins ; elles tournent contre ceux qui en sont responsa-
bles. Mais 'atteinte ainsi portée a l'autorité de I'oificier qui
s’est trompé ou qui a commis une faute sera rapidement neu-
tralisée, si I'o’ficier en question a le courage de reconnaitre
son erreur et d’en corriger les e’fets. Je dirais méme que cet
acte de loyauté grandira l'oflicier aux yeux de ses subordonnés,
tandis que tout che! qui, mant I'évidence, s’enveloppera de
son inaillibilité et persistera dans une ligne de conduite qu’il
sait fausse, ne {era que persuader ses subordonnés d: son infé-
riorité intellectuelle et morale.

Cette nécessité d’'une courageuse loyauté de ceux qui
conmandent vis-a-vis de ceux qui dépendent d’eux est parti-
culiére nent évidente lorsqu’il s’agit des sanctions a prendre
pour le maintien de la discipline, car alors doit intervenir
en preniére ligne la notion de justice.



A PROPOS DES PEINES DISCIPLINAIRES 421

Les erreurs contre lesquelles je m’éléve ont été cause que,
dans beaucoup de cas, des officiers ou des soldats ont été
punis sans avoir eu une occasion suffisante d’expliquer leur
conduite et surtout que le droit de réclamation contre les
punitions, qul est consacré par notre reglement et qui a été
comm enté excellemm ent par le général Wille, a été beaucoup
trop souvent n éconnu. Des soldats présentant des réclamations
justiiées ont été rabroués et d’autres, ayant des réclam ations
a formuler, ne se cont pas risqués a faire auprés de leurs supé-
rieurs une démarche qui aurait ¢té loyale, mais qu’ils considé-
raient comir e inutile, sinon dangereuse pour eux, et ont vécu
dans le mécontentement et la rancune ou ont porté leurs
plaintes aux politiciens et aux journalistes antin.ilitaristes,
gui les ont larcement exploitées. '

Abus des punitions disciplinaires en général et surtout dans
les services dits d’instruction et m éconnaissance du droit de
réclamation, telles sont les deux causes essentielles du mal qui
a sévi dans notre armée, créant dans certaines troupes un-
mécontentem«nt dont la politique antin ilitariste s’est e parée.
Ces deux causes doivent disparaitre, i ais on doit se demr ander
si Iinstitution de tribunaux disciplinaires régimentaires est
le seul ou méme le nmeilleur woyen d’atteindre ce but. J’ai la
conviction, pour ma part, ¢ue ces tribunaux militaires, qui
constitueraient, comm e je I'ai dit plus haut, une grave atteinte
au droit de comm ander que doivent avoir les officiers de tout
grade, ne présenteraient pas toutes les garanties voulues que
les punitions disciplinaires seraient distribuées en toute justice.

La seule ré”ormr e qui assure le régne de la justice dans notre
armée, quil donne a nos officiers et 4 nos soldats la certitude
que leur conduite sera jugée avec équité, est une réforme
d’ordre moral. 1l faut, d’une part, inculquer a tous nos officiers
le sentiment de la responsabilité qu’ils encourent vis-a-vis de
I'arm ée et de leur troupe en punissant ou en ne punissant pas.
Il faut, d’autre part, inculquer a tous les ¢léments de notre
armée le sentimr ent de la loyauté et de la coniance ¢u’ils doivent
avoir vis-a-vis de leurs che’s, dans lesquels ils doivent appren-
dre a voir des supérieurs sévéres, mais bienveillants et justes
et auxquels ils ne doivent pas craindre d’avoir recours, lors-
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qu’ils estimenl avoir ¢t¢ lésés dans leurs droits ou dans leur
honneur. En deux mots, il nous faut arriver au systéme de
I'explication franche et lovale entre subordonné et supéricur.

Si I'on met ce principe en pratigue, on obtient le résultat
cherché sans modification importante a nos reéglements.

Me basant sur la notion que le droit de punir est le corollaire
indispensable du droit de commander, j'estime que tout offi-
cier doit avoir le droil de punir, et je ne voudrais rien changer
aux compeétences disciplinaires attribuces aux différents grades,
saul sur un point, celui des compétences attribuées aux licu-
tenants.

Savoir punir avec ¢quité est le fait de expérience et de la
maturilé d’esprit ; or, nos lieutenants sont, par Ja force méme
des choses, en bonne partie jeunes et inexpérimentés. O’autre
part, il est essenticl quun commandant d'anité, responsable
de la discipline de sa lroupe, conserve un conlrole constant
des mesures disciplinaires prises par ses sous-ordres. (est done
le capitaine qui doit décider des punitions a infliger dans son
unite. De celte facon, le lieutenant doit avoir le droit, comme
du reste le sous-officier, de faire arréter de sa propre autorité
un homme ¢ui sinsurge contre son autorité ou (ui commet
tout acte d'indiscipline exigeant une inltervention immediale,
mais il ne doil pas se prononcer sur la nature ou la durée de la
peine qui sera appliquée au délinquant. Cette peine sera decideée
par le commandant responsable au rapport d'unité qui suivra.

Sauf cette restriction, j'estime qu’il serait absolument faux
de diminuer les compétences disciplinaires attribuées a nos
diff¢érents grades; mais il est nécessaire — a mon avis — si
I'on veut assurer a hos officiers et soldats un traitement abso-
lument juste comme cela se doit, d’édicter un réglement dis-
ciplinaire bien fait et de lincorporer dans notre livret de
service, de facon ue chaque officier ou soldat le connaisse.

(e réglement devrait commencer par montrer le but édu-
catif de la punition disciplinaire et par conséquent le sérieux
avec lequel ce moyen doit étre employé. Il devrait établir
comme regle que la punition du cachot ne peut étre appliquée
que dans les cas d’indiscipline ou de négligence avéres et
qu’alors la punition n’est décidée qu'aprés que le coupable
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a été entendu par le commandant d'unite responsable et éclairé
sur la gravité de la faute commise. Il devrait méme instituer
qu'en cas de contradiction entre le coupable et le gradé qui
a fait rapport contre lui, le commandant d’'unit¢ a le devoir
de citer auprés de lui les témoins indiqués par les deux contra-
dicteurs et de tenir compte pour son jugement de ces témoi-
gnages.

Lle reéglement disciplinaire devrait d'autre part préciser
beaucoup mieux que cela n’a éteé fait jusqu’ici en quoi consiste
le droit de réclamation contre une punition. Il devrait établir
en principe que tout militaire qui a été puni d'une facon qui
lui parait mjuste a non seulement le droit mais le devoir de
signaler celle injustice a celui qui en est responsable, done en
regle générale a son commandant d'unité, et pour les punitions
relevant d'une compélence plus élevée, 4 lofficier superieur
(qul a statué¢ sur sa punition. Toute réclamation de ce genre,
taite correctement et lovalement doit étre considérée comme
un acte licite n'impliquant pour son auteur aucune sanction.

Le réglement devrait ensuite ordonner que tout officier -
recevant une réclamation contre une punition qu’il a infligée
est tenu d’en tenir compte, en entendant a nouveau 'homme
puni et en faisant une enquéte complémentaire s'il v a liew.
Si, apres cette nouvelle information, lofficier responsable
reconnait le bien-fondé de la réclamation, il corrige lui-méme
son jugement. Si, au contraire, il estime juste la punition
(quil a infligée, il est tenu de transmettre la réclamation ave:
son preavis et son rapport d'enquéte 4 son supérieur direct,
et de suspendre I'exécution de la punition. Dans les cas ou
c’est un commandant de division qui a puni, ce devrait étre
au Département militaire suisse a statuer.

L’officier qui recoit un recours contre une punition infligée
par un de ses subordonnés a le devoir strict «d’examiner ce
recours objectivement et d’entendre Dofficier qui a pum
et le militaire puni, ou de désigner a cet effet un officier de
grade au moins égal a celui de I'officier qui a infligé la punition.
Il maintient ensuite la punition, la réduit ou l'augmente
suivant le résultat de son enquéte.

Si la punition est maintenue par lofficier qui a recu le
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recours, elle devient exécutoire immédiatement, a moins que
le militaire puni ne veuille recourir & nouveau contre la seconde
décision prise a son égard. Dans ce cas, le recourant devrait
¢tre déféré directement a un tribunal disciplinaire désicné a
cet effet par le commandant de division ou par le commandant
supérieur des troupes non endivisionnées.

Le réglement disciplinaire devrait prévoir ensuite deux
catégories de sanctions : les unes contre les militaires punis
qui, dans leurs réclamations, feraient preuve de mauvaise foi
ou d’incorrection vis-a-vis de leurs supérieurs ou qui profite-
raient de la suspension d'une punition pour commettre de
nouveaux actes d’indiscipline ; les autres, contre les officiers
qui méconnaitraient d’une facon quelconque le droit de récla-
mation de leurs subordonnés ou qui seraient convaincus
d’injustice flagrante dans I'application de leur droit de punir.
Ces sanclions doivent, a mon avis, étre séveéres, car il est abso-
lument nécessaire qu'un esprit de loyauté, de justice et de
confiance réciprogue unisse solidement les différents éléments
de notre armée et que, par conséquent, les actes de déloyauté
ou d’injustice, d’ou qu'ils viennent, soient réprimés avec la
derniére rigueur.

Enfin, jestime que le reglement disciplinaire devrait
contenir un paragraphe stipulant le droit de réclamation
contre des paroles ou des procédés offensants employés contre
des subordonnés ou des camarades et indiquant la procédure
a suivre dans des cas semblables. Les recours de ce genre
pourraient étre assimilés, & peu de chose prés, aux recours
contre les punitions, avec cette différence qu’au lieu d’étre
adressés a l'officier responsable, ils le seraient & son supérieur
direct.

Je souhaite donc qu’on ¢labore le plus tot possible un régle-
ment disciplinaire clair et net, qu’on le porte a la connaissance
~de tous et qu'on exige qu’il soit respecté par chacun. Mais il
est plus important encore que dans notre armée 1'éducation
de la troupe et des cadres soit faite de facon a rendre I'emploi
des punitions disciplinaires le moins fréquent possible. Qu’on
fasse comprendre a nos officiers et a nos soldats que s’ils ont
le droit d’étre bien commandés, d’étre convenablement logés
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et nourris, d’étre traités honorablement, ils ont aussi le devoir
“de se subordonner a la hiérarchie militaire, de se soumeltre
a la discipline et de subir les conséquences des fautes qu’ils
commetlent. Qu’on fasse sentir a nos officiers que, s’ils ont
le droit de commander et de punir, ils ont le devoir vis-a-vis
de leurs subordonnés d’étre bienveillants en méme temps que
fermes, d’étre justes en méme temps que séveres. Qu’on enseigne
a tous qu'un chef obtient infiniment plus d’une troupe en lui
parlant qu’en distribuant des punitions. Qu’on traite des cas
d’indiscipline devant la troupe, de facon a faire comprendre a
celle-ci le sens des punitions infligées. Qu'on provoqgue les
explications {ranches entre subordonnés el supérieurs, de facon
a faire disparaitre les malentendus. Qu’on cultive, en méme
temps qu’'une discipline stricte et sévére, seule valable, la
solidarité et la confiance réciprogue.

Colonel CH. SARASIN.
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