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REVUE MILITAIRE SUISSE

ALe Année. \ 8. Yont 1895,

Revision militaire en Suisse. !

Puisque les autorités fédérales ont jugé bon d’appeler les
électeurs de la Suisse a un plébiscite constitutionnel sur la
question de la réorganisation militaire, plébiscite* qui aura lieu
le 3 novembre et auquel tous nos soldats-citoyens de tous
grades et de toutes dignités, civiles ou militaires, ainsi que
les Cantons eux-mémes comme Etats souverains, auront a pren-
dre part, il nous sera permis, quoique les controverses de
scruting politiques ne soient pas dans nos gotts, de revenir
sur cetle question. Elle est, en effet, d’'une haute importance.
Résolue dans le sens de ses promoteurs, elle aurait de graves
résultats au double point de vue général et spécial, nous vou-
lons dire soit en ce qui concerne les institutions fondamenta-
les de la Confédération helvétique, soit quant & 'organisation
de son armée en particulier. Nous considérons donc comme
un devoir de ticher d’éclairer de notre mieux le coté militaire
de la question, qui nous semble avoir été quelque peu négligé
tant par la presse quotidienne?® que par les beaux discours pro-

' Reproduction autorisée de la Bibliothéque Universelle du 1er aout 1895,
avec quelques variantes et notes de I'auteur colonel Lecomte.

* Le mot plébiscite n'est pas parfaitement exact pour désigner nos
votations populaires fédérales constitutionnelles, olt les Cantons votent aussi
en qualité d’Etats souverains ; mais comme maints Cantons s’en référent
au vote de leurs électeurs et que cette désignation est moins longue que
l'autre sans étre moins expressive, nous nous permettons d’en user, a
titre d’abréviation. A cette occasion, remercions le Conseil fédéral d’avoir
fixe la date du plébiscite au 3 novembre plutdt qu'au mois d’aoit, ainsi
que quelques journaux l'avaient d’abord annoncé et qu'on pouvait aisé-
ment le croire d’apres la hite mise aux débats du Conseil national.

> Depuis que ces lignes ont €té écrites, le Nouvelliste Vaudois a publié,
dans une dizaine de numeros, une étude excellente et compléte de la

question, qu'on ne peut que recommander & lattention des électeurs
soucieux d’arriver au scrutin en connaissance de cause. — Par contre,
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noneés dans nes nombreuses fétes populaires de cet été ou a
la derniére session fedérale.

Les meilleurs arguments dans le sens du refus de la nou-
velle centralisation, au lieu d’étre développés avec 'ampleur
qu'ils comportent, semblent plutot réservés pour la discussion
de la loi projetée. Sur cette tranquillisante perspective, on se
rassure, on se tait, pour parler d’autant plus ferme, dit-on,
quand apparaitra le projet de loi éventuelle. Mais & ce mo-
ment-la, §’il survient, les beaux plaidoyers n’arriveraient-ils
pas trop tard ?... (Cest a craindre.

Les nouveaux articles constitutionnels, et le Message qui les
escorte, renferment tout ce qu’'il faut pour que l'entreprise
centralisatrice en fasse sortir ce qui lui conviendra, sans comp-
ter avec les veeux pies des simples auxiliaires qui s’y sont
rangés par camaraderie politico-militaire. Elle agirait, sans
doute, comme on I'a fait & propos de la Banque fédérale. Le
cas sl topique de M. Cramer-Frev était cependant hien de
nature a éclairer tous ceux qui désiraient l'étre. On sait que
ce spécialiste financier de marque avait été un des plus chauds
partisans de la Banque fédérale d’émission votée par le plé-
biscite du 18 octobre 1891 dans le louable but d’unifier nos
trop nombreux billets de banque. Aujourd’hui M. Cramer-
Frey a du devenir 'un des plus énergijues opposunis & la
Banque d’Etat, qu'on a tirée du dit plébiscite au grand éton-
nement de toute la Suisse romande. Il est probable qu’en at-
faires militaires, la méme opération se reproduirait. Au moins
ce ne serait plus une surprise.

Cela dit, abordons la matiére au fond, en commencant par
les choses militaires, bien qu’elles ne soient, a proprement
parler, que secondaires, qu'un prétexte plutot qu'un but, mais
un prétexte habilement et patiemment édifié.

Les articles constitutionnels projetés, tels qu’ils sont expli-
qués par le Message, renferment certainement des propositions
trés admissibles. Mais on y a joint des innovations d'une

la grosse cloche de la centralisation a retenti & la tribune du tir fédéral
de Winterthur, et la Gazette de Lausanne ne manque pas 'occasion d’y
faire chorus, en attaquant avec fureur ceux qui se permettent de retracer
impartialement l'historique du sujet et d’apprécier les choses militaires
en dehors des questions de personnes, sa préoccupation supréme.



REVUE MILITAIRE SUISSE A45

tout autre nature et si peu fondées que I'ensemble n’est pas
aisément qualifiable. Il en faut faire le bilan préalable et dé-
taille.

Assurément, l'organisation militaire de 1874, qu'on place
maintenant sur le chantier de réforme, est loin d’avoir réalisé
la perfection. Sortie d’'un compromis politique apreés de vives
crises, elle a marqué, a coté d’un progrés trés grand, dont
nous parlons plus loin, de déplorables reculs, en maints points
généraux et importants'. Mais comme il n’est pas question de
revenir & sa devanciere de 1850, et comme nous sommes arri-
vés enfin a posséder la pleine expérience de la loi de 1874,
avec ses qualités dont nous avons appris a hénéficier, et avec
ses défauts, que nous savons éviter, serait-il prudent de vou-
loir, ainsi que le projet le fait, en modifier les bases ?... Nous
ne le pensons pas.

Aujourd’hui les principales tiches qui incombent & 'armée
suisse s’accomplissent convenablement.

Toute I'instruction des troupes de toutes armes est entre les
mains de la Confédération, et cette instruction marche bien,
a part un gros accroc, de cause toute fédérale, dont nous
dirons deux mots plus loin. En prolongeant la durée des éco-
les et cours de répétition, comme on le propose, il est certain
quon améliorerait encore cette instruction ; mais la nécessité
n'en est pas imminente, au moins pour l'infanterie, dont les
reglements ont été fort simplifiés et dont les écoles peuvent I'étre
aussi ; d’ailleurs cette amélioration — si ¢’en est bien une que
Q’accroitre les charges militaires personnelles, déja si lourdes
— n’exige pas la revision de la Constitution.

Le recrutement, par le systéme mixte actuel, fournit main-

' Entre autres lancienne répartition de Uarmée au systéme ternaire,
en 9 divisions & 3 brigades, la brigade & 3 & 5 bataillons, le bataillon & 6
compaghies avec deux officiers supérieurs, sans 'encombrant rouage du
régiment, unité essentiellement administrative des armées permanentes,
donc inutile dans nos milices administrées par les Cantons, et plutot gé-
nante en tactique, valait bien mieux que le systéme binaire introduit en
1875 par 8 divisions d’élite & 2 brigades et 16 brigades de landwehr, chaque
brigade a 2 régiments de 3 & 4 bataillons (4, quand le bataillon de carabi-
niers est attaché a4 'une d'elles), le bataillon & 4 compagnies; le tout avec
grand luxe d’états-majors et d’accessoires jusqu’aux bataillons ; imitation
trop complaisante des armées voisines, et dont on est forcé, aujourd’hui,
de revenir en plusieurs points.
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tenant, apres un laborienx apprentissage, des chiffres satisfai-
sants. Les effectifs ont notablement augmenté depuis quelques
années. Cet heureux résultat est dua surtout a lactivité des
commandants d’arrondissement et autres autorités cantonales,
pour amener leurs jeunes concitoyens aux commissions [éde-
rales de recrutement, devenues a leur tour, il faut les en féli-
citer, beaucoup moins formalistes.

Les nominations et promotions d'officiers et de sous-offi-
ciers, aussi de systéme mixte, relévent tout d’abord de la Con-
fédération, qui, outre ses propres brevets, délivre tous les
certificats de capacité nécessaires a 'obtention des brevets
cantonaux ; elles relévent aussi des Cantons pour toute l'in-
fanterie (sauf les états-majors de bataillons de carabiniers et
combinés), pour toutes les unités tactiques des dragons et de
Partillerie en majeure partie; enfin de I'armée, pour les pré-
sentations d’ofticiers et pour les nominations de sous-officiers
possédant le certificat de capacité fédéral délivré par les ins-
tructeurs fédéraux. S'il est vrai qu’en dépit de toutes ces ga-
ranties, les promotions ne se passent pas toujours a souhait,
cela tient plutot au fait méme de notre systéme national de
milices démocratiques et républicaines, qu’a la faute des aulo-
rités fonctionnantes. La nature humaine a ses faiblesses, a

Berne comme dans les Cantons. les plaintes sur les passe-
droits et les oublis injustes, inhérents, hélas! a tout mode de
nomination, vont a 'adresse des autontes fédérales aussi bien
que des cantonales ; il en serait encore ainsi, sans doute, avec
d’autres colléges électoraux, savamment combinés, méme
quand les brevets seraient décernés, comme dans les monar-
chies voisines, par une autorité supréme complétement indé-
pendante des élus. Dans ces hauts parages encore, rien ne
garantirait que le favoritisme et I'intrigue abdiquassent leurs
prétentions.

La discipline n’est pas plus mauvaise dans notre armée que
dans toute autre armée européenne ou americaine. Nous n’y
avons pas des révoltes de toute une école de sous-officiers
comme on en a vu en Allemagne, pas de rebellion de la garde
comme en Belgique, pas d’excés de corps d’officiers comme a
Madrid, pas de chef de corps d’armée qu'on doit mettre en
jugement comme en France, pas de pronunciamientos mili-
taires comme dans I"Amérique du Sud, pas plus de concus-
sionnaires et moins de déserteurs que partout ailleurs. Depuis
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quelques années, la discipline a la sortie des services actifs a
beaucoup gagné, grace a I'action des sociétés de tempérance.
On n’y voit pas des groupes entiers de soldats ivres-morts
comme dans quelques garnisons britanniques, et il y a lieu
'espérer que cet état de choses, vraiment satisfaisant, quoi-
qu'en ait dit la récente et vaniteuse hrochure d'un officier su-
périeur plus indiscipliné que tous ceux & qui il voulait faire la
lecon, se maintiendra de mieux en mieux.

Nos mises sur pied de paix — car nous n’avons pas eu l'oc-
casion de pratiquer celles de guerre — n'ont donné lieu a
aucun reproche sérieux. Soit les cadres, soit les soldats des
diverses unités levées par les soins des Cantons, arrivent pres-
que toujours a I'heure et a l'effectif voulus sur les places d’ar-
mes ou de rassemblement désignées par les ordres fédéraux.
Quelques rares exceptions connues, dont on a fait grand bruit,
ne servent qu’a confirmer la régle.

Quant aux mobilisations de guerre, une voix respectée, la
plus qualifiée, ainsi que la plus responsable de la Suisse, celle
de M. le président et colonel Frey, chef du Département mili-
taire fédéral, a déclaré naguére que tout y était dans le meil-
lewr ordre possible. En effet, les Cantons ont déja en mains
les instructions imprimées, prétes a étre lancées aux préfets
et par eux aux communes, aprés quelques chiffres et complé-
ments a préciser, et nous pouvons bien dire, en passant, que
les aulorités cantonales ont eu ainsi I'occasion authentique de
constater la haute gravité du role que la mobilisation de guerre
leur confére.

Pour le reste, et & part quelques récriminations plus ou
moins personnelles, quelques cas particuliers et délictueux,
comme il v en a dans toutes les armées, on n'a entendu, on
n‘entend que des éloges sur la plupart de nos services actifs.
On ne compte plus les dithyrambes officiels et officieux sur
nos divers rassemblements de troupes, sur leurs grandioses
nspections, sur la distinction des premiers chefs, sur I'excel-
lence de tous les services, sauf peut étre celui du commissa-
riat ou intendance, la victime expiatoire habituelle et d’essence
absolument fédérale.

Dans toutes ces fonctions de I'armée en temps de paix et
dans la part qui en est dévolue aux Cantons, on n’a jamais
signalé de torts marquants a leur charge ; des fautes d’exécu-
tion, des retards, des lacunes ont pu étre constatés ca et Ia,
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mais sans (qu'on put lenr en faire up crime qualifié et sans
mettre le service en soulfrance. Le Message le reconnait
hautement (V. page 103%4). Peut-étre quelques Départements
militaires cantonaux — et nous en connaissons deux entre
autres, penchant volontiers vers la centralisation — accordent-
ils trop aisément des dispenses aux soldats citovens qui les
sollicitent pour tel ou tel cours; mais le reméde a ce mal
exige t-il un bouleversement constitutionnel ... D’autre part,
maints Cantons, Vaud et Neuchatel notamment, n’ont-1ls pas
rendu, par leur seule initiative, dans les jours difficiles de fin
janvier et février 1871 , de notables services a la Suisse, en
remplacant, a la garde du Jura, les bataillons fédéraux retar-
dés par les neiges? Les troupes cantonales vaudoises n’ont-
elles pas, a elles seules, procédé au désarmement, a ’Auber-
son, des premiers soldats de Bourbaki se réfugiant en Suisse des
les Fours ? N’ont-elles pas, 4 elles seules, arrété les patrouilles
d’avant gardes allemandes aux trousses des infortunés vaincus

On voit donc qu’en fait, la défense de la Suisse n’a point a
redouter les compétences laissées aux Cantons et qu’il n’y a
pas lieu, pour maintenir cette défense sur un bon pied, de les
déposséder de leurs attributions normales et, a cet effet, de
mettre sens-dessus-dessous notre organisation constitution-
nelle. Tout v marcherait au mieux avec un peu de persévé-
rance, grace surtout a la solidité des unités tactiques, sans les
a-coups et le désarroi qu'y jette, a chaque instant, autorité
fédérale supérieure par de prétendus progrés, dont elle n’a
pas méme la patience d’attendre les fruits avant d’en intro-
duire d’autres d'une nature tout opposée.

Cela ne veut pas dire qu’il n'y ait aucune amélioration utile
ou agréable a apporter a notre armée. Mais elles peuvent toutes
I'étre dans les limites de la loi, et nous sommes heureux de
constater que parmi les améliorations de cet ordre-la, figurent
précisément quelques-unes de celles que le Message du Con-
seil fédéral recornmande le plus, ce qui pourrait offrir une
précieuse base d’entente si nos chers confédérés de la Suisse
allemande n’avaient pas le parti pris de nous majoriser, de
nous imposer leur opinion en toutes choses, méme a I'égard
de nos écoles publiques de langue francaise *.

! L’ours de Berne et le lion de Zurich veulent armée unifiée, I'école
unifiée, etc., etc., unifiés, s’est écrié récemment, au tir de Winterthour, le
futur successeur du regretté conseiller fédéral Schenk; par cette union
tout marchera bien......? 7?7
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Nous avons ici en vue, et en premier lieu, tout ce qui con-
cerne la fédéralisation des places d’armes, tant d’infanterie
que d’armes spéciales.

Puisque toute l'instruction militaire est entre les mains de
la Confédération depuis la loi de 1874, il eut été de logique
€lémentaire que les places d’armes, avec leurs accessoires et
dépendances ordinaires, magasins, ateliers, arsenaux, lul ap-
partinssent aussi ; 'art. 22 de la Constitution de 1874 le per-
mettait, le prévoyait. La Confédération ne se soucia pas de
cette compétence. Soit économie, soit respect malentendu de
quelques prérogatives cantonales, elle a préféré se mettre en
pension, par location ou sous-location, chez les Cantons ou
les communes, au plus bas prix possible et sans exiger que les
magasins et arsenaux y soient réunis, ne fut-ce que pour la
part des objets ou du matériel nécessaires aux écoles de re-
crues et d'unités tactiques.

A la vérité, quelques places d’armes cantonales, celles de
Berne, de Zurich, d’Aarau, de Colombier et quelques autres
encore, ont de bonnes installations et au complet pour les
troupes de ces Cantons. Mais ailleurs ce n’est pas le cas. Puis
pour les écoles ou cours de militaires de différents cantons,
ces places d'armes n’offrent plus les mémes avantages ; par-
fois elles font le désespoir des instructeurs-commandants char-
gés d’établir 'uniformité de leur troupe. Dans les écoles de
recrues d'armes spéciales, qui ont souvent des hommes de
tous les Cantons, le commandant, au lieu de pouvoir s’occu-
per de l'instruction, qui lui incombe spécialement, est obligé
d’entretenir une lourde correspondance avec les diverses au-
torités cantonales pour obtenir les objets manquants ou a rem-
placer. Une cravate, un pompon, un numéro de képi, une
Jugulaire , un galon, etc., a couté maintes fois deux ou trois
lettres avant d’arriver a l'ordonnance. Aussi n’a-t-on pas le
courage de trop condamner ce pauvre instructeur exhalant
son impatience dans le « Verfluchte Cantone ! » connu. Ses
chefs 'auront peut-étre blamé ou le blameront de cet affreux
blasphéme, mais du bout des lévres et pour sa forme brutale
plus que pour son inconstitutionnalité. Ainsi se donne le ton
au corps d’instructeurs. Tous, depuis une quinzaine d’années,
enseignent plus ou moins la centralisation dans les lecons sur
I'organisation de 'armée ou sur I'administration (intendance,
comptabilité), et plutot en généralisant qu’en précisant, parce
que c’est plus facile. Si cette tendance est regrettable, la cause,
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c’est-a-dire la complication venant de places d’armes et maga-
sins cantonawx pour desservir des cours d'instruction [édeé-
raux, n'est que trop fondée, et il faut désirer qu’elle cesse au
plus tot.

(Fest a quoi tend le nouvel article constitutionnel ne 23, qui
ne differe de I'art. 22 actuel qu’en ce qu’il prescrit ce que I'ar-
ticle 22 autorisait. On ne saurait donc qu’'approuver le nouvel
article et l'ordre qu’il donne a 'autorité fédérale de faire, sans
plus tarder, ce qu’elle aurait pu faire il y a 20 ans.

Toutefois, de grosses questions d’argent vont s’y lier. Les
fautes s’enchainent ; elles finissent par tracer une voie que
chaque jour écoulé rend plus difficile et plus onéreuse a re-
dresser ou a quitter. Depuis 1875, de fortes dépenses ont été
faites par maints Cantons et maintes communes pour amélio-
rer leurs places d’armes, alors que ces places d’armes ont été
si mal choisies au début que leur amélioration, surtout avec
les nouveaux engins et les besoins actuels des services de cam-
pagne, constitue un probleme presque insoluble. Quelques-
unes sont a remplacer plutot qu’a perfectionner. Celle, par
exemple, de la Ile division, a Colombier, pour les cantons de
Fribourg, Neuchatel et Berne-Jura, excellente a beaucoup d’é-
gards, est trop excentrique, trop preés de la frontiére occiden-
tale, trop dépourvue de lignes directes de retraite pour qu’on
ose y concentrer d’autres ressources que celles strictement né-
cessalres aux troupes neuchateloises qui I'entourent. Son trans-
fert aux environs de Montmirail, ou derriére la Thi¢le, vers
Anet, serait la premiére des améliorations a y apporter. Cela
était demandé en 1875. Les frais seuls et I'influence prépon-
dérante de la tradition locale ont empéché ce progres, qui ne
se realiserait plus qu'a un prix double ou triple.

Dans lafédéralisation des places d’armes rentre, partiellement
au moins, celle des arsenaux et magasins. Ceux-ci, avec les
usages de guerre contemporains, ne peuvent plus rester aux
avant-postes, comme y sont quelques-uns d’entre eux. Les
mettrea l’abri d’une surprise est une exigence de premier ordre,
et du moment que le Message promet solennellement quon
n’abusera pas de cette compétence fédérale nouvelle pour favo-
riser les fournisseurs et intéressés du centre au détriment de
ceux de la circonférence, il n’vy a pas lieu de s’alarmer de cette
centralisation-la, moyennant, cela va sans dire, qu'on laisse les
canons de campagne et de montagne aux mains des artilleurs,
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suivant le méme principe, d’ailleurs favorable a la mobilisa-
tion, qui fait quon laisse le fusil anx fantassins, le mousque-
ton et le cheval aux cavaliers.

Tout ce «ui a trait a Parmement, & I'habillement, a 'équi-
pement, ainsi qu’a l'administration, sous réserve d’explication
de cette expression trop énigmatique dans les termes de l'ar-
ticle 20, suit aussi les destinées des places d’armes et des ar-
senaux.

Les nominations d'officiers, qu'on veut transférer des Can-
tons a la Confédération par I'art. 21, — autre innovation, et
politique plus que militaire, — ne sauraient étre par 1a sensi-
blement améliorées. (e domaine restera toujours épineux dans
une armée de soldats-citoyens a tous les degrés de la hiérar-
chie, ayant toute liberté de circulation au dedans et au dehors,
comme nous 'avons dit plus haut. Les autorités cantonales
sont évidemment mieux placées qu'un pouvoir lointain pour
faire ces nominations en toute connaissance de cause. Elles le
sont surtout pour trancher les cas particuliers, assez nombreux,
relatifs aux absents, aux décédés, aux malades, aux détaches,
aux exemptés, aux inaptes, en un mot, de diverses catégories.
Déja aujourd’hui, dans les nominations et promotions qui in-
combent au Conseil fédéral, et qui ne sont pas la 20me partie
de celles que lui apporterait 'art. 21 . ne voit-on pas cette
haute autorité avoir souvent la main trés malheureuse, par
manque de surs renseignements sur ses élus? Quand la pro-
motion ne porte que sur un mort, le mal est vite réparé ; mais
dans le cas d’inaptes divers, plus ou moins momentanés , la
réparation n’est pas si aisée. Puis quel serait le cercle de rou-
lement pourles promotions? L’agrandira-t-on a toute la Suisse,
a l'arrondissement du corps d’armée, de la division, de la bri-
gade, a la recherche d’'une plus grande égalité d’avancement
entre officiers de mémes volées ? Alors que deviendra la rapi-
dité de la mobilisation ? Fera-t-on 'avancement par régiment
ou bataillon d’infanterie ? Alors pourquoi I’enlever aux auto-
rités cantonales, surtout quand 'art. 21 promet que les unités
de troupe seront composées exclusivement d’hommes d’un
méme Canton ? Croit-on, enfin, que le remplacement d'un
brevet cantonal par un fédéral ferait, a lui seul, disparaitre
les nombreux inconvénients attachés au transfert d’officiers
d’un Canton, par exemple de Geneve, de Bile-Ville, dans des
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troupes d’aulres Cantons, de Vaud, de Fribourg, de Bale-Camn-
pagne, du Valais ?... Etrangers & leurs hommes, dans l'in-
fanterie surtout, ot beaucoup parlent leur patois, ils seraient
considérés comme des externes, pour ne pas dire des intrus,
et le service actif, notamment la mobilisation, en souffrirait.

En vérité, nous ne savons découvrir 'avantage militaire de
cette centralisation , sauf pour ceux, quelques hauts fonction-
naires militaires, entre autres, qui ne veulent pas se donner
la peine de connaitre et de distinguer nos vingt-cinq cocardes
cantonales ; ils leur préferent I'unique et jolie cocarde fédé-
rale, que portent déja I'état-major général et les états-majors
de corps combinés, les instructeurs non répartis, les guides,
le génie, les services accessoires. Simple affaire de mode, et
plus commode, a la vérité, qu'une multitude d’armoiries ! Trop
complexes, trop vieilles ces armoiries cantonales ! trop vieux
jen pour notre élégante et sceptique fin de siécle!

Mais la mode, hélas ! est le grand tvran, le plus grand cen-
tralisateur du jour. On en est réduit a compter avec elle, plus
que sur toutes les bonnes raisons a lui opposer. 1l faudra,
sans doute, concéder une fois ou lautre a nos confédérés
cette fantaisie du brevet fédéral pour lous, quitte a obtenir
queh ues garanties contre le poids exorbitant aque la nouvelle
clientéle fédérale pourrvait faive peser, en maintes cireonstan-
ces, sur les affairves politiques du pays.

Une autre innovation — et assurement la plus mmportante
— fait U'objet des art. 20 et 22 nouveaux, qui disent, entre
autres, (ue la Confédération édicte et fail exécuter les lois con-
cernant Uarmée ; que Uadministration, 'habillement, etc., lui
appartiennent (art. 20) ; que « I'administration de 'armée se
compose de Uadministration centrale et de I'administration
des arrondissements de division » ; que « les intendances d’ar-
» rondissement de division sont, awvec le concours des Can-
» tons, chargées de procurer 'habillement et I'équipement
v des recrues » ; enfin que « les Cantons servent d’interme-
» diaire entre les autorités militaires de la Confédération et
» les communes » (art. 22).

Les termes alambiqués et en partie contradictoires de ces
deux articles, montrent que la rédaction a du en étre labo-
rieuse, et ce n’est pas étonnant. La git le nceud du débat.
I7obscurité ou la difficulté d’application de ces deux articles,
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et en méme temps leur danger, viennent de ce qu’il ¢’y trouve
trop d’expressions a double sens ou de sens trop vague. (Vest
ainsl que le mot administration vy semble synonyme partois
dintendance, ce qui est anodin, et parfois de commandement,
ce qui veut dire domination ou suprémalie. les mots Can-
tons, cutorités militaires de la Confédération, communes ne
sont pas non plus des désignations suffisamment précises pour
de telles matiéres pleines de frottements politiques. Mais tout
cela n’est pas notre affaire, pour le moment au moins. Ne vou-
lant nous occuper ici que du coté militaire de la question,
nous admettons que les administrateurs d’arrondissement de
division seront bien des autorités mililaires de la Confédéra-
tion, et bien revétues du commandement. Nous admettons
aussl que leur siége serait, comme aujourd’hui, a Lausanne,
caserne de la Pontaise, pour la Ire division ; au Chateau de
Colombier, pour la Ile.

Les principales fonctions des autorités de 'armée en temps
de paix, c'est-a-dire, outre linstruction qui est et demeure
toute fédérale, le recrutement et les mobilisations, seraient-
elles perfectionnées par 'introduction de ce nouveau rouage
administratif et hiérarchique ?... Nous ne le pensons pas.
Nous crovons, au contraire, qu’elles en seraient plus compli-
quees,

Pour I'habillement et I'équipement des recrues, l'art. 22
assure aux intendances d’arrondissement, le concours des Can-
tons. Il n'en peut aller autrement du recrutement lui-méme,
dont on ne dit rien et qui resterait mixte. Si les Cantons ne
s'en mélent pas avec soin et vigilance, en fournissant non seu-
lement I'intermédiaire des fonctionnaires militaires subordon-
nés qu’ils conservent, mais encore Passistance réguliere des
préfets, celle occasionnelle des receveurs et des officiers d’état
civil, tous fonctionnaires civils cantonaux, l'aide de la gendar-
merie, également cantonale, des syndics et municipalités des
communes , aussi a attributions cantonales, le recrutement
pourrait étre fort inférieur a ce qu’il est aujourd’hui par I'en-
tente établie entre les diverses autorités cantonales et U'officier
supérieur de recrutement que nomme le Conseil fédéral. Gar-
der ce mode d’action, qui a fait enfin son apprentissage et ses
preuves, nous semble de beaucoup plus stur pour nos effectifs
que d’v ajouter un intendant ou un directeur d’arrondissement
de division.
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Pour les mobilisations, soit d'individus | <oit d'unités de
troupe en temps de paix comme en prévision de guerre, la
supériorité du systéme actuel est encore plus évidente. En vy
amenant la participation d’un état-major d’arrondissement, on
ne ferait que retarder et entraver ce qui s’effectue aujourd’hui
rapidement et tout naturellement par le seul fait qu’il existe
des Cantons, et que ces Cantons possedent des gouvernements
réguliers, lesquels ont I’habitude, de méme que les commu-
nes qu’ils représentent, d’administrer au mieux toutes cho-
ses de leur ressort, v compris les transitions des situations
civiles a I'état militaire. Quand l'administration centrale, a
Berne, voudra mettre sur pied, par exemple, des officiers ou
un bataillon du Valais, ne sera-t-elle pas mieux servie en fai-
sant commander leur levée par le gouvernement cantonal, a
Sion, plutot que par le directeur de la Pontaise, a I'insu peut-
ctre du gouvernement valaisan ? Quand elle voudra en faire
autant a 'égard d’officiers ou de bataillons du Jura bernois ou
de la Gruyére, quel avantage aurait-elle a faire passer ses or-
dres par son directeur de Colombier plutot que de les donner
directement au gouvernement bernois, a deux pas du Palais
fédéral , ou au gouvernement du canton de Fribourg?... Et

\

comme ce directeur serait parfaitement impuissant & accom-
tatre:

tamment celle de courir apres les défaillants et les délinquants,
il faudrait toujours finir par appeler a son aide les Cantons en
cause et solliciter cet aide d’autant plus humblement peut-
étre, quon aurait mis plus d’ostentation a s’en passer au
début.

[’art. 22 impose bien aux Cantons de servir d’enterimédiaire
entre les autorités militaires de la Confédération et les com-
munes, mais tant qu’on n’aura pas précisé qui sont ces auto-
rités et ce que sera cet intermédiaire, machinale boite aux
lettres ou Etat souverain et responsable vis-a-vis de ses admi-
nistrés, on ne sait si cette disposition constitue pour les Can-
tons un droit ou un devoir, une garantie ou une servitude ;
rapprochée de tant d’autres analogues mais plus claires, elle
semble toutefois vouloir dire que les gouvernements des Can-
tons auront I'obligation de transmettre aux communes et au-
tres intéressés de leur ressort, par les voies cantonales habi-
tuelles, tous ordres, instructions, avis, etc., qu’il plaira aux
autorités militaires fédérales d’émettre, et conséquemment
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d’enjoindre a leurs préfets et subordonnés cantonaux divers
d’obéir ponctuellement a ces autorités militaires. Si l'intro-
duction du dit intermédiaire projeté n’a pas ce caractére im-
pératif, on ne comprend plus rien aux efferts laborieux qu’a
coutés son enfantement.

Mais la encore la pratique ne répondrait guére aux beaux
espoirs de la théorie. Pour I’heure, les communes vaudoises,
par exemple, recoivent les ordres supérieurs militaires par
Iintermédiaire des préfets, qui relevent directement du Con-
seil d’Etat, et plus spécialement du Département de I'Intérieur.
Ils relévent aussi de la Chancellerie d’Etat, qui leur expédie
tous les placards militaires et a laquelle ils doivent retourner
les quittances d’expédition, tout cela suivant des formes léga-
les et depuis longtemps en vigueur. Mettra-t-on tous ces offi-
cesaux ordres du directeur d’arrondissement de division substi-
tué au Département militaire vaudois? 1l le faudrait cepen-
dant, rien que pour assurer, dans toutes les éventualités
possibles, l'arrivée a destination des ordres et publications
militaires comme cela se fait aujourd’hui. Les expéditions,
aux communes, d’affiches cantonales ou fédérales, ne se font
actuellement que sur autorisation préalable du Conseil d’Etat.
Il en serait de méme, et a plus forte raison, a l'avenir; de
sorte qu'une affiche peut-étre urgente du directeur d’arrondis-
sement risquerait de chomer bien des jours avant d’atteindre
le pilier public communal.

Quant a la mobilisation de guerre, affaire de nature secréte,
nous ne pouvons donner ici les nombreux et puissants argu-
ments qui militent contre I'institution du nouveau rouage d’ar-
rondissement de division. Nous nous en référons simplement
a ce que nous avons dit plus haut sur 'tmmense part d’action
officielle que les instructions fédérales de mobilisation sont
obligées de faire aux autorités cantonales et communales. On
peut, sur ce témoignage, affirmer que sans lactive et inces-
sante collaboration des autorités cantonales, la mobilisation de
guerre devient matériellement impossible.

En fait, c’est une erreur palpable de dire que par ce nou-
veau rouage la Confédération fait cesser un dualisme déplora-
ble. Elle le maintient, au contraire; elle est forcée de le main-
tenir pour toutes les choses essentielles de 'armée, tant qu’elle
seréserve le concours des Cantons. Seulement elle I'embrouille
par son adjonction d’administration ; elle le constitue en par-
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tie double, pour ne pas dire trouble, soit dans son propre
role a elle, en se créant un nouvel étage de hiérarchie admi-
nistrative a coté des nombreux bureaux qu’elle a déja et qui
pourraient, il est vrai, étre mieux ajustés, soit dans le role des
Cantons, dont maints offices se trouveraient a la fois sous les
ordres de Berne et Pontaise, de Berne et Colombier, etc., et
sous les ordres du Conseil d’Etat dont ils relévent: tout cela
irait, par conséquent, un peu a bien plaire, suivant les cir-
constances, et serait plein de causes de conflits ou de lacunes.

Est-ce la une perspective d’amélioration administrative?
Est-ce une simplification, militairement parlant?... Non, cer-
tes. Le dualisme, qu’'on le veuille ou non, subsistera tant qu’il
y aura au soleil une Confédération et des Cantons, meéme quand
on supprimerait de la Constitution et des lois le concours des
Cantons qu'on y a formellement inscrit.

*
*x *

Passons maintenant a la partie générale du sujet, a celle
(qui se rapporte aux institutions fondamentales de la Suisse, et
qui est essentiellement politique. A vrai dire, ce domaine n’est
pas le notre. Aussi nous n’y séjournerons que juste le temps
d’appeler sur quelques points marquants, ot la politique s’en-
chevétre avec le militaire, Uattention des hommes d'Ktat en
position d’en décider et qui en porteraient la responsabilité
aux jours critiques.

L.e projet constitutionnel parle, a lart. 19, de « citoyens
suisses ». (Vest poétique plus que correct, bien quemprunté
aux art. 43 et 45 actuels. A la vérité, cette catégorie de Suis-
ses hante les réves empourprés du député schafthousois qui
aspire franchement a restaurer la République Helvétique Uni-
taire, sans son armeée et avec la guillotine; mais elle n’existe
encore ni en droit, ni en fait. Il y a des citoyens bernois, zuri-
chois, vaudois, genevois, ete., mais pas de citovens suisses.
Tous, pour naitre, pour étre baptisés, vaccinés, reconnus ma-
jeurs ou émancipés, pour se marier, pour voter, pour mourir
et étre enterrés, pour tester, pour hériter, pour circuler a I'in-
térieur et au loin, pour exister, en un mot, relévent des auto-
rités cantonales, doivent étre bourgeois d’'une commune, qui
toutes sont cantonales; il n’y a pas de commune suisse. Tous,
a part quelques fonctionnaires spéciaux, ont une vie essen-
tiellement cantonale et essentiellement civile ; comme soldats
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ou officiers-citoyens nous sommes tous, disons le mot sans
aucune honte et sans vouloir froisser aucun amour-propre, de
simples civiliens et simplement cantonau.x, tant que nous ne
sommes pas en service actif, service ui n’est en movyenne que
d'une dizaine de mois, avec une dizaine d’intermittences, sur
nos vingt-quatre ans d'obligation de prestations militaires.
Faire passer en temps de paix ces soldats-citoyvens cantonaux
sous une administration spécialement militaire et fédérale,
c’est introduire dans la marche de tous les services publics un
élément exceptionnel et disparate qui amenerait un trouble
cénéral avec de nombreux et facheux tiraillements.

Pour ce houleversement des voies et procédés ordinaires de
I'application des lois, a-t-on au moins des motifs plausibles?
Absolument pas : I'imilation, sans toutes les variantes voulues,
de ce qui se fait par nos voisins, grandes puissances i troupes
permanentes et & programmes d’opérations offensives, ne sau-
rait compter, en Suisse, pour de tels motifs'. En parfait état de
paix depuis 25 ans, nous n'avons été appelés a aucune expé-
rimentation d’un service de guerre, a aucune constatation d’in-
capacité des organes cantonaux qui v fonctionneraient. Nous
n’‘avons aucune des raisons, aucun des prétextes qui, apres
nos pacifiques mais poignantes mises sur pied de 1871, ont
servi a chauffer la centralisation de 1872-74, sur la base du
rapport de M. le général Herzog, qui, comme chel de l'artil-
lerie, avait certainement alors des progres notables a revendi-
quer pour son arme. Les réformes demandées aujourd hui,
loin d’avoir ce caractére ou seulement ces apparences, n'ont
pour fondement que la fantaisie, et si 'on doit reconnaitre
aux initiateurs le droit d’avoir leurs idées personnelles en fait
de modes, de gouts et de couleurs et de les faire prévaloir a
Poccasion, dans 'exercice de leurs compétences journalieres,
on peut aussi leur demander de ne les point ériger en affaires
p'Etat et d'ordre supréme. A ce taux, rien ne garantirait
qu’aussitot aprés cette revision constitutionnelle, il n’en sur-

! (Pest cependant le seul motif produit & 'appui soit du nouvel étage
hiérarchique du corps d’armée, soit de la réduction de notre landwehr en
deux bans au systéme prussien, deux réformes qu'on fera difficilement
passer pour un acheminement & une armeée plus forte. A part cela, on ne
donne d’autre argument sinon que le tour de la centralisation militaire
est maintenant venu parce qu’elle s’impose apreés tant d’autres, et qu'elle
s'impose parce qu'elle est une impérieuse nécessité.
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ait d’autres, plus on moins bien motivées, et qu'ainsi une per-
pétuelle instabilité ne devienne I'état normal de la Suisse, an
détriment des choses, soit de 'armée, soit de la vie civile.

En fait, quand on examine attentivement les griefs élevés
contre notre présente organisation militaire en regard des pro-
positions émises pour les redresser, et qu'on compare le tout
avec les mouvements analogues antérieurs en remontant jus-
qua 1798 inclusivement, on constate que nos réformateurs
ont le plus souvent poursuivi des chimeéres, toujours dans de
louables intentions, sans nul doute, mais toujours sans résul-
tats positifs. Entrainés de mirage en mirage, ils arrivent cons-
tamment & de nouveaux écueils sans jamais toucher au port.
Et si 'on recherche les causes de ces infructueux labeurs,
on les trouve autant dans nos patriotiques illusions, restes
d’antiques et honorables exploits, que dans le fait des impor-
tantes modifications politiques qui, depuis un siecle, survien-
nent tous les dix ou vingt ans en Europe et changent la situa-
tion respective des divers Etats au point de vue militaire.
Chacune de ces périodes historiques européennes ouvre une
nouvelle série d’exigences, qui, jointes aux progres techniques,
sont souvent trés différentes de celles de la période antérieure,
cela pour les grandes puissances aussi bien que pour les peti-
tes. (est surtoul vral pour la Suisse, au beau milien des au-
tres. Quand elle croil avoir enfin et aprés de longs eflorts réa-
lisé son idéal de défense, il ne répond plus a la situation sur-
venue dans les entrefaites. Ses défauts et lacunes deviennent
chaque jour plus sensibles ; tout serait 4 recommencer, si I'on
ne sait pas garder la mesure et respecter 'adage : « Le mieux
est souvent 'ennemi du bien. »

(Vest ainsi que rarement une organisation militaire suisse a
pu survivre a 'expérimentation d’un service de guerre, bien
que parfois les remaniements soient restés dans les limites de
la loi existante. La présente organisation a moins de chance
encore. Quoique datant de la période d’histoire générale ou-
verte par les graves événements de 1839 a 1866, — et dont
nous n’avons pas a rappeler ici les caractéristiques, si diffé-
rentes de la période antérieure, — I’ceuvre suisse de 1874 n’a
pas méme pu atteindre 'expérience de sa mise en pratique de
guerre pour étre décriée par ses propres auteurs, ne donnant
d’ailleurs d’autres raisons que leurs regrets des concessions
qu’ils ont faites au compromis amical d’il y a vingt ans. Quant
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a la future organisation projetée, quelle soit plus ou moins
centralisée et surtout centralisée a la facon qu’on sait, elle
n‘aura pas de meilleures perspectives, dans la situation de la
Suisse au milieu de la Triplice actuelle. Le mal que nous res-
sentons de cette constante imperfection relative, sans nous en
rendre toujours bien compte, n'est pas de ceux qui se guéris-
sent par de simples dérivatifs bureaucratiques. Il est plus pro-
fond. Il git tout entier dans notre histoire méme, dans notre
état civil national, dans notre petitesse en regard de voisins
restés ou devenus trés grands. Et quand, pour donner cours
a nos légitimes et vagues sentiments d’'inquiétude, nous vou-
lons centraliser toutes choses, militaires et autres, nous ne
grandissons pas d’une coudée ; au contraire. Quand nous aug-
mentons notre élite de quelques classes d’age, quand nous la
doublons d’une landwehr qui devra étre d’égale force, puis
dédoublons cette landwehr en deux bans inégaux dont 1'un
suivra I'élite, et I'autre sera gaspillé a d’inutiles et somptueu-
ses fortitications ', quand nous créons des corps de landsturm,
des corps d’armée, de nouveaux et innombrables états-majors
de toutes sortes et adoptons, en deux mots, une foule de me-
sures hatives imitées des grands Etats voisins, toutes impo-
sées au nom du progres, quoique bon nombre d’entre elles
ne soient, pour nous, que pures fantaisies plus ou moins sono-
res, nous ne nous grandissons pas non plus; nous nous affai-
blissons au lieu de nous renforcer ; nous ne faisons que tour-
ner dans un pénible cercle vicieux, ot nous usons nos forces,

' Ici nous pensons surtout aux fortifications tant vantées du Gothard.
Leur confection fait certainement grand honneur & notre corps du génie,
mais on n’en peut dire autant de leur conception. Deux ou trois bockhaus
contre le sud, veillant aux débouchés du col San-Giacomo, affaire de trois
cent mille francs au maximum et d'une trentaine d’hommes de garnison
de stureté, pouvaient se justifier, et ce fut le premier projet ou avant-
projet; nous avons méme eu l'occasion accidentelle d’y adhérer. Tout ce
qu'on y a ajouté, couvert par toute la profondcur de la Suisse, est pur
gaspillage d’argent, d’effectifs, de matériel, de ressources de guerre en un
mot, pour arriver & une ceuvre, grandiosement'diplomatique peut-étre,
mais absurde au point de vue militaire, ne répondant & aucune des exi-
gences d'une bonne défense de la Suisse, soit comme base ou pivot
d'opérations, trop loin des zones décisives, soit comme refuge, ol l'on
powrait trop aisément nous bloquer, et créant en somme un gros em-
barras a4 'armée plutdt qu'un renfort.

30
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matérielles et morales | au détriment de la vieille union
suisse, qui fut et sera toujours I'un de nos meilleurs engins de
guerre.

L’armée organisée en 1874 pour compter 220 000 hommes
en deux grandes classes d’age & peu pres égales, ou pouvant
aisément le devenir, était le résultat d'un immense et patrio-
tique effort national, le plus considérable que la Suisse ait fait
depuis son existence. En portant jusqu’a 12 ans la durée du
service dans I'élite et en groupant toutes les réserves fédérales
ow cantonales en une seule landwehr fédérale, d'une autre
durée de 12 ans, le tout donnant 32 brigades, dont 16 en 8
divisions d’élite et 16 de landwehr, non endivisionnées, mais
qui auraient pu Uétre ou former des brigades combinées, do-
tées d’armes spéciales au fur et 4 mesure des ressources bud-
gétaires, on avail posé les sirs fondements d'une force réelle,
solide, homogéne, imposante méme deés que ses vingt-cing
classes d’dge auraient passé par les mémes écoles et les
mémes reglements avec le méme armement, ce qui aurait été
atteint en an 1900. Cet état de choses, méme intérimaire a
I'égard de la landwehr, était excellent soit en fait dés sa troi-
sitme année déja, soit dans ses perspectives: et nous nous
plaisons & en rendre hommage ici 4 ses auteurs, M. l'ancien
conseiller fedéral et colonel Welil, secondé par feu le colonel
Hofstetter et les colonels Rothpletz et Feiss.

Il convenait a la situation de I'époque, et il pouvait aussi,
movennant qu’on suivit tout bonnement la voie des améliora-
tions et compléments déja tracée, convenir a la situation ac-
tuelle, bien que devenue plus épineuse. Au lieu de cela, au
lieu de compter sur nos 208 bataillons constamment perfec-
tionnés d’instruction et d’armes spéciales de landwehr, on a
manqué de patience ; déja avant la 15¢ année, on a changé de
voie, pour se lancer dans un dédale de réformes capricieuses,
incohérentes, prématurées, sans autre base qu'un vague désir
de satisfaire aux exigences inquiétantes de lI'inconnu, alors
que tout commandait, précisément a cause de cet inconnu, de
rester fermement assis sur la base politique et militaire éprou-
vée depuis vingt ans. On est arrivé ainsi a une sorte de désar-
mement ! et 'anarchie de fait, qui pousse maints bons citovens

! Cing classes d’age de landwehr sont mises au vieux fer, avec le
vieux fusil, et, ce qui est plus grave, avec tous leurs cadres correspondants,
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a vouloir rompre, & tout prix, avec ce déplorable état de cho-
ses. Nous le comprenons ; nous aussi nous désirons qu'on sorte
de ce gachis, mais par le movyen le plus simple, ¢’est-a-dire en
rentrant, autant que cela est encore possible, dans 'ordre créé
en 1874, qu'on a quitté trop a la légére, et en se gardant
surtout d’ajouter de nouvelles et illimitées compétences aux
compétences claires et nettes, mais si mal comprises , de la
présente législation.

Il n’est que trop vrai, hélas! que la taiche de notre armée,
aujourd’hui entourée de quatre grandes puissances unifiées,
appartenant & deux coalitions européennes éventuelles, est de-
venue plus difficile qu'au temps de leur morcellement en six
ou sept Etats divers ; mais est-ce bien en copiant I'unification
qui nous entoure que se compenserait la différence de taille
qui nous touche? A-t-on oublié que la France, ce type accom-
pli de centralisation politique et administrative, a été comple-
tement battue, en 1870-71, par des troupes confédérées beau-
coup moins centralisées que ne le sont nos troupes suisses
actuelles 7 1l est certain, et I'on ne saurait trop le répéter, que
contre les formidables effectifs de ces quatre gros voising, dont
des troupes de frontiére dites de couverture dressées aux mé-
thodes du jour comprenant, entre autres, la déclaration de
guerre par les avant-gardes déja en pays ennemi, il n’est que
trop certain que notre armée de milices, méme avec tous ses
ornements récents et projetés, serait a rude besogne contre une
invasion soit de I'ouest, soit du nord, soit des deux cotés a la
fois, doublée sans doute du jaloux concours des alliés dune
et d’autre part. Toutefois, 200000 hommes peuvent toujours
défendre honorablement un terrain comme celui de la Suisse
contre des effectifs trés supérieurs, et méme, en cas de bonnes
chances, glorieusement. Mais croire que la revision bureau-
cratique en cours et toutes celles qui en découleraient bientot
par I'usage du droit d'initiative populaire, constitueraient des
remedes propres a compenser nos causes d'infériorité et four-
niraient des renforts efficaces, ce serait s’abandonner a de dan-
gereuses illusions.

Le maréchal Maurice de Saxe, le meilleur des généraux
francais du roi Louis XV, et ses principaux disciples, notam-
ment 'infortuné maréchal Luckner, passé du service prussien
sous les drapeaux de IFrance, puis sous la guillotine de la
Terreur, disaient souvent a leurs nouveaux collégues, trop



462 REVUE MILITAIRE SUISSE

fervents imitateurs de la tactique réglementaire de Frédérie 11:
« Vous aurez beau torturer vos pauvres soldats, vous aurez le
bonheur de n’en pouvoir faire des Allemands 1. »

A notre tour, nous dirons: « Vous aurez beau surcharger
nos soldats-citoyens d’incessants changements de constitutions,
de lois, de réglements, d’organisations et de réorganisations,
vous ne réussirez jamais a en faire des émules Jde la garde
prussienne, ce qui n’est d’ailleurs point nécessaire pour bien
défendre notre pays de monts et de vaux. »

Que si c¢’était cependant le désir intime de nos novateurs,
comme quelques indices le laisseraient présumer, ils feraient
bien de le dire nettement, plus nettement qu’ils ne le font aux
pages 1094-95 du Message. Et, dans ce cas, ils seraient égale-
ment bien avisés d’agir en conséquence, au plus vite, en Ploc
plutot que par d’incohérentes coupures. Qu’ils fassent décidé-
ment le saut qu’indiquait naguere, par parenthése incidente,
la Revue militaire suisse (*) ; qu’ils passent de 'armée de mi-
lices & I'armée permanente, au moins a cadres permanents ou
mi-permanents, avec quelques troupes de couverture, égale-
ment permanentes, sur les deux frontiéres qui en sont dépour-
vues.

Alors cette révolution militaire — car ¢’en serait bien une
— rencontrerait probablement quelque adhésion. !
listes , les adeptes du militarisme de carriere, a I'instar de ce
qui s bSt fait pour notre diplomatie, applaudiraient ; il ne man-
querait pas d’experts sincéres — jadis, par exemple, le savant
colonel de Mandrot — pour plaider T'utilité de cette innova-
tion®, pour la proclamer plus opportune surlout que les jolies
fanfreluches dont on accable 'armée suisse depuis quelques

;
e S‘uf;—‘i:i:i—

! Certain colonel Pirchler, appelé de Potsdam pour régénérer 'arméoe
francaise battue a Rosshach, voulut y procéder tout d’abord en faisant
remplacer la perruque par la cadenette ! Cela ne ressemble-t-il pas a
quelques-uns de nos projets de réformes en cours ?

? Livraison de juin 1895, pages 341 et 342.

3 Peut-étre serions-nous aussi avec lui, entrainé par la séduisante
vision d’une trentaine de mille hommes de bhelles troupes comme nos
anciens régiments d’Italie et de France ou comme l'armée réguliére des
Etats-Unis apte & fournir des cadres aux milices d’Etat, si de notre dou-
ble qualité de soldat-citoyen nous pouvions faire abstraction de la se-
conde. |
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années, et pas beaucoup plus couteuse en somme. Mais les
populations penseraient-elles de méme ... La réponse néga-
tive des électeurs au scrutin du 3 février 1895, sur la repré-
sentation de la Suisse a I'étranger, fait prévoir celle qu’ils
donneraient sur ce point & peu prés analogue, et ou ils au-
raient, en outre, a maintenir les libertés politiques auxquelles
ils sont habitués sous le régime de la Confédération actuelle.

En résumé, le plus sir nous parait done, pour 'heure, de
s’en tenir a ce qu’on connait, a ce qu'on posséde, a ce qu’on
a déja pratiqué sans forts contretemps, et d’ajourner tous les
nouveaux articles constitutionnels, jusqu’a ce qu'on puisse ou
faire entre eux le triage voulu ou connaitre exactement les ar-
ticles de loi qui en découleraient.

Quel inconvénient de fond y aurait-il & ce que cette grosse
réforme, par trop précipitée dans la derniére session des
Chambres fédérales, se fil, comme la précédente, en deux
actes bien marqués? Le solennel rejet du 12 mai 1872 n’a
point empéché, bien au contraire, le vote affirmatif et conci-
liant du 29 mai 1874, qui a procuré a la Suisse vingt ans de
paix intérieure. Et cependant les circonstances générales
d’alors étaient plus menacantes que celles d’aujourd’hui.

Role de la cavalerie suisse d'aprés l'ordonnance du 31 aout 1894.
(FiN.)

Combal de la cavalerie d’exploration.

Nous avons vu jusqu’a présent comment la cavalerie d’ex-
ploration était répartie devant le front de l'armée, comment
elle opérait et comment elle protégeait sa marche. Souvent
aussl nous avons dit un mot de la maniére dont elle pouvait
engager le combat. (Uest maintenant le moment d’entrer dans
les détails de ce dernier sujet.

Supposons que nous ayons affaire & une brigade de cava-
lerie, et suivons pas a pas les indications que nous donne
notre Ordonnance pour I'instruction de la cavalerie.

Le § 510 dit: « Dés que, d’apres les renseignements recueil-
» lis, une rencontre avec 'ennemi est probable, le chef met
» sa troupe en préparation de combat.
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