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M. Rochefort essaie encore de parler. On le hue. Toutes les injures
Iui sont prodiguées.

Aussi bien, les généraux de l'insurreclion s'épuisent en efforts
inutiles pour dominer le v.corme: ils ne sont pis plus écoutés que
les membres du Gouvirnement. Debout sur la table du Conseil, pié-
tinant les papiers, les sabliers, les écritoires, dont le contenu inonde
le tapis, ils jett>nt dans cette tempéte les notes les plus vibrantes
sans pouvoir obtenir le silence. Flourens, avec ses grandes bottes a
I'écuyere, et Miliére, qui paraiss nt les plus importants, courent
d’un bout de la table & I'autre, réclamant une obéis:ance que nul
n’est tenté de leur accorder. Des rafules de cris de « Vive la Com-
mune! » passent avec une telle intensité qu’il e.t impossible & la
voix la plus puissante de reésister 4 un pareil orage.

Par instants, la voix de M. Flourens se fait cepcndant entendre:
« Le peuple ne sortira pas, dit-il, sans avoir obtenu la satisfaction
qu’il réclame. Jusque-la, les membres du Gouvernement de Ja Dé-
fense nationale sont prisonniers; ils sont nos otages.... — Non, lui
crie-t-on de toutes parts, il faut les conduire a Mazas; il faut les
fusiller; qu'on en finisse! »

Cette foule en délire jouit de son triomphe. Elle témoigne sa joie
par le tapage. Elle est heureuse d’humilier ses gouvernants. Ce pre-
mier acte dure prés de deux heures sans qu’il soit possible & per-
sonne d’établir un peu d’ordre d.ns cet indescriptible chaos. Rien
ne peut faire préveir la fin de l'orgie, et 1'obscurité commence &
emplir les grandes salles du palais.....

La délivrance du Gouvernement par la Garde nationale,
que l'aufeur raconte ensuite, font l'objet d'autres extraits
de ce chapitre saisissant de M. Duquet.

- BT

Circulaires et piéces ofiicielles.

Message du CGonseil fédéral o I’Assemblée federale concernant
Varmement, U’équipement et U'instruciion du landslurm.

Monsieur le Président et Messieurs,

Dans notre message du 21 mai 1886, concernant 'organisation du
landsturm, nous avions fait savoir que notre avis était de n’appeler
le landsturm au service qu’en cas de guerre et méme de le dispenser
d’assister a des inspections. Nous prévoyions donc que l'armement
du landsturm n’aurait lieu que dans le cas d’une guervre. C’est aussi
dans ce sens quavait éte rédigé Particle 3 de la loi féderale du 4 dé-
cembre 1836 concernant le landsturm, qui prescrit ce qui suit: « Le
» landsturm n’est mis sur pied que dans les temps de guerre ou de
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» danger de guerre... En temps de paix, les hommes faisant partie
» du landsturm sont exemptés de tout service d’exercice. »

Déja lorsque cette loi fut discutée par les Chambres, on éprouva
le sentiment que, par le fait de son organisation, le landsturm cons-
tituerait un troisiéme el nouvel élément de notre armée, composée
de I'élite et de la landwehr. Le délai de referendum s’étant écoulé
sans qu’il ait été fait opposition a cet'e loi et les hommes s’étant pré-
sentés joyeux et pleins d’'entrain patriotique lors de l'organisation
qui eut lieu pendant 'hiver de 1887, nous en avons éprouvé une
profonde satisfaction. Les appréhensions que I'on aurait encore pu
conserver au sujet de 'appel du landsturm disparurent. Depuis lors,
des hommes faisant partie du landsturm ont souvent demandé a étre
rassemblés ; des réunions et des exercices volontaires ont méme eu
lieu sur différentes places, et, dans ces occasions, le veeu a été émis
que 'on procéde & des exercices obligatoires.

En raison des armements continuels chez nos voisins et de la si-
tuation politique de I'Europe en général, nous avons éprouvé le désir
d’armer et d’équiper, dans la mesure du possible, le landsturm déja
en temps de paix. Plus nous prévoyons que nous aurons a utiliser le
landsturm en cas de guerre, plus nous acquérons la conviction que
notre administration telle qu’elle est organisée ne parviendrait pas a
armer le landsturm pendant la mobilisation de corps de troupes de
quelque importance. Il est a prévoir, cependant, qu’une certaine
partie du landsturm, les détachements situés aux frontiéres, par
exemple, auraient a faire usage de leurs armes avant l'entrée de
I'armée mobile en campagne. Si, 4 ce moment, le landsturm en était
réduit & ses propres ressources pour son armement, les consé-
quences pourraient étre des plus fAcheuses et des plus graves. La
décentralisation des arsenaux présenterait, d’ailleurs, de grandes
difficultés.

I’idée de délivrer des armes au landsturm a d’autant plus de rai-
son d’étre que, par le fait du nouvel armement des troupes de 1’élite
et de la Jandwehr, qui sera prochainement accompli, nous dispose-
rons d’'un grand nombre de fusils & répétition qui ne trouveraient
presque plus de place dans les arsenaux cantonaux et qui ne se-
raient pas mieux gardés dans ces arsenaux qu’entre les mains de la
troupe.

Lorsque nous avons pris la décision de délivrer au landsturm les
effets d’armement de l'infanterie, nous avons reconnu aussitot qu’en
raison des difficultés qui se présenteraient en cas de mobilisation,
difficultés que nous avons citées plus haut, 'armement du landsturm
ne serait pas d’une grande utilité si I'on ne délivrait en méme temps
la munition. On peut se demander s’il ne suffirait pas de pourvoir de
munition les détachements qui se trouvent aux frontiéres. Mais nos
frontiéres ont relativement une si grande étendue que les détache-
ments en cuestion constituent. une grande partie de effectif du
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landsturm, et, si nous tenons compte du mouvement important de
la population, il y aurait trop d’inconvénients 4 ne pas procéder uni-
formément pour tous les hommes. C’est pour cette raison que nous
avons reconnu la nécessité de délivrer les armes et la munition a
tout le landsturm. Nous ne nous dissimu'ons pas qu’il y a des incon-
vénients & délivrer la munition aux hommes. Les considérations
d’ordre politique n’entrent aucunement en ligne de compte. Ce qui
est plus probable, c’est que la munition soit employée dans un aulre
but que celui auquel elle est destinée ou qu’elle subisse des détério-
rations faute des soins nécessaires. Nous croyons, toutefois, prévenir
des éventualités de ce genre en exercant un contrdle sévére et en
adoptant un mode d’emballage convenable, au besoin en appliquant
la loi dans toute sa rigueur.

Des dispositions seront prises pour que I’habillement du landsturm
différe le moins possible de celui des autres catégories de notre ar-
meée. Nous ne délivrerons, toutefois, qu’exceptionnellement les capo-
tes neuves dont nous avons fait Pacquisition pour le lendsturm. Le
landsturm sera pourvu de capotes prélevées sur les réserves canto-
nales d’habillement ; en échange, nous mettrons a la disposition des
cantons, comme effets de réserve, un nombre correspondant de ca-
potes neuves destinées, en cas de guerre, & I'équipement de Uélite
et de la landwehr.

Des képis seront délivrés aux troupes du landsturm, en tant gue
les approvisionnements dans les arsenaux cantonaux y suffiront et
aprés déduction d’'une petite réserve pour l'élite et la landwehr. Les
hommes qui ne pourront pas étre pourvus du képi toucheront un
bonnet de police.

Quant a présent, on ne délivrera pas de pantalons au landsturm,
les réserves cantonales ne possédant qu’un approvisionnement res-
treint de ces effets. Par contre, nous étudierons la question de savoir
si Pon doit délivrer des guétres.

L’habillement et ’équipement du landsturm offriront, & 'avenir,
plus de facilités si nous laissons aux hommes qui passent de D'élite
ou de la landwehr dans le landsturm, une partie de leurs effets soit
le sabre, I’habillement, le havre-sac, la giberne, etc. Le projet d’ar-
rété ci-aprés prévoit que les hommes qui passent dans le landslurm
non armeé seront traités de méme que les autres; les hommes ayant
appartenu a 'armée conserveront ainsi une certaine autorité qui ne
pourra étre que favorable au maintien de la discipline.

Les opérations d’armement et d’équipement du landsturm seront
entiéerement terminées & la fin du mois de mai de l'année courante.
Mais il est indispensable que les armes et les effets d’équipement
solent soumis & un certain controle ; avtrement, la troupe meécon-
naitrait leur valeur et I’Etat perdrait un matériel précieux. Il ne suf-
fit pas non plus que le landsturm soit en possession de son arme-
ment, il faut aussi qu'il sache s’en servir. Nous pouvons apprécier a
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leur juste valeur le courage et 'esprit de dévouement de nos troupes
du landsturm ; ces derniéres ne constitueront, cependant, une force
sur laquelle on puisse compter & I'heure du danger que si elles sont
instruites, en temps de paix déja, sur la tAche multiple et importante
qu’elles doivent accomplir.

Nous prévoyons, pour le landsturm armé, deux exercices d’un
jour par an ; ces deux périodes d’exercice pourront étre réunies en
une seule d'une durée de deux jours consécutifs ou avoir lieu a dif-
férentes époques de année suivant les circonstances. L’'une de ces
journées d’exercice serait destinée principalement a des exercices de
tir et & des inspections de armement et de 1’équipement, l'autre &
Vinstruction tactique des troupes. Cette instruction porterait essen-
tiellement sur le service de garde et sur le service d’occupation et
de défense des positions.

Un cours préparatoire annuel d’un jour est prévu pour les cadres,
afin que ces derniers puissent se présenter devant la troupe avec
une certaine préparation et avec l'autorité voulue.

A part cela, on n’appellera au service que les cadres et les hommes
ayant atteint I'ige de 20 ans révolus; les plus jeunes classes recoi-
vent leur instruction dans les cours préparatoires prévus par 'orga-
nisation militaire.

Pour le landsturm non armé, nous ne pensons appeler que les
cadres, afin de les préparer a leur service en cas de guerre. Ces ca-
dres seront appelés, chaque année, & un service d'un jour.

Quant a la troupe du landsturm non armé, on n’appellera que cer-
taines subdivisions spéciales, telles que les troupes sanitaires, les
guides, les subdivisions pour les signaux, & un service d'un jour
ayant lieu une fois par an.

L’instruction serait donnée d’aprés un programme qui serait sou-
mis annuellement & approbation du département militaire et, au-
autant que possible. par les officiers et les sous-officiers du landsturm
meme, sans cela, par les officiers et les sous-officiers de 1'élite et de
la landwehr.

Les cadres seront instruits par decs officiers instructeurs pendant
leurs journées spéciales d’exercices.

L’inspection des effectifs personrels et la direct'on supérieure de
I'instruction incomberont aux cheis d’arme et de service, ensuite des
ordres généraux du département militaire.

Le landsturm touchera la solde et la subsistance pour ces journées
d’exercice. L’article Z17 de lorganisation militaire prévoit, il est
vrai, qu’il n’est fourni ni solde ni subsistance pour les inspections
d’un jour. Mais nous devons faire observer qu’il s'agit, dans notre
projet, non pas simplement d’inspections, mais d’exercices d'un
jour.

Nous ne voyons donc, en principe, aucun obstacie a solder et &
nourrir les troupes du landsturm pendant ces exercices.
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Nous nous sommes fait des scrupules en raison des frais assez con-
sidérables qui en résulteront pour la Confédération et de la difficulte
(que présentera la distribution de la subsistance et surtout de la solde
pendant les exercices d’un jour. Les exercices du landsturm ne de-
vant pas avoir lieu sur les places d’armes habituelles, mais dans le
territoire de recrutement des compagnies, et, la troupe n’étant pas
pourvue de marmites individuelles ou de gamelles, il faut faire abs-
traction dés I'abord da la subsistance ordinaire consistant en viande
et soupe. Par contre, une distribution de saucisses ou de fromage et
de pain n’entrainerait m de grandes ditficultés, ni une trop grande
perte de temps.

Le paiement de la solde sera, par contre, moins aisé. Pour établir
convenablement un controle de solde, il est nécessaire de dresser
préalablement un éfat nominatif exact de la troupe. Or, I'établisse-
ment de cette piéce prendrait une trop grande partie du temps, déja
trop restreint, dont cn dispose. Il en est de méme pour le paiement
de la solde, dont la distribution serait confiée & des organes souvent
insuffisamment initiés a une pareille opération. L’opinion générale
s’etant cependant prononcée en faveur de la colde, nous ne croyons
pas devoir en faire abstraction. Pour faciliter les opérations du cal-
cul et du paiement de la solde, nous avons fixé un taux uniforme
pour les soldals, pour les sous-officiers et pour les olficiers de tous
grades. On pourra aussi réaliser une économie de teinps assez con-
sidérable en établissant, la veille du jour d’exercice, des états sur
lesquels les noms des absents seront biffés et en délivrant aux hom-
mes des bons de solde qui seront payés par le chef de section dans
la commune de domicile.

Les frais pour la subsistance s’¢l¢éveraient (si lon admet une dis-
tribution de saucisse ou de fromage et de pain) pour deux jours
d’exercice, les cours de cadres y compris, a 30,000 francs environ
par an. La solde exigerait une dépense d’environ 80,000 francs par
an.

Nous pensons done qu’il v a lieu de fournir la solde et la subsis-
tance, et nous recommandons cette mesure surtout au poinlt de vue
du bon effet qu’une décision pareille produirait aupres des hommes
astreints au service dans le landsturm, dont on exigera a 'avenir de
plus grands sacrifices pour le service de la patrie; cette mesure
aura aussi pour conséquence que les hommes se présenleront avec
plus d’empressement aux exercices. Or, dans le landsturm, la réus-
site des exercices dépend essentiellement de la bonne volonté de la
troupe.

L’article 5 du projet de loi prévoit I'exemption partielle du paie-
ment de la taxe militaire pour les hommes qui seraient app«lés, dans
le courant de la méme année, a deux exercices d’un jour, et nous
prévoyons a cet effet la remise du sixieme du montant de la taxe.
Ceite mesure constituerait une juste compensation des charges im-
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posées aux hommes. Nous ne pouvons, d’ailleurs, nous décider &
faire la remise de Ja taxe entiére, les sacrifices que 'on exigera des
hommes du landsturm étant bien moindres que ceux qui incombent
& leurs camarades servant dans I'élite ou dans la landwehr. D’aprés
le compte qui a été élabli par le commissariat central des guerres,
on peut estimer a 30,000 francs en moyenne la moins-value que
cette réduction de taxe entrainerait pour la Confédération et pour les
cantons.

Aux termes de l'article 2 de la loi fédérale concernant le landsturm
de la Confédération suisse, du 4 décembre 1886, « tout citoyen suisse
» valide, 4gé de 17 4 50 ans révolus, qui n’est pas incorporé dans
» I'élite ou la landwehr, ou exempté du service & t neur de l'article 2
» de I'crganisation militaire, est tenu de faire partie du landsturm. »
La loi fédérale sur la taxe d’exemption du service militaire prescrit
que « tout citoyen suisse, en 4ge de servir, habitant le territoire ou
» hors du territoire de la Confédération et qui ne fait pas personnel-
» lement de service militaire, est soumis, par compensation, au paie-
» ment d’'une taxe annuelle en especes. » Quoique lobligation de
servir ait été étendue, par suite de la création du landsturm, aux
classes de citoyens dgés de 17 a 20 et de 44 4 50 ans, la loi concer-
nant la taxe d’exemption a toujours été interprétée jusqu’ici en ce
sens que la période pendant laquelle la taxe est due ne s’étend que
pour la durée du service dans I'élite et la landwehr, soit dés l'dge de
20 ans jusqu’a 44 ans. La loi du 4 décembre 1886 concernant le
landsturm, qui ne prévoyait pas d’exercices pour celui-ci en temps
de paix, prescrivait que les hormmes astreints au paiement de la taxe
d’exemption qui feraient du service effectif dans le landsturm (soit
en temps de guerre) seraient exemptés du paiement de la taxe pour
cette année-la. Or, comme ces hommes auront, d’aprés la nouvelle
loi, & prendre part & des exercices en temps de paix, il est nécessaire
de régler expressément la question du paiement de cette taxe. Nous
sommes d’avis que l'obligation de paver la taxe ne doit pas étre
étendue a un plus grand nombre de classes d’dge que cela n’est le
cas actuellement, ¢’est-a-dire que les hommes faisant partie du lands-
turm agés de 20 a 44 ans doivent seuls étre astreints au paiement de
cette taxe. On ne doit donc pas exiger que les hommes qui, en vertu
de la loi, ne font partie ni de I’élite ni de la landwehr et qui sont
libérés, non seulement des charges qu’entraine le service (école de
recrues, cours de répétition, écoles de sous-officiers et d’officiers),
mais aussi du service avec ces troupes en cas de guerre, soient
exemptés enliérement du paiement de la taxe ; un service d’exercice
d’un jour ne doit, d’ailleurs, avoir aucune influence sur l'obligation
de payer la taxe.

Par contre, il serail juste d’exempter les hommes qui sont appelés
la méme année a plus d'une journée d’exercice du sixieme du mon-
tant de la taxe qu’ils ont 4 payer pour cette année-la,
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Veuillez agréer, Monsieur le Président et Messieurs, 'assurance
de notre haute considération.
Berne, le 12 mai 1893.

Au nom du Conseil fédéral suisse : Le Président de la Confédération:
SCHENK ; Le Chancelier de la Confédération : RINGIER.

Ce message est accompagné du projet de loi suivant :

Art. 1. L’infanterie du landsturm est armée de tusils. Elle recoit,
en outre, la munition, I'équipement et 'habillement militaires.

Art. 2. Une ordonnance du Conseil fédéral désignera plus spécia-
lement les effets que les hommes aurent 4 conserver ou a échanger
a leur passage de I'élite dans la landwehr et dans le landsturm armé
ou non armé, de méme que les effets que les hommes conserveront
comme leur propriété ou qu’ils auront a4 rendre a leur sortie du
landsturm,

Art. 3. Les hommes faisant partie du landsturm armé. qui ont at-
teint I'dge de 20 ans révolus, sont appelés chaque année, en temps
de paix, au plus 4 deux exercices d’un jour. Ces deux périodes
d’exercices pourront aussi étre réunies en une seule d’une durce de
deux jours consécutifs. Ces exercices seront combinés avec une ins-
truction pour les cadres, d'une durée d’'un a deux jours.

Dans la végle, on n'appellera que les cadres et certaines subdivi-
sions spéciales du landsturm non armé a des exercices d’un jour
ayant lieu chaque année.

Art. 4. Les hommes faisant partie du landsturm armé touchent,
pour chaque jour d’exercice, la solde et la subsistance pour le repas
de midi. Les soldats touchent la solde réglementaire de 80 centimes,
les sous-officiers 1 franc et les officiers 2 francs.

Art. 5. Les hommes dgés de 20 & 4% ans révolus qui sont astreints
au service dans le landsturm restent soumis aux prescriptions de la
loi fédérale du 28 juin 1878, concernant la taxe d’exemplion du ser-
vice militaire. Le sixiéme du montant de la taxe de lannée sera,
Loutefois, remis aux hommes qui seront appelés, dans le courant de
la méme année, a plus d'un exercice d’un jour,

Art. 6. Les premiers et derniers alinéas de l'article 3 de Ja loi fé-
dérale du 4 décembre 1886, concernant le landsturm de la Confédé-
ration suisse, sont abrogés.

Art. 7. Le Conseil tfédéral est chargé, conformément aux disposi-
tions de la loi fédérale de 1874 concernant les votations populaires
sur les lois et arrétés fédéraux, de publier la présente loi et de lixer
I'épocfue & laquelle elle entrera en vigueur.
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