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La neutralité de la Suisse dans sa conception actuelle.'
(Suite.)

La neutralité garantie présente beaucoup plus de difficulté.
Elle n’a jamais eu jusqu’ici aucune efficacité sans étre accompa-
gnée d’un protectorat. On ne peut pas garantir lexistence de la
neutralité elle-méme, mais seulement celle de I’Etat neutre ®.
Quelques explications le feront mieux comprendre. Suivant la
théorie existante une neutralilé perpétuelle ou neutralisation se
distingue de ordinaire en ce que I’Etat neutralisé est soutenu
par les aulres Etats contre des entreprises militaires, tandis que
I’Etat neutre doit se délendre tout seul. Sutvant certains auteurs
il n’est pas permis & un Etat neutre de dénoncer la neutralisation
sans la permission des Etats qui I’ont neutralisé. On admet que
’il est trop faible pour maintenir sa neutralité, il doit protester
et s’adresser aux puissances qui lul en ounl garanti le respect.
C’est ainsi que s’expriment les écrivains les plus récents.

Mais un appe! de ce genre & des tiers n’est pas conciliable avec
le principe de la neutralité ou pas exécutable. En effel, si cela
était convenu d'avance avec une puissance, il y aurait 1a en réa-
lité une alliance défensive, analogue & celles de nos anciens traités
avec la France, qui annulerait la véritable neutralité et qui, con-
clue avec une grande puissance, conduirait inévitablement au
protectorat.

Le Journal des sciences militaires nous semble avoir raison de
déclarer des rapports de ce genre incompatibles avec la neulra-
lité. Dernierement encore, lors de Pouverture des Chambres do
Luxembourg, le ministre président a fait au nom du gouverne-
ment une déclaration analogue que voici :

« L’intégrité du territoire reconstitué, bien qu’amoindri en
1815, a éte garantie par le traité de Londres de 41839, commun

1 Voir notre dernier numéro.

* Notre déclaration de neutralité de 1815 ne parle nulle part directement
d'une neutralité garantie. Elle n’emploie pas cette expression, ordinairement -
de mise dans ce cas ; les puissances garantissent d la Suisse l'intégrité et I'in-
violabilité de son territoire et reconnaissent que sa neutralité est dans les vrais
intéréts politiques de I'Europe entiére.
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pour nous et la Belgique. La deciaration de neutraiité de 18367 a
mis notre pays au nombre des Etats perpétuellement neutres de
PEurope qui ont pour tache de diminuer la surface de contact
entre deux puissanis voisins, dans lintérét de la paix générale.
Il nous est interdit de chercher les garanties de notre sitreté dans
une alliance ov dans des traités défensifs. On a exigé de nous le
démantelement de Luxembourg avec la défense expresse d’y tenir
des troupes. La parole des puissances garantes doit étre double-
ment sacrée vis-a-vis d’un Etat pareillement affaibli. »

En Belgique, le président du conseil, M.Bernaert, a donné ’année
derniere, des motifs analogues pour le projet de fortification de
la Meuse ; il a donné 4 entendre qu’en cas de violation de son
territoire, la Belgique n’availt de secours a attendre de personne.

La Norddeutsche Allgemeine Zeitung, organe officieux du gou-
vernement allemand, s’exprimail comme suit en janvier 1887 sur
la situation de la Belgique:

« (’est étonnant que dans un pays cultivé comme la Belgique,
on veuille conserver dans ’armée un état de choses qui a cessé
d’exister partout ailleurs depuis longtemps. La question qui doit
se poser est celle-ci; le systeme des remplacants peut-il fournir
une armée solide et digne de confiance? Non, sans aucun doute.
D’autre part, Pinterprétation la plus hardie n’arrivera pas a dé-
montrer qu’une bonne armée soit inutile & un état neutre. Nous
sommes méme d’avis qu’il devra I’avoir plus que tout autre. En
effet, ’il veut jouir sans restriclion des avantages de sa neutralilé,
il est réduit a ses propres forces, soit en paix, soit en guerre. I
nw’a pas d’alliés, il ne peut méme pas en avoir.' »

I Un juriste belge distingué essaie dans la Revue de droit international de
trouver un échappatoire. Il commence par écrire fort justement :

« Le point essentiel d’une neutralité reconnue par un traité, ¢’est que I’Etat
neutre n’a pas le droit de prendre les armes, sauf quand il est attaqué. Il ne
doit par suite contracter aucune obligation qui puisse l'entrainer dans une
guerre étrangére. En outre, un traité de ce genre conclu avec une puissance
garante de la neutralité n’aurait pas sa raison d’étre, puisque l'acte de neu-
tralité inpose au garant Vobligation de défendre I'Etat neutre ; ce dernier
contracterait ainsi une obligation sans réciprocité. »

Il ajoute ensuite qu’il ne serait pas impossible de prévoir le cas ou 'on ne
pourrait plus maintenir sa neutralité par ses propres forces ; dans ce cas on
ne pourrait répondre & des offres diplomatiques. Il faudrait toujours de la part
du gouvernement menacé beaucoup de tact et de prudence pour ne faire
usage de ce droit qu'en cas de nécessité, de facon & éviter tout contre-temps.

Nous laissons le lecteur juger si ce moyen diplomatique n’est pas inefficace
ou §'il n’est pas simplement une alliance défensive déguisée. Nous ne croyons,
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Il ne resterait donc plus aux Elats garantis qu’a altendre une
violation de la neutralité, sans prendre d’autres mesures que cel-
les qu’ils peuvent prendre par eux-mémes, avant d’appeler i leur
aide les puissances garantes. Cet appel sera alors trop tardif et
restera inefficace, car les Elats belligérants, s’ils font partie des
garants, ne peuvenl pas étre requis, et les autres ne seront pas
préts & entrer en campagne. En outre il se peut fort bien que les
garants n'aient guére envie de S'atlirer une guerre pour protéger
’Etat neutre. L’appel aux puissances garantes n’aura donc pro-
bablement pour suite qu’une protestation et des réclamations
diplomatiques, aboutissant peut-étre au rétablisement de la neu-
tralité par un congrés. Pendant ce temps I’Etat neutre garanti
n’en resterait pas moins exposé aux horreurs de la guerre. Q’est
ce qui nous arriverait si lors d’une guerre entre I’Allemagne, la
France, I’ltalie et la Russie, nous voulions appeler a notre aide
’Angleterre, la Suede, ’Espagne ou le Portugal.! Dans le cas le
plus favorable, st quelqu’an voulait ou pouvail nous porter se-
cours, il nous ferait probablement retomber dans la situation
qui nous a laissé, dans la personne de M. de Steigentesch, des
traces si humiliantes.

Il s’est d’ailleurs déja présenté des cas ou la neutralité garan-
tie ne recut aucune protection et ot P’appel aux puissances ga-
rantes resta sans effet.

La République de Cracovie avait autrefois une neutralité ga-
rantie, établie comme celle de la Suisse par le congrés de Vienne,
La Russie et ’Autriche la violérent souvent par des passages de
troupes, occupérent méme parfois, sans s’inquiéter des autres
puissances, le territoire de la petite république ; celle-ci jouissait
si peu des avantages de sa neutralité, qu’elle accepta sans résis-
tance la perte totale de son indépendance en 1846,

La Confédération elle-méme a, dans sa déclaration de neutra-

quant a nous, pas 4 la possibilité de metire en pratique une politique aussi
bizarre sans éveiller I'attention de I’'adversaire éventuel. Nous ne nous deman-
derons pas si des offres de ce genre ont été faites a la Suisse et ala Belgique.
Le bruit en a couru et a été positivement démenti dans nos journaux.

I Quels sont d’ailleurs nos garants ? L’Allemagne et I'Italie ne le sont pas
suivant les traités, et les puissances du congrés de Vienne, ou les grandes
puissances, n’existent plus dans le méme état qu’alors. Cet appel aux garants
n’empéchera pas une violation de la neutralité, qui peut avoir momentanément
de trés grands avantages pour un belligérant. Les suites de la violation lors
d’un traité de paix n’entrent guére en considération ; les notes diplomatiques
ne sont pas des coups de canon.
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lité, un passage qui applique cette méme neutraliié garantie a
une partie de la Savoie. C’est pourquoi la Confédération adressa
le 5 et le 14 avril 41860 aux puissances garantes des notes protes-
tant contre le traité qui, sans son consentement et au mépris de
la neutralité, cédait & la France celle partie neutre de la Savoie.

Bien que s’appuyant sur le protocole du congrés d’Aix-la-Cha-
pelle, du 15 novembre 1818, qui interdit de traiter des affaires
inlernationales sans consulter les Etats intéressés, cette protesta-
tion ne fut pas admise. Il est vral que le traité de cession entre la
France et la Sardaigne dit « qu’il appartiendra & S. M. ’Empe-
reur des Francais de s’entendre & ce sujet tant avec les puissances
représentées au congres de Vienne qu’avec la Confédération hel-
vélique et de leur donner les garanties qui résultent des stipula-
tions rappelées dans le présent article. » Néanmoins aucune puis-
sance garante ne montra sériensement ’intention de s’occuper de
Paffaire ; la Confédération fat laissée & elle-méme pour protester
ou pour régler la question avec la France, ce qui eutl lieu envi-
ron vingt-trois ans plus tard, sans ’intervention d’aucun tiers.!

Si quelqu’un pense encore sérieusement pouvoir, en cas de
violation de la neutralité, appeler a son aide les garants et étre
secouru par eux immédiatement, il doit avoir une bien grande
confiance en ces puissances.

La garantie de la neutralité, en tant qu’elle ne doit pas renfer-
mer une menace générale, dirigée contre un violateur éventuel, se
réduit a la garantie de I’Etat neutre dans son existence légale ; en
d’autres termes, les puissances garantes devront, méme si la neu-
tralité n’est pas strictement respectée, pourvoir, lors da rétablis-
sement de la paix, a ce que I’Etat neutre conserve lintégrité de
son territoire el ne souffre aucune violation durable de ses droits.
Voila ce que signifie en réalité la garantie. Méme cela est encore
assez précaire, car un pays souvent impunément violé et utilisé
pour la guerre, finirait par lasser ses protecteurs, ou par renon-
cer lui-méme & jouer plus longtemps son role; cet Etat préfére-
rait probablement se metire sous la protection directe d’un Etat
puissant, voire méme s’y annexer, plutot que de rester sous le pro-
tectorat douteux de garants souvent en discorde entr’eux.

La neutralité garantie n’est donc toujours, lors d’une violation

* 1 Les négociations avec la France et la déclaration du gouvernement fran-
cais du 14 décembre 1883 sur la neutralité de la Savoie sont reproduites dans
le Politisches Jarbuch II, page 702. Voir aussi souvenirs de Kern, pages 164
et suivantes. Ce qui reste a régler le sera-t-il de méme ?
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momentanée da territoire, qui pourra étre d’une grande utilité a
un belligérant, qu’uane neutralité sur papier. Son effet sera 4 peu
prés égal a celui des blocades sur papier, en usage avant le traité
de Paris de 1856. Elle n’a de valeur que comme garantie d’une
existence politique durable, ¢’est d’ailleurs bien dans cette inten-
tion qu’elle a été instituée ; le texte méme de P’acte de neutralité
et plusieurs exemples historiques le démontrent. La nature de la
question indique que méme un Etat neutre garanti peut se défen-
dre contre toute violation de son territoire et faire momentané-
ment usage de tous les moyens de guerre autorisés, par consé-
quent aussi d’une alliance avec Padversaire du violateur, sans
perdre pour cela ses droits a la neutralité perpétuelle et garantie.

La neutralité cesse simplement pendant la guerre et doit étre
rétablie & la paix par tous les garants el reconnue i nouveau,
tout en imposant une indemnité de guerre et éventuellement une
cession de territoire au violatear.

Comprise de cette facon, comme une obligation de faire rendre
a ’Etat neutralisé les droils qu’on lui a enlevés, de lui procurer
des dédommagements et des gages de paix pour lavenir,! la
garantie a sa raison d’étre. Elle pourrait devenir une protection
efficace en ce sens que les belligérants ne s’exposeraient pas vo-
lontiers aux conséquences de leur action, qui pourraient étre trés
graves.

La garantie est, en d’aulres termes, une menace et une pro-
messe de rétabllssement et de maintien de I’intégrité, tant que la
conduite de I’Etat neutre ne sera pas répréhensible. Nous enten-
dons par la que le dit Etat évitera toute provocation ou toute
violation des devoirs qu’impose la neutralité perpétuelle, qu’il se
préparera a offrir upe sérieuse résistance, en restant dans ses
droits.

L’alliance avec I’adversaire du violateur ne doit pas étre con-
sidérée comme une violation de la neuatralité, quand méme elle
ne se bornerait pas a4 une guerre défensive,

I Ces garanties pour l'avenir consisteront essentiellement en rectifications
de frontiéres militaires, démantélement de forteresses ou interdictions d’en
construire pres des frontiéres de I'Etat neutre. On a déji un exemple de ga-
rantie de ce genre en 1815, ou Pictet de Rochemont réclamait la neutralisa-
tion d’'une bande de terrain le long de la frontiére suisse, de Geneve i
Bale, vu le mangue de limites stratégiques. La neutralisation de la Savoie et
la clause relative & Huningue, sont des exemples analogues. (Voir les négo-
ciations du congreés de Vienne dans le Politisches Jarbuch de 1887.)
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Flle devra cependant cesser avec le temps et n’étre conclue
que pour cette guerre et pas d’avance.

Y

D’aprés ce qui précede, voici ce qui nous semble étre la con-
duite & tenir par la Confédération :

1. Elle doit se maintenir dans une situation militaire qui lul
permetle de défendre sa neutralité avec des forces respectables;
la décision y relative doit étre prise une fois pour nous. Nous
pouvons étre certains qu’il en est ainsi actuellement.

2. La décision doil élre prise impartialement contre le premier
assaillant.! Les sympathies politiques, qui peuvent exister pour
I’un ou Pautre des belligérants, ne seront absolument pas prises
en considération : tout violateur doit savoir qu’ane violation de
ce genre est un attentat au droit international qu’aucune préten-
due nécessité militaire ne saurait excuser, et qui peal avoir pour
suite, indépendamment des dédommagements prealables, la perte
de Pamitié de ’Etat neutre.

3. S’agit-il d’un Elat puissant, nos autorités doivent étre déci-
dées d’avance a s’allier avec son adversaire, sans pour cela re-
noncer 2 la neutralité, mais avec I'intention de la rétablir et d’en
obtenir de solides garanties aux dépens de l’ennemi. il va sans
dire qu’une violation grave intentionnelle qui nécessite une résis-
tance & outrance justifie seule la conclusion d'une alliance.?

&, Les garanties a exiger devront élre murement étudiées et
former une partie essentielle du traité d’alliance éventuel. Comme
instructions encore utilisables, nous avons, outre les actes des
congrés de Vienne et de Paris et du traité de Turin, le rap-
port du quartier-maitre général Finsler, du 2 mai 1814 sur « une
frontiére militaire désirable pour la Suisse », reproduit dans le
Politisches Jahrbuch, II, 529,

5. Aprés une guerre qui aurait ainsi suspendu la neutralité
perpétuelle, la Confédération a le devoir de la déclarer de nou-

I Non pas comme dans un charmant dessin du « Nebelspalter », ot T'on
voit I’Helvétie assise & sa quenouille et surveillant par la fenétre le casque a
pointe tandis que le pantalon rouge est déja dans la maison, prét i s’élancer
sur son ennemi.

2 Des violations accidentelles ou sans importance, toujours possibles, seront
en général réglées par voie diplomatique, sans qu’on puisse en faire un re.
proche & la Suisse. Il ne s’agit ici que d'une attaque intentionnelle de F'un ou
de l'autre parti contre la nentralité suisse.
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veau et de la faire reconnaitre par un congrés de paix ou elle
serait aussi représentée; elle n’en réclamera pas d’aulre garantie
que celle de P’intégrité politique. Toute alliance cessera avec la
guerre pour ne pas entrainer un protectorat.

6. En général, les autorités fédérales devront avoir pour prin-
cipe de ne pas contracter avec d’aulres Etats des liaisons dura-
bles, par exemple des unions douaniéres, qui puissent avoir la
moindre influence sur leur indépendance politique; en effet,
nous dirons en changeant quelque peu larticle 4 de la Constitu-
tion fédérale: la liberté et I'indépendance sont les plus grands
biens d’an Etat et doivent étre préférés an bien-étre.

Si la Confédération ne se départ pas de ces principes que nous
tenons pour les seuls qui soient en méme temps justes et appli-
cables, elle s’attirera les sympathies des non-participants, toujours
utiles & un petit Etat dans un conflit sérieux. En outre elle y
trouvera un stimulant pour maintenir dans le peuple les nobles
qualités de nos ancétres ; elle s’acquerra [a possibilité d’élever sa
voix pour la liberté politique et la réconciliation des peuples, si
menacées par les armements continuels de tous les Etats euro-
péens.

Une neutralité vigoureusement affirmée réunit les avantages de
la guerre et de la paix. Nous ne voulons pas déprécier les pre-
miers, et nous accepterons, dans ce sens, les paroles d'un grand
général de Pépoque actuelle, qui appelait la guerre une partie
essentielle de Porganisation divine du monde, et la considérait
comme en quelque sorte indispensable.

Pour nous, en particulier, les services militaires et I’habitude
des idées et actions militaires sont une excellente école pour le
commandement et ’obéissance, que la démocratie n’enseigne pas.
En outre ¢’est une maniére d’apprendre aux classes inférieures
une vie plus digne et plus réglée. Enfin il n’y a pas de meilleur
moyen de rapprochement social et d’applanissement des différen-
ces de tout genre, que le service militaire républicain.

Devant le danger extérieur, & ’oubli duquel I’ancienne Confé-
dération dut sa chute, toutes les petites querelles intérieures dis-
paraissent ; toutes les haines sociales qui n’ont pas chez nous de
raison d’étre, pas plus que l’internationalisme de la pensée, rem-
placant 'amour naturel de la patrie, les luttes des partis pour le
pouvoir, les luttes confessionnelles sans convictions profondes &
la base, la soif de fétes et de jouissances, produit funeste d’une
longue paix, tout cela cessera au moment du péril.
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Les nobles et grandes qualités de notre caractére suisse qui,
d’aprés le témoignage de notre historien national se montrent
surtout dans le péril, apparaitront alors.

(Vest & peu prés ce que dit Schiller dans ses beaux vers sur la
puissance du chant :

« Wie wenn auf einmal in die Kreise
Der Freude, mit Gigantenschritt,
Geheimnissvoll, nach Geisterweise,

Ein ungeheures Schicksall tritt,

Da beugt sich jede Frdengrosse

Dem Fremdling aus der andern Welt,
Des Jubels nichtiges Getose
Verstummt — und jede Maske fiillt,
Und vor der Wahrheit méicht’gem Siege
Verschwindet jedes Werk der Liige. »

Il y a longltemps que nous croyons chaque année entendre sur
nos frontiéres ces pas de géants, et lorsqu’ils raisonneront réelle-
ment sur nos frontiéres, il sera trop tard pour nous demander,
comme & présent encore, ce que c’est que la neulralité suisse
perpétuelle et garantie, ou méme pour nous quereller la-dessus.

G Hiry,

Sur Uinstruction militaire préparalsire.

Cette branche de nos affaires militaires, si importante dans une
armée de milices, fait ’objet d’un chapitre particuliérement inté-
ressant du rapport de gestion sur I’exercice écoulé. Il serait plus
riche encore de matériaux statistiques si tous les cantons avaient
pu fournir les données demandées sur ’enseignement de la gym-
nastique. Les plus fortes lacunes sont le fait des cantons de Fri-
bourg, des Grisons, du Tessin. D’autres cantons ont fourni des
indications inexactes. « Leur comparaison, dit le rapport, avec
les résultats des années antérieures présente parfois des différen-
ces qui donnent lieu 4 supposer ou bien qu’il s’est glissé des er-
reurs dans la récapitulation des matériaux, ou bien que les com-
missions d’école ont donné aux directions scolaires des cantons
des renseignements qui ne cadraient pas toujours exactement avec
la vérité. Le canion des Grisons, par exemple, fait observer qu’il
doit reconnaitre, comme conséquence du fait que beaucoup de
conseils scolaires n’ont envoyé aucun tableau ou n’en ont envoyé
que d'incomplets, qu’il n’existe dans ce canton, ni parmi le peu-
ple, ni parmi les autorités scolaires que peu d’enthousiasme pour
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