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Des mesures prises par la Diéte de 1815 a 1831 relative-
ment & I'organisation de l'armée fédérale et a la déiense

nationale. '
Aide-toi, le Ciel t'aidera.

La question de savoir si, en cas de guerre européenne, la neu-
tralité suisse serait respectée et si la Confédération serait en me-
sure de la défendre a éLé récemment soulevée dans le Daily Tele-
graph par un correspondant viennois. D’aulre part le général
Thoomas, rédacteur militaire du Zemps, de Paris, rappelait, il y a
quelques semaines, dans ce journal, que la neutralité suisse avait
été violée en 1798 et en 1800 par la France et en 1815 par les
alliés. 1l faisait remarquer que si la neatralité suisse élait tres
favorable & la déflensive francaise, il étail inconteslable aussi que
sa violation faciliterait offensive ; mais il avait soin d’ajouter que
pour déféndre ses frontiéres la Suisse disposait d’nne armée de
plus de 200,000 hommes, facilement mobilisable, composée d’ex-
cellentes troupes, surtoul en infanterie et en artillerie.

Nos aulorités fédérales de leur coté, dont on ne saurait trop
louer le patriotisme éclairé, se sont préoccupées de la situation
dangereuse ou la Suisse pourrait se trouver en cas de guerre eu-
ropéenne ; et elles font de lonables efforts pour mettre nos institu-
tions militaires & la hauteur des exigences de ’époque.

Dans ces circonstances, il nous a paru qu’il y aarait peut-élre
quelque a-propos a rappeler les mesures prises par la Diéte suisse
de 1845 4 1831 en vue d’assurer le maintien de notre indépen-
dance.

Nous aurons I’occasion, chemin faisant, d» raconter les attagues,
heureusement platoniques, dirigées contre notre neutralité et de
rappeler la maniére éloquente dont il y fut répondu.

Ce coup d’ceil rétrospectif permettra & nos lecteurs, en compa-
rant I’état de fait que nous allons décrire avec la situation actuelle
de notre armée, de constater les progrés que nous avoas déja

1 Cet article est un fragment d'un ouvrage que M. B. van Muyden fera
paraitre dans le courant de 1'été et qui aura pour titre: ¢« La Suisse sous le
Pacte de 1815. »
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graduellement accomplis et de supputer ceux qui nous restent a
faire.

Nous diviserons notre sujet en trois points; nous parlerons
d’abord : ,

1° Organisation de I’armée fédérale, fondation de I’école mili-
taire de Thoune, premiers rassemblements de troupes.

2% Puis ensuite des attaques dirigées contre la neutralité de la
Suisse en 1820 par le général Sébastiani, député a la Chambre
francaise,et des réponses de MM. Pictet de Rochemont et Wieland.

3° Enfin de la mobilisation partielle de Parmée fédérale en
1831 sous le commandement du général Guiguer de Prangins ;
des premiers travaux de fortifications exécutés sur divers points
de la Suisse, el de I’effet moral produit par ces mesures en Suisse
et a ’étranger. '

L

Lorsque la Suisse ful sortie de la crise dont est issue le pacte
de 1815, un des premiers soins de la Diéte ful de perfectionner
les institutions militaires de la Confédération.

Le pacte n’avait point asireini tous les ciloyens suisses au ser-
vice militaire; il avait seulement imposé aux cantons ['obligation
de fournir des contingents proportionnés & leur population , et

1 Suivant ’échelle établie par le § 2 du Pacte, apres les modifications
qui lui furent apportées par 'arrété du 3 juillet 1816,

Zurich devait fournir 8700 hommes.
Berne > H824 »
Lucerne > 1734 »
Uri » 236 »
Schwytz » 602 R
Unterwald » 582 »
Glaris » 482 »
Zng > 250 »
Fribourg > 1240 »
Soleure > 904 »
Bale o 918 »
Appenzell » 972 »
Schaffhouse » 466 »
St-Gall » 2639 »
Grisons » 1600 »
Argovie > 2410 »
Thurgovie > 1520 >
Tessin > 1804 »
Vaud b) 2964 »
Valais » 1280 »
Neuchitel » 960 »
Genéve » 830 )
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dont le total constituait un effectif de 33,758 hommes, ce qui
pour une nation comptant 1,687,300 ames, représentait le 2 o de
la population. ,

A ce premier contlingent, la Diéte de 1816 décida d’ajouter une
réserve d’une force égale qui portait & 67,516 hommes ’armée
fédérale, avec 104 canons el 3127 chevaux.

Suivant le reglement militaire du 20 aoat 41817, ces troupes
furent réparties entre les diverses armes de la maniére snivante :

CONTINGENT FEDERAL.

28 compagnies de canonniers 1,988 hommes.
2 » de sapeurs 142 »
1 > de pontonniers 71 »

12 » de cavalerie, 750 »

10 » de carabiniers 1,000 »

20 » de chasseurs 2,000 >

38 bataillons, soit 204 comp. d’infan-
terie, y compris les élats-majors 26,407 »
train 1,400 »

Total, 33,758 hommes.

RESERVE,
8 compagnies de canonniers 568 hommes.
20 » de carabiniers 2,000 >
10 » de chasseuars 1,000 »
42 bataillons, soit 230 compagnies
d’infanterie 29 560 »
train 630 »

Total, 33,758 hommes.

L’artillerie était fournie par les cantons de Zurich, Berne, Lu-
cerne, Schaffhouse, St-Gall, Argovie, Vaud, Fribourg, Soleure,
Bale, Neuchatel et Geneve.

L’artillerie de réserve par les sept premiers de ces cantons.

L’infanterie était répartie en bataillons, les groupements en bri-
gades et en divisions incombaient au commandant en chef. Cha-
que canton attelait a ses frais les batlteries el les caissons de mu-
nitions qu’il devait fournir a la Confédération. Les cantons qui ne
fournissaient pas d’artillerie devaient contribuer proportionnelle-
ment aux atielages du parc de réserve.

Une commission militaire fut établie par la Diéte pour présider
a la formation et & ’équipement des conlingents et en faire ’ins-
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pection; elle était chargée d’adresser des observations aux gou-
vernements cantonaux qui ne se conformeraient pas aux décisions
de la Diétle et de soumettre a celle-ci toutes les propositions qui
lui paraitraient nécessaires pour lamélioration et le perfection-
nement des institutions militaires. (Pétait aussi celte commission
qui faisait a la Diete les présentalions pour les nominations a I’état-
major fédéral ; elle jouail en quelque sorte le role du départe-
ment militaire fédéral actuel. :

En 1818 il fut adjoint un secrétaire permanent, i trailement
fixe, nommeé tous les deux ans par la Diéte comme le chancelier
fédéral et de secrétaire d’Etat de la Confédération.. Cet unique
fonctionnaire a été embryon de Padministration militaire ac-
tuelle.

Pour faire face aux dépenses militaires ordinaires et extraor-
dinaires de la Confédération, il avait é1é créé en 1816 Lrois caisses
militaires, distinctes de la caisse fédérale, 4 savoir: 1° la caisse
d’instruction; 2° la caisse de guerre dont les fonds devaient étre
placés d'une maniére facilement réalisable ; 3° la caisse de réserve
et d’épargne dont les intéréts devaient étre accumulés pendant 20
ans.

L’indemnité de guerre de trois millions que la France s’était
engagée a payer a la Suisse, en vertu du traité de Paris du 20
novembre 1815, avail été répartie enlre ces trois caisses, qui
étaient alimentées en outre par les contingents d’argent des can-
tons et par les droits d’entrée percus par les cantons frontiéres,
droits dont étaient exonérées les marchandises de premiére né-
cessite.

La gestion de ces fonds militaires ful confiée & trois caissiers
nommés par le directoire et placés sous la surveillance d’un con-
seil d’administration de six membres nommés pour un an dans
les cantons a tour de role. »

Au mois de juillet 1818, la commission militaire avait déja ter-
miné 'inspection des contingents de Zurich, Uri, Bale et Argovie
et elle informait la Diéte que tous les autres cantons, & 'exception
de Schwytz et du Tessin, s’occupaient activement de la réorgani-
sation de leurs milices. Les inspections pour 'année 1818 repré-
sentaient une dépense de 8000 francs (12,000 francs actuels). En
1818 la Diéte adopta un code militaire fédéral et un réglement
d’exercice pour l'infanterie.

L’état-major fédéral avait & sa téte,au début de la période dont
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nous nous occupons, 41° un major générai quartier-maitre, c’était
le général H. Finsler, de Zurich, qui avail participé i la campagne
de 1815 et pris le commandement des troupes fédérales lorsque
le général Bachmann donna sa démission; il avait aussi été le
conseil de la Diéte lors des négociations relatives 4 la neutralité
de la Savoie;
2° un inspectear de Dartillerie: le colonel de Lulernaun, de
Berne ; \
3° un commissaire général des guerres: le colonel Heer, de
Glaris.
Il se composait en outre de :
17 colonels. *
6 lieutenants-colonels.?
6 capitaines. 3
el 48 adjudauts avec rang de capilaines. *
Total ; !
L’ etat-major du génie se composait de
3 lieutenants-colonels. *
5 capitaines. ©
5 lieutenants.’
Total: 13
L’état-major de Partillerie se composait de
3 lieutenants-colonels?®
Ce qui faisait un total de 68 officiers qui tous avaient été nom -
més entre ’année 1803 et ’année 1818. Le grade de ‘major fédéral
ne fut créé que plus tard en 1831.
! C’étaient : F. de Muralt, C. Schlach, C.-S. Guiguer, plus tard général,
V. Schmid, J. Herzog, L. de Sonnenberg, J. Geeldlin, Louis Girard, J.-S.

Fussli, J. F. Hess, J. G Ott, Rod. d’Effinguer, F. de Grmﬁ’cnrled Ch. May,
Louis Llchtenthwn Ant. Grlut/ G. de Sahs colonels

3 Scipio de Leutulen, H. de Freudenreich, H. de Mestral, F'r. Hunerwald,
Louis Tronchin, Fr. Ruseca, lievtenants-colonels.

3 S. Hirzel, H. Schintz, H. Grob, H. Blumer, C. Schindler, J.-G. Zundel,
capitaines.

“ R. Steiguer, G. de Mulinen, S. Fischer, H. Finguerlin, Ant. de Reding>
G. Polier, Eric Grand, Aug. Rosset, de Martines, A. Frossard, H Cordey,
- Pl. Odet, H. Meyer, D. Steiner, J. Schumacher, E. Scherer, J.-G. Rodolph,
Ch. Riehner, capitaines.

8 L. Wurstemberg, Ch. de Bonstetten, J.-S. Bayer, colonels.

8 A. Roger, E. Mousson, S. Heguer, Pestalozzi, J.-A. Dufour, plus tard gé-
néral, capitaines.

7 David Nuscheler, J.-G. Finsler, J. Buchwalder, Florian Imer, Ph. Ri-
got, lieutenants.

* L. de Pourtalés, Gaspard Reinacher, J. Foltz, liewtenants-colonels.
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Le § 90 de Parrété soit réglement militaire fédéral du 20 aot
i817 avait préva la création d’une école militaire centrale. Le
17 aout 1818 la Diete décida qu’elle serait établie & Thoune!,
quelle durerait deux mois, que 30 officiers et 450 sous-officiers
y seraient appelés. Le personnel de I’école fut composé d’uan di-
recteur, de trois instructeurs, de leurs adjudants et d’un secrétaire;
8 canons el 40 chevaux devaient étre mis a lear disposition.

La Diéte deécidait d’autre part la formation pour 4819 d’un
camp d’exercice ou devail étre appelé un corps combiné de 3000
hommes. Un crédit de 56,000 francs anciens (84 mille francs de
notre monnaie actuelle) fut alloué & la commission militaire, dont
20 mille francs devaient étre affectés a 1’école centrale el 36 aux
dépenses du camp.

Le 30 aott 1819 s’ouvrait & Thoune la premiere école cen-
trale. Le colonel Geldlin de Tiefnau lut chargé de sa direction; il
était assisté du capitaine Dufour comme instructeur du génie et
du capitaine Hirzel comme instructear d’artillerie.

Le programme d’enseignement était trés varié; il portait sur
les objets suivants :

Constructions de fortifications de campagne et de balteries;
exécution d’un polyzone avec diverses especes de revétement ;
école de la piece ; estimation des distances; épreuves de tlir; —
connaissance du cheval, des harnais et des voitures; pansement ;
école d’équitation et de trait; — _lecons théoriques sur les bou-
ches 4 feu, les voitures d’artillerie et les effets du tir; — école
de la batterie de campagne ; école de la balterie de nosition ; tir
du polygone avec canons, obusiers et mortiers: manceuvres de
force et reconnaissances sur le terrain; éventuellement tracé de
paralléles contre le front du polygone, etc.

Dans celte premiére école il ne fut pas appelé de troupes
d’infanterie; elle se composait senlement d’officiers et de sous-
officiers du génie, d’artillerie et du train. La dépense qu’elle en-
traina s’éleva & 17,665 fr. anciens (soit 25,497 [rancs en monbpaie
actuelle) au lieu des 20 mille francs prévus, plus 14,307 (21,665
fr. 80) an lieu de 12,000 francs prévus pour frais de premier
établissement,

La Diéte fut trés satisfaite des résultats obtenus ef elle éleva au
grade de lieut.-colonels les deux capitaines instructeurs Dufour
et Hirzel.

I Zurich, Lucerne et Lenzbourg s'étaient mis sur les rangs concurrem-
ment avec Thoune pour recevoir I'école centrale,
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Ce fut au mois d’aotit (du 15 an 2%) 1820 qu’eut lieu, aux en-
virons de Wohlen en Argovie, le premier rassemblement de
troupes fédéral. La commission militaire en confia le commande-
ment au colonel Guiguer-de Prangins, et chargea le colonel de
Sonnenberg d’en faire ’inspection.

Au commandant en chef du camp étaient adjoints le colonel
Lichtenthan comme chef d’état-major, les colonels de Graffenried
et Hess comme chefs de brigades et les lieut.-colonels Rusca et
Hunerwald comme adjudants généraux.

L’effectif des troupes était de 2566 hommes, & savoir :

363 de Lucerne, 310 de Bale,
50 d’Uri, 361 de Berne.
703 de Zurich, 699 d’Argovie.

Ces contingents formaient:
7 bataillons d’infinterie,
5 compagnies de carabiniers,
1 compagnie d’artillerie,
1 compagnie de cavalerie.

Le 20 aott eut lien une revue générale, suivie d’un service
divin. La Diéte en corps y assista; le temps élait superbe et une
grande affluence de peuple était accourue de tous cotés. Aprés
la revoe les manceuvres proprement dites commencerent. La dé-
pense du camp de Wohlen s’éléva a environ 39,000 fr. (anciens).

L’inspection des contingenls cantonaux suivait son cours et fut
terminée en 1822, 4 I’exception de celui de Schwylz qui se refusa
jusqu’en 1823 A soumeltre ses milices & une inspection, et ne
s’inclina que lorsque une sommation positive lui fut faite.

Les inspecteurs dans leurs rapports constatent généralement le
bon esprit qui animait les troupes cantonales, mais par contreils
sont frappés des défectuosités de I'armement ; aussi voyons-nous
en 1820 la Diéte décider d’allouer aux cantons une somme de
150 mille francs & prendre sur le capital de la caisse militaire
pour achat d’armes et de munitions.

Le rassemblement de troupes d’Argovie .coincida avec la
deuxiéme école centrale de Thoune qui réunit & Thoune en
1820, 46 officiers et 171 sous-officiers et soldats pendant deux
mois. Cette école eat lien dés lors réguliérement chaque année,
el & partir de 1827 des officiers de carabiniers et d’infanterie y
furent appelés. On sait le grand role qu’elle joua dans [Pins-
truction de notre armée et les progres qu’elle lui fit faire peu &
peu, Les résultats qu’elle donna, comparés & ceux obtenus dans

&
®
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les écoles cantonales, furent tels que les cantons furent amenés
oraduellement & accepter la centralisation de Iinstroction mili-
taire. Celte école eut aussi d’heureux résultats au point de vue
politique, en fournissant aux citoyens suisses 1’occasion de se con-
naitre et de s’apprécier. Elle contribua certainement avec le temps
a rapprocher les esprits que tant de divergences séparaient et a
effacer le souvenir des discordes civiles qui agitérent la Suisse de
1830 a 1849.

Le denxiéme rassemblement de troupes ou camp fédéral, pour
nous servir de 'expression alors en vogue, eut lien A Biére en
1822. Les troupes qui y prirent part appartenaient aux cantons
occidentaux, Genéve, Vaud, Vallais, Fribourg et Neuchilel. Le
commandement en fut confié an colonel de Sonnenberg et le gé-
néral Finsler fut chargé de P’inspection. L’effectif des troupes qui
y figurérent était de 2327 hommes, ce qui ne représente guére
plus du '/,, de celui que ces mémes cantons fournirent 64 ans
plus tard au rassemblement fédéral de 1886.

Dés lors les camps fédéraux se succédent & peu pres régulie-
rement de deux en deux ans; en 1824 les contingents de St-Gall,
Appenzell, Schaffhouse, Thurgovie et Grisons (2330 hommes) se
réunirent aux environs de Schwarzenbach, dans le canton de St-
Gall, sous le’commandement du colonel Fussli; le colone! Guiguer
en fit 'inspection; en 1826 le camp fédéral eut lieu & Thoune
sous le commandement du colonel Guiguer ; les troupes qui le
composaienl appartenaient aux cantons de Lucerne, Berne, Uri,
Unterwald, Zoug, Soleure et Bile; elles furent inspectées par le
colone] de Pourtalés. Un passage de troupes sur I’Aar, opéré sur
un pont exécuté en deux heures sous la direction du colonel
Dufour, el 'introduction de canons anglais donnerent a ce rassem-
blement un intérét nouveau.

A cette époque tous les cantons, & ’exception du Tessin et de
Schwylz, avaient pris part & ’on ou Paulre de ces rassemblemems
de troupes.

En 1828 la plaine de Wohlen fut de nouveau chmsae pour étre
le théalre des manceuvres fédeérales; Schwylz, Tessin, Zurich,
St-Gall, Argovie, Appenzell, Thurgovie, Bile et Schaffhouse y en-
voyerent leurs milices; 'effectif des troupes réunies resta le méme
que précédemment, par contre la durée du camp qui jusque la
était de 8 jours fut portée a 14.

Quoique dans des proportions encore plus que modestes, le
budget militaire de la Confédération s’éfait accru; on peuat cons-
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tater en effet qu’en 1829 les recettes de la caisse militaire s’étaient
élevées 4 86,288 fr. (soit 123,000 fr. de notre monnaie actuelle)
et les dépenses a4 82,017 fr. Le fonds de guerre s’étail aussi aug-
menté, il s’élevait an 31 mai 1830 4 3,422,528 francs.

" L’cole centrale et les camps fédéranx ne pouvaient produire de
bons résullats qu’a la condition que les cantons, auxquels incom-
bait encore la majeure partie de P’instruction des milices, fissent
concorder celte instruction avec celle qui était donnée par les offi-
ciers de I’état-major général. Pour réaliser celte unité de méthode
la Diéte adopta, sur la proposition de la commission militaire,
ane série de réglements d’exercice pour Partillerie en 1818 (21
juillet), pour P’infanterie légére en 1820 (20 juillet), pour les ca-
rabiniers et pour la cavalerie en 1822 (13 aoul), et pour P’infan-
terie en 1823 (28 juillet), ainsi qu’un réglement pour ’adminis-
tration militaire fédérale en 1828 (4 aoiut), etc. Ces divers régle-
ments remplagaient ceux élaborés en 1806 et 1809.

C’est aussi au régime de 1813, si souvent décrié, que nous som -
mes redevables des premiers travaux de triangulation qui de-
vaient servir de base i I’établissement de la carte militaire fédé-
rale. Le commencement de ces travaux, entrepris a l'origine par
MM. Pestalozzi, Treschsel, Huber, Buchwald et Osterwald remonte
a Pannée 1822.

IL.

L’étude des frontiéres militaires de la Suisse préoccupa de
boone heare la Diéte. En 1821 P’idée de fortifier la position de
St-Maurice fut émise par le colonel Dufour. L’attention avait été
atlirée sur cette question par un discours tenu a la Chambre
francaise par le général Sébastiani.

L’attaque, du reste platonique, dirigée contre notre indépen-
dance, se produisit & I’occasion d’une discussion dans la Chambre
francaise au sujet des régiments suisses au service du roi Louis
XVIII. Les capitulations militaires étaient, comme on salt, et a
juste titre, fort critiquées par le parti libéral. Pour les défendre,
le parti ministériel alléguait qu’elles permettaient au Roi d’exercer
une certaine influence sur la politique suisse, et que cette influence
n’était pas & négliger va que, dans ’éventualité d’une guerre, la
neutralité de la Suisse serait fort utile & la France. G’est pour
répondre & cetle argumentation que le général Sébastiani, le futur
ministre de Louis-Philippe, alors député, dans un discours pro-
noncé le 17 juin 1820, dit;
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« Le temps n’est plus ot 1’on pouvait confier & une puissance
» secondaire la défense de nos frontiéres de I'Est. Tous ceux qui
» ont quelque connaissance de la grande guerre savent aujour-
» d'hui que si la’ France se trouvait engagée dans une guerre
» sérieuse avec I’Allemagne, elle se verrait forcée d’occuper par
v ses troupes cette méme puissance, afin de se rendre maitresse
» des versants du Rhin et du Danube et de couvrir ses frontiéres
» en menacant ’ennemi. »

Le général Sébastiani ne s’opposait pas duo reste au maintien
des régiments capitulés, mais il aurait voulu que leur solde fut
la méme que celle des régiments nationaux, « Je ne connais, disait-
« il encore, que la neutralité armée, et jusqu’ici aucun document
» ministériel ne nous & appris que la Confédération suisse se soit
» engagée a lever en cas de guerre une armée de 60 mille hom-
» Mes, »

L’année suivante, les discussions relatives aux régiments suisses
4 la solde des Bourbons se renouvelérent. Le vicomte de Bonald,
le défenseur de la Charte et du trone, estimait qu’il fallait con-
server les capitulations, parce qu’elles étaient un moyen d’obliger
la Suoisse & tourner dans P’orbite de la France ; mais il contestait,
daps la Gazette de France, la 1égitimité des gouvernements de la
Suisse, disant que « ses cantons n’étaient, dans la chrétienté, que
» de grandes municipalilés qui avaient le pouvoir civil auquel
» leurs sujets devaient nécessairement obéir, mais qui n’avaient
» le pouvoir politique que « sous le bon plaisir » des grandes
» puissances. »

La sortie du général Sébastiani, qui n’avait rencontré aucune
opposition dans la Chambre francaise, causa en Suisse une vive
émotion. Charles Pictet de Rochemont, ’'ardent patriole genevois,
publia une brochure * dans laquelle il attacha & démontrer que
les limites altribuées a la Confédération par les trailés de Vienne,
tout comme sa neatralité, lai avaient été dévolues dans P'intérét
de la paix de ’Europe et de [''ndépendance des nations qui la
composent. « Malheureusement, dit-il, il échappa au congres qu’a
« ce point de vue il y avait un réel danger 4 ne pas restituer

I La Swisse dans Uintérct de U Europe. Cette brochure, qui parut sans
nom d’auteur, fut attribuée un moment au général Jomini. On se rappelle
que M. Pictet de Rochemont, qui avait représenté les intéréts de la Répu-
blique de Gentve devant le congres de Vienne, avait été mélé aux négo-
ciations qui se poursuivirent soit & Vienne, soit & Paris, relativement & la
neutralité de la Savoie, dont il fut, avec le comte de St-Marsan, ambassa-
deur de S, M. le roi de Sardaigne, le promoteur,
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» la Suisse les vallées de la Valteline et de Chiavenne qui sont un
» éperon en Suisse et rendent sa défense plus difficile. Cette porte
» de la Suisse donuée a4 ’Autriche, le négociateur francais I’in-
» voqua avec une grande force de raisonnement pour s’opposer
» a toute proposition de céder du territoire pour rendre la fron-
» tiére suisse plus forte contre les Francais. On se contenta de
» neutraliser une partie de la Savoie avec la Suisse, tandis qu’il
» et fallu donner a la Suisse des crétes et des glacis.! »

M. Pictet montrail ensuite que la France n’avait pas tiré grand
profit de son invasion en Suisse en 1798, ou elle perdit beaucoup
d’hommes, et que Napoléon finalement avait trouvé son compte
a Pévacuer, estimant que Ia neutralité de la Suisse était conforme
a l'intérét de la France. « Napoléon, ajoute l’auteur, envisagea
» que c’était Pintérét de la défense qui liait la Suisse & la
» France, et I’intérét de Pattaque qui peut rendre intéressante la
» Suisse aux yeux des autres puissances. La France peul élre
~» attaquée par la frontiére suisse, ’Autriche ne craint pas la
» méme chose. C’est I’Autriche qui a eu les prémices de la route
» du Simplon. Tant que les Fran¢ais ne sont pas maitres de toute
» la Haute Italie, il y aurait de la démence pour eux i occuper
» les Grisonset le Tyrol, tandis que le Simplon, le Gothard et le
» Splugen seraient accessibles & ’ennemi. En violant le territoire
» suisse, les Francais jouent le jeu de I’ennemi, car cetle occa-
» pation est infiniment plus avantageuse & I’Autriche et a ses
» alliés. »

M. Pictet fait remarquer que, si la Suisse n’était pas neutre,
la France aurait 4 défendre une frontiére de deux cents lieues ;
que P’occupation de la Suisse étend donc inutilement son front;

1 11 avait éte assez sérieusement question, en 1815, de rendre & la Suisse
la Valteline et de réunir & la Confédération une partie de la Savoie; mais
les représentants de la Suisse auprés du congrés de Vienne 1epousserent
les ouvertures qui leur furent faites dans ce sens. Ils craignaient d'une
part d’indisposer leurs voisins par ces annexions et ils craignaientde
Pautre la prépondérance qu'elles auraient donnée dans la Contédération
aux cantons cathohqueq Il ett fallu en effet ou réunir ces provinces aux
cantons des Grisons et & celui de Geneve, ce qui en aurait fait des cantons
ou les catholiques auraient eu la ma]onte, ou les constituer en cantons
indépendants, ce qui aurait rompu I'équilibre confessionnel entre les Etats
confedérés et renforcé le parti réactionnaire qui n'était déja que trop puis-
sant. Par contre, le 16 aout 1815, la Diete donna pour instructions & M.
Pictet, lorsqu'il se rendit & Paris, de chercher & obtenir la cession du Pays
de Gex, ou tout au moins 'extension de la neutralité suisse & tout le Pays
de Gex. Mais la France, qui céda plusieurs communes relativement peu-
plées (Versoix, ete ), tint, pour des motifs stratégiques, & garder, exemptes
de toute servitude, les sommités rocheuses et inhabitées du Jura.
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que pour PAutriche l'occupation de la Suisse pouvait au con-
traire étre avantageuse en reliant les armées qui opéreront dans
le sud de ’Allemagne avec celles placées dans la plaine du PO,
qui ainsi se flanqueraient mutuellement; qu’enfin la Suoisse
pouvait beancoup plus facilement se défendre contre une inva-
sion autrichienne que contre une invasion frangaise; pour toutes
ces raisons il concluail que la France avait intérét & respecter la
neutralité de la Suisse.

Il est certain en effet que si la France se tient sur la défensive
elle a avantage & ne pas occuper la Suisse et a ne pas envahir son
territoire. Mais on peut objecter a M. Pictet que si elle passe &
I’offensive le cas devient trés différent; car elle peut se servir de
la Suisse comme d’un ouvrage avancé pour menacer le flanc et
les derriéres d’une armée opérant dans la Haute-Italie ou en Al-
lemagne ; preuve en soil le passage du St-Bernard par Bonaparte
et le passage du Rhin enire Bile et Schafthouse par Moreau en
1800. Ces deux exemples sont caractéristiques. Or comme on ne
sait jamais si tel ou tei belligérant prendra I’offensive ou ne la
prendra pas,il est bon d’envisager d’avance toutes les éventoalités.

Trois autres écrits publiés & la méme épogue’, sons empire
des mémes impressions, mettaient également en évidence les avan-
tages que la neutralité suisse présente pour I’Autriche et pour la
France en permeltant & ces deux puissances de se faire la guerre
par le Danube et la Forét-Noire, ou par la vallée du P en con-
servant un flanc assuré dans la barriére alors infranchissable des
Alpes.

Ces auteurs prévoyaient I’émancipation de I’Italie. Ils recom-
mandaient & la Suisse un systeme de fortifications qui, laissant ia
Suisse romande de ¢)H1lé, auralent eu Berne et Zarich pour base
occidentale et orientale et Lucerne comme centre. Ces auleurs,
comme déja Pictet de Rochemont, faisaient ressortir les inconvé-
nients que la construction da Simplon, dua Bernardin et da Splu-
gen présentaient pour la Suisse au point de vue militaire. Il se
produisit alors, & Poccasion de la conslruction des routes alpes-
tres, exactement les mémes appréhensions que nous avons en-
tendu si souvent formuler depuis, 4 ’occasion du percement du
Gothard et de celui du Simplon.

On voit par ces extraits que Pon vivail alors dans lattente

U De la neutralité de la Suisse et desmoyens de la défendre, par X == (Wie-
land) — La politique de la Suisse, traduit de la Revue d’Edimbourg. —
Lettre a Uauteur de la « Suisse dans Uintérét de U Ewrope. »
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continuelle’d’une guerre entre la France et [’Autriche. Heureu-
sement pour la Suisse, celle guerre qui eat lien prés de quarante
ans plus tard el qui devait amener ’émancipation de I’Italie, fut
circonscrite a la plaine du P6. Grices soient rendues 4 la Provi-
dence, la Suisse, comme plus tard en {870, put conserver sa neu-
iralité, et, par les services qu’elle fut appelée & rendre aux puis-
sances belligérantes, montra si cetle neutralité était conforme a
’intérét de PEarope.

Depuis I’époque ou M. Pictet de Rochemont écrivait sa protes-
talion, la situation de PEurope s’est bien modifiée. L’antagonisme
de la France ¢t de ’Autriche, aprés avoir duré trois siécles, est
tombé ; la Prusse, devenue le noyau du nouvel empire allemand,
a pris la place qu’occupait jadis ’empire des Habsbourg dans les
préoccupations des diplomates francais; la Confédération qui était
entourée jadis, au sud et au nord, par des Etats secondaires, se
trouve par le fait des changements survenus en Ilalie et en Alle-
magne, avoir aujourd’hui pour voisins de grands Etats disposant
d’armées considérables. Mais la neutralité helvétique continue a
étre conforme a ’intérét de 'Europe et le devoir pour la Suisse
d’étre toujours préte a la défendre par les armes, si la nécessité
s’en présentait, demeure le méme.

Les délibérations des puissances réunies a Vienne en 1815

altestent que dans lears intentions la neatralité de la Suisse de-
vail étre une neutralité armée. On lit, en effet, dans le protocole
du congres de Vienne du 20 mars 1815 :
« Les Hautes Puissances constatent que ’intérét général réclame
en faveur du corps Helvétique P’avantage d’une neulralité per-
pétuelle et que des restitutions territoriales et des cessions sont
nécessaires pour lui fournir les moyens d’assurer son indépen-
dance et le maintien de sa neutralité. »

o

L

o

o

La question des fortifications, soulevée en 1821, devait rester
longlemps & Pordre du jour. Le peuple suisse, trop confiant peut-
étre dans ses moyens de défense naturels, a toujours manifesté
de Pantipathie pour les projets de fortification qui lui ont été pré-
sentés, el ce n’est qu’avec une certaine répugnance qu’il s’est ré-
signé & accorder tout récemment les subsides nécessaires & la
construction des tourelles qui doivent protéger ’entrée méridio-
nale du tunnel du Gothard.

Ce n’est point certes manque de patriolisme de sa part, mais
plutot la perspective des dépenses que ces projets devaieni en-
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traiper et plus encore peut-étre la crainte de voir petit & petit nos
milices nationales transformées en armée permanente.

Cependant Patlention avait été atlirée sur le danger que la
construction des routes alpestres présentait au point de vue de
la défense nationale, et la Diéte prit en 1829 (29 juillel) un arrété
statnant : « qu’a Pavenir lorsqu’il serait construit des ponts et des
» chaussées de nature & affaiblir la ligne de délense extérieure,
» ou d’importants points du systeme défensif dans Pintérieur de
» la Suisse, on devrait, avant qu’il soit procéde & ’exécution de
» ces chemins et de ces ponts, en commuoiquer les plans au Di-
» rectoire fédéral, et s’entendre, dans Pintérét plus important de
» la délense de la patrie, avec la commission d’inspection mili-
» taire. »

III.

L’année 1831 fournit & la Suisse I’occasion de montrer les pro-
grés qui avaient été réalisés depuis quinze ans dans ’organisation
de son armée.

En 1830 PEurope centrale se trouvait dans un grand état de
surexcitation. Les Frangais avaient chassé les Bourbons. Les Belges
auxquels le congrés de Vienne avait fait conclure en 1815 un ma-
riage de raison demandaient une séparation de corps et de biens
d’avec la ilollande. Les Polonais cherchaient & secouer le joug
russe. Une (ermentalion extraordinaire régnail en Allemagne et en
Ttalie. -

La Sainte-Alliance, dont les principes avaient été solennellement
proclamés par les empereurs de Russie et d’Autriche et le roi
de Prusse,le 26 septembre 1815, et & laquelle la Suisse avait été
contrainte d’adhérer en 1817, se sentait ébranlée jusque dans ses
fondements. L.es grandes puissances du continent faisaient des
armements considérables. Des mouvements de troupes avaient
lieu dans le Milanais, en Piémont et en France, et les événements
qui se passaient dans cerlains cantons faisaient craindre une in-
tervention étrangeére.

Le gouvernement genevois qui se croyait particulierement me-
nacé demanda au Directoire la convocation de la Diéte en vue de
prendre les mesures que semblait commander la gravité des cir-
conslances ; il fut appuyé par celui da canton de Vaud. Le gou-
vernement d’Appenzell (Rh.-Ext.) fit la méme demande. A la
réception des nouvelles inquiétantes qui lui arrivaient de divers
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points de la Confédération, le gouvernement de Berne prenait des
mesures pour assurer le maintien de ia neutralité suisse.

Le 23 décembre la Diéte se réunit & Berne, sous la présidence
de I’avoyer Fischer, et le 27 elle publiail la déclaration suivante :

« La Diete de la Confédération suisse, réunie en session ex-
» traordinaire et pénétrée de la grandeur de ses devoirs,a reconnu
» a PPapanimité des sa premiére séance la nécessité de manifester
» hautement Pattitude que veut prendre la nation dans les cir-
» constances difficiles ou PEurope se trouve en ce moment.

» Elle déclare donc, au nom des 22 cantons confédérés, que sila
» guerre vient & éclaler entre les puissances voisines elle est dans
» la ferme résolution de maintenir une stricte neutralité. Elle en
» a le droit comme Etat indépendant, et ce droit a été garanti
» par les traités les plus solennels. Elle déclare encore qu’elle
» employera, pour la faire respecter, tous les moyens qui sont
» en son pouvoir,

» Désirant la paix, mais sans redouter une lutte pénible et se
» confiant dans le Dieu de leurs péres, les confédérés allendront
» les événements avec calme et fermeté. Ils réuniront tous leurs
» efforts pour défendre I'intégrité du sol, Pindépendance nalio-
» nale et leur anlique liberté. Aucun sacrifice ne leur cotlera
» pour atleindre ce but.

» Dans ces graves circonstances, la Diéte confie les destinées de
» I’Efat an palriotisme, au courage et i la persévérance de tous
» les Suisses qu’elle appellera aux armes dans I’unique but de
» protéger les frontiéres contre toute attague extérieure, de quel-
» que coOté qu’elle puisse venir. Elle en appelle au dévouement
» des gouvernements et de la nation tout entiére. '

» Que la bénédiction et l'assistance du Trés Haut reposent a
» ’avenir comme par le passé sar notre chére patrie! »

La Diéte prenait en outre diverses mesures dans I’intérét de la
paix intérieure.

Le bruit avait couru que des notes avaient été envoyées au Di-
rectoire par les gouvernements russe et autrichien aun sujet des
changements constitutionnels qui avaient eu lieu dans certains
canlons; il fut formellement démenti par le président de la Diéte.

Sar la proposition de la commission militaire, la Diéte décida
le 29 décembre 1830 que tous les contingents étaienl mis de pi-
quet et que la landwehr serait organisée. Le 7 janvier 1831 la
Diéte, qui dans Vintervalle s’était transportée a Lucerne, appela
le colonel Guiguer-de Prangins aux fonctions de général de Par-
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mée fédérale. Cette élection fut faite par 19 voix contre 3 qui
s’élaient portées sur un ancien officier valaisan au service d’Espa-
gne, le général Rotten. Celui-ci, du reste, avait décliné 4 Pavance
toute nomination. I.e colonel Dufour [ut nommé chef de [’état-
major général.

L’armée fédérale fut répartie en cing divisions :

Zurich fut choisi comme quarlier général de ia I'® division dont
le commandement fut confié au colonel de Buren.

Les quatre brigades qui devaient la composer étaient comman-
dées :

La Ire par le colonel Ledergerw.

La 1I¢ » Tuogginer.
La IIle » Ab Yberg.
La IVe ’ Escher.

Soleure Tut choisi comme quartier général de la I divisor donl
le commandement fut confié au colonel Ziegler.

Les quatre brigades qui la composaient étaient commandées :

La 1Ir par le colonel de May.

La T1I¢ » Planta.
La III° » Plyffer.
La IVe » Brentano.

Coire fut choisi comme quartier général de la I division, dont
le commandement fut confié au colonel Bontems.

Les quatre brigades qui la composaient étaient commandées :

La I par le colonel Wieland.

La Ire > Rusca.
La IlIe » Schumacher.
La IVe » Brandly.

St-Maurice fut choisi comme quartier général de la IVe division,
dont le commandement fut confié an colonel Forrer.

Les quatre brigades qui la composaient étaient commandées :

La TIre par le colonel de Guerry.

La ¢ » de Pourtalés.
La 1II¢ ) de Maillardoz.
La IVe » Muret.

Bellinzone fut choisi comme quartier g énéral de la Ve division,
dont le commandement ful confié au colonel Rotten, ci-devant
général au service d’Espagune. Cette division étail destinée a agir
comme corps détaché, soit colonne mobile.

La commission militaire avait adopté le sysiéme territorial
comme base pour la répartition des contingents cantonaux entre
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les divisions. GComme on sait, ce systeme fut abandonné plus tard
etil fut repris dans la loi de 1874,

M. le D' Lutz fut nommé médecin en chef de I’armée fédérale,
et le major Félix Balthasar payeur général. Un premier crédit de
deux cents mille francs (anciens) fal accordé & la commission
militaire, dont 160 mille pour des achats de céréales et 40 mille
francs pour ia solde des état-majors qui seuls pour le moment
devaient entrer en activité ; d’autres crédits mensuels furent votés
ensuite par ’Assemblée fédérale.

En fait, le role de ces états-majors devait se borner a peu prés
4 faire des inspections et des reconnaissances. Gependant au mois
de mars des mouvements de troupes ayant éié observés en Savoie,
le général Guiguer ordonna la levée de trois bataillons d’infan-
terie et de deux compagnies de sapeurs. Un de ces bataillons, tiré
du Valais, fut placé en garnison a Genéve, un autre, (Vaudois)
fat cantonné & St-Maurice et Martigny, et le troisieme (Genevois 1)
fut préposé a la garde du Simplon. Les sapeurs ou pionniers

1 Lorsque le bataillon genevois, sous le commandement du lieut.-colonel
La Fontaine, passa le 22 mars & Lausanne pour se rendre en Valais, le
corps des officiers de cette ville offrit une collation aux officiers genevois,
comme il 'avait déja fait & ceux du bataillon valaisan se rendant & Ge-
néve, et le poéte Porchat leur dédia les couplets suivants qui se chantaient
sur 'air de la Parisienne :

Helvétiens, race guerriére,
Que de fois, bravant les dangers,
Votre vaillance aventuriére,
Etonna les bords étrangers ! ,
11 n’est plus temps ; ’honneur vous crie:
« Soyez vaillants pour la patrie. »
Si vous I'estimez,
Bataillons sacres,
Les fiers potentats
Diront & leurs soldats;
¢ Respect a I'Helvétie. »

Ah!le bon droit devrait suffire,

Mais quoi! sans armes il aurait tort,

Veux-tu qu'il régne et qu'on I'admire ?

Sois le plus juste et le plus fort.

Armons nos bras, I'honneur nous crie:
¢« Soyez, ete. »

Deux fois en vain sur nos frontiéres,

On écrivit : Neutralité.

Au lieu de sang, larmes améres,

Coulérent pour la liberté.

Deux fois trahi, 'honneur nous crie:
¢« Soyez, etc. »
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(Bernois) furent employés aux fortifications de St-Maurice et de
la route du Simplon. Des travaux analogues furent exécutés a
Luziensteig, sur le Gothard, sur le Splugen, & Aarberg, et au pont
de Tardis dans les Grisons ; leur cout fut évalué, sans les terrains,
4 100,000 francs anciens (150,000 fr. actuels). En allouant cette
somme a la commission mililaire, la Diéte décida qu’elle serait
supportée pour la moitié par la Confédération et autre moitié
par les cantons.

La eommission militaire ett désiré donner plus d’extension &
ces travaux de défense, et faire des fortifications sur d’autres
points encore, mais il ful résolu d’en différer I’exécution jus-
qu’au moment ou un danger imminent se manifesterait.

La déclaration de neutralité de la Confédération et les mesures
prises pour la défendre éventuellement furent généralement bien
accueillies par les puissances étrangéres. La cour de Bade félicita
la Suisse de sa résolution, la Baviére et le Wurtemberg y donné-
rent leur approbation. La cour de France déclara qu’elle respec-
terait la neutralité helvétique aussi longtemps qu’elle serail véri-
tablement gardée par la Suisse el respectée par les aulres puis-
sances; et elle ajoutait que si une intervention quelconque avait
lieu dans un canton de la part de I’étranger, elle ferait usage de
tous les moyens en son pouvoir pour repousser cetle injuste
agression’. Il est & remarquer que le ministre des affaires étran-
géres de Louis-Philippe était alors le général comte Horace Sé-
bastiani, le méme qui, comme député, avait prononcé a la Cham-
bre, dix ans auparavant, un discours intempestif qui avait causé
en Suisse un véritable émoi.

Les cours d’Angleterre, de Sardaigne et de Prusse donnérent 2
la Suisse l’assurance de leurs sentiments amicaux. Par contre

Le temps n’est plus ot nos querelles
Ouvraient la porte aux ennemis.
Les officiers seront fidéles,
A leurs chefs les soldats soumis.
Oui nous vaincrons, 'honneur nous crie :
« Si vous cédez, plus de Patrie. »
Mais vous 'entourez,
Bataillons sacrés,
Et les potentats
Diront 4 leurs soldats :
¢ Respect & 1'Helvétie! »
Si ces vers n'ont pas de valeur littéraire, on peut y voir du moins un
chaleureux appel au patriotisme ; ils donnent la note des sentiments qui
régnaient alors.

1 Voir lettre du général Sébastiani au Directoire du 17 février 1831.
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celles de Russie et d’Autriche, tout en reconnaissant la neutralité
de la Suisse et en se référant aux actes da congrés de Vienne,
exprimerent des doutes sur Pulilité de la déclaration de la Diéte
du 27 décembre et 'opportunité des mesures militaires prises par
la Confédération sans aucun danger ni péril imminent, « mesures,
» dit la note russe, qui semblent d’un cOté imputer aux puis-
» sances alliées des vues dont elles n’ont pas méme la pensée, et
» doivent d’un autre c¢oté faire naitre en Suisse méme une agita-
» tion d’autant plus préjudiciable que rien de réel ne la motive.»

Ces diverses réponses donnent & penser (u’en affirmant son
indépendance par un déploiement de forces militaires, au mo-
ment ou les cantons étaient en voie de transformation, la Confé-
dération avait été mue, non seulement par la crainte d’étre im-
pliquée dans une guerre générale, mais aussi par celle de voir
I’étranger intervenir dans ses affaires inlérieares.

En Suisse, 'attitude de la Diéle recut Papprobation de ’opinion
publique. L'enthousiasme des populations se manifesta entr’autres
sous la forme d’une souscription nationale en vae d’assurer d’a-
vance les secours aux blessés, aux peéres et aux meéres,aux enfants
et aux veuves des citoyens qui périraient pour la défense de la
Patrie. Le philhelléne Eynard écrivit au président de la Diéte qu’il
prenait ’engagement de mettre & la disposition du gouvernement
fédéral une somme de 50 mille francs pour venir en aide aux vic-
times de la guerre si elle éclatait. Les étudiants, notamment 3
Lausanne, s’exercérent au maniement des armes et formeérent des
légions académiques.

Heureusement pour la Suisse la fermentation qui avait régné
en Europe se calma ; les mouvements insurrectionnels qui avaient
éclaté en Savoie cessérent, le 20 avril les trois bataillons de la
IVe division qui avaient été mis sur pied rentrérent dans leurs
foyers, et le 15 novembre les élats-majors furent définitivement
licenciés. Des mouvements de troupes autrichiennes, en nombre
considérables, continuaient cependant a se produire sur la fron-
tiere du Tessin et du Piémont, mais la Diéle estima qu’ils n’étaient
pas de nature & porter ombrage & la Suisse et, tout en louant la
vigilance du général Guiguer qui les avait signalés, elle refusa de
lever les troupes qu’il demandait.

Jugée 4 cinquante et quelques années de distance, cette sou-
daine levée de boucliers peut parailre extraordinaire. Il peut
sembler aujourd’hui que la Diéte s’était émue prématurément,
que les dangers qui la firenl agir étaient imaginaires. Mais 1l faut
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penser que les souvenirs des années 1813, 1844 et 1815 étaient
encore présents a tous les esprits, et mieux valait pour la Suisse
faire d’inutiles préparatifs que de se laisser surprendre une se-
conde fois & Pimproviste. D’ailleurs le travail de mobilisation et
de défense qui fut fait en 1831 porta d’utiles fruits, il donna de
la cohésion & 'armée, la Suisse reprit confiance en elle-méme et
acquit la considération de I’étranger.

Il ne manque pas en Suisses d’hommes, optimistes ou chagrins,
pour prétendre que nous n’avons pas besoin d’une armée, que
nous pouvons vivre en sécurité sur la foi des traités, et pour dé-
plorer les sacrifices faits en vae du développement de notre élat
militaire.

S’ils ont pris la peine de lire ce qui précede, ils arriveront peut-
étre a la conviction que les efforts faits par la Suisse pour perfec-
tionner ses institutions militaires et politiques lui ont meérité es-
lime des autres nations et ont avanlageasement modifié la situa-
tion précaire ou elle se trouvait lors de I’élaboration du Pacte de
1815. Si les articles du Daily-Telegraph et du Temps, auxquels
nous avons fait allusion, peuvent nous inquiéler encore, au moins
faut-il reconnaitre que le ton des journalistes d’aujourd’hui dif-
fere singulierement du langage tenu en 1820 et 1821 par le gé-
néral Sébastiani et le vicomte de Bonald.

Il semblait jadis que la Suisse fut incapable de se défendre ; on
veut bien convenir aujourd’hui qu’il y aura lieu de compler avec
elle, qu’elle posséde plus de deux cent mille hommes d’excel-
lentes troupes, qui feront leur devoir, et que ses aulorités, zélées
et prévoyantes, se préparent en vaue de toutes les éventualités qui
pourraient se présenter.

B. van MuvbpEN.

Manceuvres de 1888. IVe et VIlle divisions.
(Suite et fin.)

A ce moment la VIII® division se trouvait dans une situation
assez critique. L’artillerie, régiment 2/VIIl, repassa la Wigger
aussitot aprés I’apparition de I’infanterie ennemie, et prit position
au-dessus du moulin de Widen. Le bataillon 56 la suivit, puis
le bataillon 57 et enfin, vers une heure, le bataillon 55, couvrant
la retraite. Le bataillon 57 se plaga a l'aile gauche, appuyé a la



	Des mesures prises par la Diète de 1815 à 1831 relativement à l'organisation de l'armée fédérale et à la défense nationale

