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Cette excellente mesure rend d’autant plas nécessaire Pappel
des cadres quelques jours avant la troupe, si ’on veut que celle-ci
soit instruile surtout par ses cadres, comme le prescrit la loi et
comme le dit aussi le bon sens, car en temps de guerre on n’au-
rait pas deux ou trois instructeurs par bataillon pour remémorer
le service, et, les elit-on, on n’aurait probablement pas le temps
d’utiliser leurs bonnes lecons.

— TR —
Société des Officiers de la Coniédération suisse.

[’assemblée extraordinaire des délégués a eu lien 4 Berne le
4 novembre courant conformément au programme fixé et aux
prévisions connues.

Voici le texte de la circulaire de convocation du comité central:

Berne, octobre 1888.

Chers camarades. — Nous avons 'honneur de vous communiquer
ci-apres le programme et la liste des tractanda de assemblée ex-
traordinaive des délégues de la Société fédérale des officiers, qui doit
avoir lieu dimanche, le 4 novembre prochain, et nous vous invitons
ayenvoyer vos deléegues conformément aux dispositions des statuts.

L’importance extraordinaire et considérable du tractandum prin-
cipal pour tout ce qui touche & notre armée nous fait désirer vive-
ment la présence de toutes les sections & lassemblée el espérer que
leurs delegations s’y rendront au complet.

Agréez, chers camarades, 'assurance de nos sentiments de con-
fraternité et de notre considération distinguée.

Au nom du Comité central de la Société fédérale des officiers :

Le Président, Feiss, col.-div. — Le Secrétaire, C. Miiller, capitaine
Programme :

Samedi, le 3 novembre, a 8 heures du soir, dans la salle du Ca-
sino : Réunion des délégués avec les membres dela société des offi-
ciers de la ville de Berne.

Dimanche, le 4 novembre, & 8 heures du matin: Assemblée des
délégués dans la salle du Grand Conseil.

Ordre du jowr:

10 Vérification des pouvoirs.

20 Decision relative a la question encore pendante : « Indemnités
de route des délégués lors d’assemblées ayant lieu simultanémen
avec lassemblée générale (voir tractandum IT1, pages 6-et 7 du pro-
ces-verbal de l'assemblée des délégués, du 3 juillet 1886, & Lucerne).
Rapporteur : M. le lieul.-colonel Fluckiger, caissier central.

32 Rapport, discussion et, cas échéant, décision sur la question de
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la centralisation militaire. Rapporteurs: 1. M. le colonel-brigadier
Meister, de Zurich (en allemand); IL. M. le colonel-divisionnaire Le-
comte, de Lausanne (en francais).

Apres-midi, 4 1 heure, banquet au Casino.

Tenue de service et casquette.

La séance de dimanche s’est ouverte & 8 ' heures, dans la
belle salle du Grand Conseil bernois, ornée des armoiries des 22
cantons, par une bréve allocution de M. le président colonel
Feiss, el par Pappel vérificatoire des délégués, qui sont au nom-
~bre de 94, représentant 23 sections cantonales ou S0Ciélés
diverses, soit toutes les sociétés d’officiers de la Suisse, sauf celles
d’Uri, d’0Obwald et du Valais, celte derniére étant actuellement
en voie de reconstitution.

Les vingl el une sociélés représentées étaient les suivantes:
Société suisse des officiers d’administration, 65 membres; société
des officiers de la VII® division (Grisons, St-Gall, Thurgovie et
Appenzell), 448 membres; réunion des commandants d’arron-
dissement de ia VIi® division; sections canionaies de Zurich, 700
membres; Berne 725, Vaud 582, Lucerne 184, Genéve 215, Fri-
bourg 80, Neuchatel 215, Nidwald 19, Zoug 73, Soleure 178,
Bale-Ville 106, Bile-Campagne 99, Argovie 490, Schaffhouse 46,
Schwytz 96, Glaris 70, Grisons 149, Tessin 71.

Les délézués sont munis des votes de leurs seclions.

Apres une courte délibération sur Paffaire administrative qui
faisait ’objet du n° 2 de ’ordre du jour P’assemblée a abordé le
3me celui de la centralisation.

M. le président colonel Feiss ouvre la discussion en attirant
’attention de 'assemblée sur I'importance du débat. Les officiers
ne peuvent donner sur la question de la centralisation militaire
gqu’une consultation, la décision appartient aux autorités politi-
ques et au peuple; mais la voix des officiers est aussi une voix
populaire, car, dans notre armeée de milices, les officiers ne cons-
tituent pas une caste, ils font partie du peuple et vivent avec lui
en contact constant. Ils ont en outre mission, de par les intéréts
qui leur sont confiés et dont ils ont la garde, de renseigner le
peuple sur les défectuosités de ’organisation mililaire qui leur
est confiée. Il espére que la discussion sera digne de la gravité
du sujet & ’ordre du jour.

M. le colonel Meister, de Zurich, donne ensuite lecture d’un
rapport fort intéressant, savant de considérations historiques et
tehniques, écouté constamment avec une grande attention et une
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visible sympathie, méme par les auditeurs qui ne partageaient
pas toutes ses vues. Il concluait a ’adoption de la centralisalion
et 2 une pétition dans ce sens & 'autorité fédérale.

Ce rapport, remarquable & tous égards, quelque opinion qu’on
ait sur le fond de la question, devant étre publié en francais et
en allemand, et parailre en entier dans nos colonnes, nous n’en
dirons pas davantage pour le moment. '

La parole ayant élé donnée ensuite au rapporteur francais, M.
le colonel-divisionnaire Lecomfe a lu le rapport ci-apres :

« Monsieur le Président et Messieurs, chers camarades.

Le comilé central m’ayant chargé, par lettre du 31 aout écoulé,
de fonctionner a cette réunion, comme [un des deux rapporteurs
(avec M. le colonel Meister), sur la question de la centralisation
militaire, je viens m’acquitter de ceille mission, et soumettre le
rapport ci-aprés qui ne pouvait étre qu’un rapport de minorité.

Imitant la franchise toute militaire dont mon honoré collégue
el vieil ami M. le colonel Feiss a donné ’exemple, en présentant
son projet & vous connu, Je dirai d’emblée que je ne vois aucun
motif pour P’adopter et que jen trouve plusiears pour le rejeter.

Ces derniers, au nombre de deux principaux, résumant tous
les autres, sont les suivants:

1°-L’introduction de la centralisation militaire, glissée au sein
des 1nstitutions actuelles, marquerait, selon moi, un recaul pluatot
qu’uon progrés, comme étant en disparate avec le reste et tendant
détruire notre systeme fédératif,

Sur ce chapitre, je puism’en référer simplement soit aux sour-
ces scientifiques de notre droit public et aux experts en ce
domaine, maintes fois évoqués dans la crise constitutionnelle de
1872-1874, soit aux enseignements tirés des annales de la Suisse.

Les lecons des maitres en la matiére comme celles des faits
historiques s’accordent pour montrer que c’est le fédéralisme qui
fait la force et la grandeur relative de notre petit pays au milieu
de ses puissants voising; que c’est le régime fédéraliste qui seul
peut fournir une base solide aux institutions démocratiques de
notre Gonfédération formée de trois nationalités, de deux confes-
sions religieuses et d’une vingtaine de peuplades se rattachant a
22 Elats divers, tous fiers de leurs traditions et de leur passé,
tous bons amis aujourd’hui, lous voulant fermement le rester, et
le pouvant aisément sur la base du fédéralisme.!

b Je prie dors et déja 'assemblée de vouloir bien prendre note que je

dis « fédéralisme » et non <« cantonalisme » ou « particularisme ». J'en-
tends que les cantons soient sous le régime fédéraliste véel, c¢est-h-dire
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Sans remonter aux temps anciens du Défensional ou des guer-
res de Bourgogne et d’Italie, qui ont pourtant bien moniré
qu’avec des armées confédérées on pouvait faire de belles opéra-
tions et livrer de belles batailles, les événements ont prouvé que
les canlons étaient non seulement utiles & [’ensemble du pays,
mais indispensables parfois a 1a garde des frontiéres.

Les cantons de Genéve et Vaud conservent comme un précieux
gage (’amitié et d’encouragement les drapeaux d’honneur que le
canton de Zurich leur décerna pour leur rapide élan vers le Jura
en 1838, en réponse i la proclamation de ce général francais
annoncant qu’il allait mettre & Pordre ses « turbulents voisins. »

En 1849 les cantons des bords du Rhin rendirent d’éminents
services, qui n’ont point été oubliés, quand ils prirent P’initiative
de préserver notre frontiere du nord d’atteintes qui auraient pu
devenir compromeltantes apres la défaile de Parmée de I’Alle-
magne du Sud qu’on voulait pourchasser jusque sur notre sol
pour lm reprendre ses batteries de campaﬂne

En janvier 4874, le canicn de Vaud fit de méme quand ia lolt
des armeées de Manteuffel et de Werder contre celle de Bourhakl
menaca notre frontiére jurassienne. Les troupes cantonales vau-
doises, mises alors sur pied par le Conseil d’Etat du canton de
‘Vaud, en attendant les troupes fédérales, purent rendre des - ser-
vices importants. Sans elles plusieurs corps francais eussent pro-
bablement pénétré en armes jusque sar Ste-Croix, sur Ballai-
gues, sur Vallorbes, immédiatement suivis par les corps allemands,
et les derniers combals se seraient livrés sur notre territoire
meme. Qu’en serait-il résaité ? Dieu seul le sait.

Depuis lors, avant comme aprés l’organisation résultant du
compromis de 1874, rien n’est venu infirmer le role utile que
peuvent remplir les cantons, el ancune expérience de mobilisa-
tion de guerre n’ayant eu lieu, on ne peut s’étayer d’aucune
preuve pour prétendre qu’ils aient dégénéré au point de devoir

aussl bien coordonnés entr’enx que subovdonneés i la Confédérvation, de
maniére a ce que chacun d’eux puisse apporter & 'ensemble du pays, au
militaire comme an civil, et surtont an militaire, le maximum de ce qu'il
peut utilement fournir, laissant & la Contédération le soin de faive le sur-
plus, ce qui n'est pas pour elle une légeére prestation ni une petite tache,
car c¢’est tout le principal.

Cette subordination laisse & désirm', il est vrai, dans le compromis de 1874,
ce qui s’explique par sa nature méme de compromis, de taille-bas entre des
prétentions extrémes. Toutefols il ¥ a maints moyens 'y remédier 1at10n-
nellement et fédéralistement (recontrs, sanction, placet, etc.), sans aller jus-
qu'a sauter du coup a une brutale centralisation. Mais ce n'est pas a nous,
Oiﬁmers, qu'il appartient de donner des lecons de droit public aux autorités
supérieures que cela concerne plus directement que nous.
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étre rejetés au bas de ’échelle sinon supprimeés ¢naffaires militaires.

On sait au contraire, par tout ce que nous voyons et par ce
qu’on lit dans les rapports officiels et dans la presse, que ’armée
est aujourd’hui en réel progres, qu’elle arrive enfin a élre sur
un assez bon pied, un lrés bon pied méme pour une armée de
milices.

Sachons-donc nous y tenir! Continuons & progresser comme
on le fait depuis quelques années, méthodiquement, siirement,
au lieu de tout compromettre par un bouleversement général, et
disons avec le rapport méme de M. le colonel Muller & la section
bernoise: « Le mieux est souvent ennemi du bien. »

Je dois ajouter ici les résultats de mon expérience pratique,
comme commandant, depuis 14 ans, d’une division de troupes de
6 cantons.

Jai bien eu parfois maille & partir avec des autorités cantona-
les, a propos d’inspections d’armes, de nomination d’officiers,
d’adjudants surtout, de remplacement de cadres, d’effets, etc.;
mais jamais de graves conflits, et, sauf ces cas spéciaux de minime
portée, j’ai toujours rencontré de la part de ces 6 cantons un
concours dévoué et patriotique trés précieux, ainsi que d’excel-
lents procédés dans toutes les relations personnelles. Quant au
matériel, les rapports d’inspections ont laissé pea a désirer et
lorsqu’ils ont exprimé des veeux il y a toujours été satisfait promp-
tement par les cantons que cela concernait. Priver Parmée de tels
auxiliaires ou leur infliger une déchéance que plusieurs estiment
homiliante m’apparait comme un trés faux calcul et une noire
ingratitude. Je ne parle ici, il est vral, que de la II¢ division, ou
ma tache est d’ailleurs trés facilitée par d’excellents brigadiers et
chefs de régiments et d’unités tactiques, plus souvent que moi en
rapports directs avec les cantons. Mais j’ai peine a croire qu’il
puisse en étre différemment dans les autres divisions, sauf
peut-étre dans celles ou de regrettables antagonismes de politi-
que cantonale se sont créés accidentellement et arrivent & trop
peser sur les rapporls entre les diverses autorités.

Enfin, et en me placant au point de vue méme des centralisa-
teurs, je suis étonné qu’ils ne comprennent pas lout Pavaniage,
pour la défense de la Suisse, d’avoir des cantons possédant une
part sérieuse de responsabilité militaire, en vertu de laquelle ces
cantons seront activement belligérants, et sont déja aujourd’hui
outillés ad hoc, au lieu d’étre des cantons désintéressés, désar-
més, neutres, qui deviendraient trop aisément, en temps critiques,
des embarras on méme des obstacles.
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20 A supposer que la centralisation militaire soit un progreés
en soi, son application resterail tres inopportune, dans la situation
aciuelle de PEurope et de la Suisse, par les bouleversements po-
litiques qu’elle exige et qui s’étendraient sans nul doute a bien
d’autres domaines que celui du mililaire, 4 commencer par la
police, nolamment par les gendarmeries.

En tout cas sied-il bien & des officiers de provoquer, sans
mandat de P’autorité dont ils relévent, la révision de toutes les
Constitutions et de toutes les principales lois organiques en vi-
gueur, tanl fédérales que cantonales?...

En Espagne on appellerait ce mouvement un pronunciamiento.
En Suisse, ot nous avons des sociétés militaires autorisées, on
peut étre moins rigide, mais ¢’est tout au moins une singuliére
maniére d’entendre la hiérarchie de la discipline. Aprés cela ne
parait-il pas bizarre que ce soit au nom méme de la discipline,
gu’on réclame [’asservissement des cantons, comme le font pla-
sieurs mémoires des sections.

On a beau dire, avec M. ie colonel Meister * gu’on ne doit éxa-
miner que le cO0té exclusivement militaire du sujet, sans souci
des conséquences politiques, et, avec les rapports des majorités
de Vaud * et de Genéve ® que c’est aux aulorités politiques a se

L 'tSH(‘lnblt‘O des délégnés du 29 janvier 4 Berne, a adopté une resolu-
tion p10po%9( par M. le colonel Meister et publiée en ces termes & la page
21 du procés-verbal :

¢ Le Comité central est chargé de convoguer dans le courant de cette
» année une assemblée extraordinaire de délégués en vue de diseuter la
) qutstlon de la centralisation militatre ; il invitera plmhblemont les sec-
» tions & discuter la dite qnesmon dans leur sein, de facon h pouvoir don-
> ner des instructions formelles & lenrs délégués. Le sujet ne devra etre
» traité qu’aw point de vue militaire exclusivement . les considérations politi-
» ques doivent etre rigoureusement exclies dela discussion. »

2 Le rapport de la section vaudoise dit textuellement, page 5 :

¢ Lorsque,comme citoyens, nous serons appelés peut-étre & émettre notre
vote, nous examinerons si une révision constitutionnelle est opportune et
» nécessairve. Mails, pour le moment, et nous placant exclusivement au
» point de vue militaire, nous avons i nous demander simplement si notre
» organisation actuelle est rationnelle ou si elle ne devrait pas étre amé-
> THorée sur quelques points; tout en constatant que certaines modifica-
tions entraineraient une revision constitutionnelle, nous dm‘(ms nous
borner & donner notre avig sur ce que nous estimons étre le bien de
Iarmée et constituer un progreés de nos institutions nnh‘mnts Laissant
» aux autorités législatives la responsabilité des décisions politiques, nous,
» soldats, sommes Jles mieux places pour leur signaler les changements
> que Pexpérience militaire nous a suggérés.

» Clest dans cet esprit, absolument deonoe de toute preoccupation poli-
> tique, que la commission a délibéré et vous soumet le résultat de ses
» discussions. C'est dive d’emblée que nous vous proposons d'entrer en
» matiere sur le fond. :

»

oA v

3 Le rapport de majorité de la section genevoise porte, page 6 :
« Pouvons-nous traiter la question militaire pour elle-méme, sans nous



REVUE MILITAIRE SUISSE ‘ 537

tirer d’affaire, a s’occuper de la mise en ceuvre de nos veeux
quand et comment elles le jugeront convenable, en comptant que
les cantons s’y soumettront tosjours par pur patriotisme, soutenu
d’un subside de 40 % de la taxe d’exemption et d’économies di-
verses de frais d’administration; on a beau dire et redire tout
cela, il ne semble pas moins impossible que des officiers, qui
sont en méme temps des ciloyens, aptes & voter en service actif el
en tenue, puissent dégager ainsi lears desiderata de toute respon-
sabilité pratique et admettre qu’ils n’ont qu’a les formuler pour
les voir ou s’accomplir sans aulre compromission polilique de
leur part, ou sombrer, en s’en lavant les mains d’avance.

En résumé, par ces deux ordres de motifs : supériorité intrin-
séque el pratique du principe fédératif et inopportunité d’une
révision constitutionnelle, jestime qu’il n’y a pas lieu d'adopter
la centralisation militaire soil du projet Feiss, soit de ses varian-
tes, et qu’il ne vaul pas la peine, poar les motifs avancés, de
répudier les hases du sage compromis de 1874,

Examinons briévement quelques-uns des motifs plus spéciaux
des partisans de la centralisation en dehors de celui de la sup-
pression d’avtorités militaires cantonales déplaisantes.

Ils demandent qu’on fasse disparaitre la distinction entre trou-
pes cantonales et troupes fédérales, en supprimanl les premiéres.
(’est résoudre la question par la question elle-méme; c’est con-
clure avant de démontrer et passer commodément a 'unitarisme
sans méme essayer d’en indiquer les avantages.

Daus son organisation présente les masses de ’armée ne sont
que troupes cantonales comprenant toutes les unités tactiques
des trois armes classiques : tous les bataillons d’infanterie, tous
les escadrons de dragons, toules les batteries de campagne et de

» preéoccuper de ce fait que si certaines améliorations peavent etre obte-
» nues par vole d’ordonnance, d’autres touchent & la Constitution fédérale
» et au principe de la souveraineté cantonale ?

> Possedons-nous la compétence nécessaire pour traiter la question sous
» toutes ses faces, et un paveil travail ne dépassera-t-il pas considérable-
» ment les limites du temps que nous avons a notre disposition ?

» Telles sont les questions que nous nous sommes posées et que nous
» avons longuement discutées, sans en pouvolr avancer beaucoup la solu-
» tion. En fin de compte, nous nous sommes arrétés i la marche suivante :

> Formuler en matiére militaive un certain nombre de desiderata et les
> déposer comune le préavis de notre section., nous en remettant & la
» sagesse de nos corps constitués du soin de faive prévaloir, suivant le
» temps et les circonstances, intérét militaive sur les considérations poli-
» tiques, ou ces derniéres sur U'intérét militaire, » '
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montagne, toutes les compagnies de position, landis que les pe-
tites unités fédérales (guides, parc, train, génie, sanitaires, admi-
nistration), ne sont que I’exception, ne forment qu’un accessoire,
précieusx, il est vrai, mais un accessoire dont & la rigueur on
pourrait se passer, dont on s’est longtemps passé dans toutes les
armées européennes, ainsi que dans Parmée suisse. Assimiler d’un
irait le gros de ’armée a cet appendice, sans autre motif ou pré-
texte quaffaire de symétrie et de simplification n’est pas vouloir
procéder sérieusement.

®®

On dit que cela faciliterait Pégalisation des effectifs en procu-
rant ’incorporalion par arrondissement de division.

Je réponds que pour cela point n’est pesoin de changer ni les
constitutions ni la loi de 187%. L’application des articles 11, 48,
19, 24, 23, 26, 36 de la loi de 1874, ainsi que de menues modi-
fications aux dispositions des ordonnences fédérales de recrute-
ment et de 'ordonnance fédérale du 15 mai 1875 (modifiées déja
en 1883) sur les circonscriptions, y suffiraieni pleinemeni. L'in-
corporation se fait déja avjourd’hui pour Pinfanterie par arron-
dissement de division et par canlon dans la régle, mais avec
diverses exceptions et variantes prévues par la loi et plus ou
moins indispensables pouar tenir compte des particularités géogra-
phiques, des diminutions d’effectifs et autres fails de ce genre.

D’ailleurs, I’égalité parfaile des effeciifs n’est point une exi-
gence a laquelle on doive tout sacrifier. Au bout de deux & trois
semaines de campagne cetle égalité n’est plus qu’une chimeére, et
dans I’état de paix il n’y a aucun moyen de I’assurer en réalité,
sans empécher les hommes de se déplacer, de s’affranchir, de
tomber malades, ou en faillite, ou en exclusion, de décéder, etc.
Ce serait plus ou moins possible avec une armée permanente,
mais c’est irréalisable avec une armée de soldats-citoyens non
attachés a la glebe. Dans les armées permanentes on remédie a
ces inégalités par les dépodtis de régiments, et en Allemagne par
Ersatz. Nous ie faisons au moyen d’un lant pour cent de sur-
numeéraires préva par la loi (art. 21, 2¢ alinéa). Rien n’est plus
facile que de fixer un chiffre de surnuméraires au-dessus duquel
on formerait de nouvelles compagnies ou de nouveaux pelotons
meme, si 'on ne préfére pas modifier les circonscriptions de re-
crutement et d’incorporation, ou le nombre des unités.

Toutes ces mesures sont do domaine administratif, ou au plus,
législatif par adjonction & la loi; pour les diriger efficacement
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vers le bul visé, elles n’ont nul besoin d’étre mélées a des révi-
sions constitutionnelles.

Mais méme en procédant par simple voie administrative & ces
egalisations d'effectifs, on ne saurait trop recommander la pru-
dence, afin de ne pas détruire I’esprit ds corps, qui est un puis-
sant stimulant, ni le systéme lerritorial d’incorporation dont dé-
pend la rapidité de toute mobilisation de guerre.

-

# #

La nomination des officiers parait étre la grande chose en dis-
cussion, au moins dans la Suisse romande, cela par diverses cir-
constances qui lui sont propres.

Les autorités cantonales tiennent généralement & garder leurs
droits et compétences a cet égard, attribut honorable d’une
souveraineté déja trop ébréchée, tandis que les officiers, MM. les
lieutenants surtout, ne demanderaient pas mieux que de passer
tous officiers fédéraux. Ils y voient une promotion, un reléve-
ment sinon un avancement qui réunit & avantage de les émanci-
per d’une autorité trop rapprochée celui de les élever au niveau
de leurs camarades des états-majors et des unités fédérales tant
au point de vue de l’origine et du prestige qu’a celui peut-étre
du costume.

Au fond PPon ne peut blamer ce sentiment; il repose sur une
noble ambition militaire; il est comme un hommage au beau
drapeaun fédéral, le drapeau de toutes les unités de P’armée,
comme une sorte de toast & la patrie, auquei on ne peut qu’ap-
plaudir quand on laisse agir le cceur seulement.

De plus, je suis prét & reconnaitre que ’armée ne serait certai-
nement pas en souffrance, & ne considérer qu’elle seule, par le
fait que tous ses officiers devraient leur nomination & lautorité
supréme, au Conseil fédéral. Je crois méme qu’a cerlains ézards,
notamment en ce qui concerne les adjudants de corps combinés,
il y aurait peut-étre quelques avantages a la chose.

Pour le reste et dans la pratique, je n’y sais découvrir aucun
profit assez marquant pour mériter un changement de la loi et
de la Constitution et encourir le risque de mécontenter grave-
ment des autorités cantonales qui tiennent & garder ces nomina-
tions et dont Pappui sympathique est nécessaire a I'armée.

Notons d’ailleurs que le Conseil [édéral ne demande point cette
nouvelle compétence, qui serait pour lui une lourde corvée.

Les erreurs ou passe-droits qu’on croirait éviler se retrouve-
raient sous d’autres formes, étant inhérents, hélas! a notre pauvre
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nature humaine tant fédérale que cantonale. Ce qu’on gagnerait
d’un coté, on le perdrait de Pautre. On ferail des avancements
plus ézalitaires, plus symétriques peut-élre par régiment ou par
brigade ou par division, mais sans pouvoir les élendre & ’ensem-
ble de Parmée, va la différence des langues, el souvent, sans nal
doute, au détriment de I’esprit de corps, de ’émulation entre can-
tons et de la rapidité des mobilisations. Les officieux irresponsa-
bles auraient encore plus beau jen que maintenant aupreés de
Pautorité fédérale et leurs agissements occultes auraient pour
effet de diminuer plutot que d’augmenter les garanties d’impar-
lialité dans les nominations.

Au reste, si I’on croyait nécessaire d’augmenter ces garanties e:
de mieux assurer des choix impartiaux de la part des autorités
canlonales, les mesures a cet effel pourraient rentrer dans Por-
donnance fédérale du 24 avrii 1885 concernant la nomination et
la promotion des officiers et des sous-officiers, ainsi que dans les
dispositions soit actuelles, soit i élaborer en application des
ari. 98 a 46, 94 et U5 de ia ioi de i874.

Ici se présenterait tout naturellement le cas de faire jouer un
role plus actif aux moyens fédéralistes de subordination dont
yai parlé plus haut, le recours, le préavis, le placet, la sanction,
le veto, régulierement organisés.

A celle occasion il y aurait encore lien de prier les cantons qui
nommenl, par Pautorité législative, leurs commandants de batail-
lon, de transférer ces nominations a leur conseil exécutif, an moins
dans P’intervalle des sessions législatives. A cel égard, d’ailleurs,
il y avait urgence, c’est-a-dire mise sur pied de guerre, le com-
mandant en chef pourrait suppléer de sa propre autorité a tout
retard du canton. Il n’y aurait done pas péril en la demeure.

&= %

On prétend qu’il faut la centralisation militaire pour assurer
tout ce qui concerne ['habillement et I’équipement, qui seralent au-
jourd’hui en péril dans les mains des cantons.

Malgré le soin que j’ai mis a rechercher ies motifs de ce trans-
fert, comme on dit, je n’en ai point découverts, sauf un seal (par
des conversations verbales), dont je parlerai plus loin.

Les autres motifs sont en quelque sorte prescrits par tardivité.
(Pest quand on créa les places d’armes actuelles qu’on aurait da
s’en préoccuper et y installer les arsenaux et dépots de division,
comme complément d’une grande place centrale, base d’opéra-
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tions de I’armée, qui manque encore, en ne laissant aux cantons
que le matériei de leurs unilés, & proximité des places de ras-
semblement de ces unités. Aujourd’hui il n’y a plus grand avan-
tage & modifier ce qui existe, & moins de faire des frais considé-
rables pour racheter les places d’armes el casernes cantonales, et
créer tout un nouveau réseau, mieux combiné, de nos divers
points géographiques militaires.

En attendant, ce sont les cantons, grice a leurs fonctionnaires
militaires el civils, qui sonl les mieux placés pour assurer la
bonne marche du service de I’habillement et de Péquipement.
Cie sont eux qui peuvent le plus efficacement, le plus économi-
quement, le plus naturellement distribuer et controler les effets
livrés & leurs soldals-citoyens. N’est-1l pas juste qu’ils aient aussi
le bénéfice de la confection de ces effets, et en outre n’est-il pas
bon pour Parmée qu’en |’absence du réseau susmentionné de
magasins et quartiers militaires, il y ait, sur de nombreux points
du pays, des ateliers el des ouvriers propres a se charger de four-
nitures urgentes? En celte matiére, le monopole et la centralisa-
tion offrent de graves dangers. La France en fit une dure expé-
rience dans la guerre de 1870/71 .

La concentration de la fabrication de [P’habillement et de
’équipement dans une grande usine fédérale centrale ou dans
huit usines divisionnaires, sans ramificalions organisées avec des
dépots et ateliers de corps, ne se ferait qu’au détriment des faci-
lités de distribution et de surveillance des effets personnels et
aux dépens de louables industries locales. Au point de vue éco-
nomique, ce serail une spéculation pitoyable.

Des journaux de la Suisse allemande, pour lesquels il parait
que cetle question est « la grande chose », ont prétendu qu’elle
était nécessitée par de honteus profits que quelques cantons pré-
Iéveraient sur maintes fournitares militaires. Celles-ci seraient si
mauvaises, dit-on, que les soldats risqueraient de se voir dégue-
nillés au bout de quelques semaines de campagne.

Il ne m’appartient pas de prendre ici la défense des adminis-
trations cantonales incriminées; elles sauront assez le faire elles-

1 On peut ajouter en passant que cette méme guerre a surabondamment
prouvé qu ‘une armée contédérée et fort peu symetnque mais dotée dan
bon systeme territorial de prompte mobilisation, peut obtenir de brillants
succés sur une armée parfaitement centralisée et homogéne. Aussi les
Allemands, méme aprés la constitution de I'Empire, se sont bien gardes
de porter trop d’atteintes & leur organisation fédérative. Ils n’ont pas euda
regretter les latitudes laissées & “divers Etats, notamment & la Baviére,
qui fournit & son compte deux magnifiques corps d’armée,
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mémes.! Remarquons seulement que si cette accusalion est
fondée, on peut, on doit en faire Pobjet d’un recours a I'autorité
fédérale, laquelle a toute compétence sur ce point, et de plus un
mandat impératif, aux termes des art. 143, 145 et 152 de l'orga-
nisation militaire de 1874°.

Jestime donc que le mode de fournitures par les cantons et de
controle, aussi sévére qu’on voudra, par la Confédération, est de
beaucoup le meilleur dans ’état actuel des choses.

JPen viens au motif que j’ai entendu émettre a Pappui de la
centralisation de P’habillement et de ’équipement. Ce serait, dit-
on, de pouvoir caser aux arsenaux et magasins les instructeurs
devenus, par 1’Age ou la fatigue, moins propres & leur pénible
service.

Je reconnais toute la force de I'argnment, en attendant une loi
convenable sur les pensions d’officiers.

Je [ferai seulement remarquer qu’a cet égard maints cantons,
Bile, Zurich et surtout Vaud, ont devancé les desiderata émis et
opt été plus toin. Non seulemeni piusiears insirgeiears canionaux
et fédéraux ont ét¢ nommeés a divers postes militaires avanlageux
dans le canton de Vaud, & choix sur un grand nombre de con-
currents, mais des emplois purement civils ont été donnés 4 bon
nombre d’enir’eux : bibliothécaire cantonal, sous-bibliothécaire,
huissier du Conseil d’Etat, employés de bureau, ete.

Croit-on que, quand les cantons seront supprimés en affaires
militaires ou opprimeés par I’asservissement a la discipline projetée,
ils auront encore de telles faveurs pour les officiers chargés de
leur administrer le petit état de siege?

A ce dernier point de vue, la centralisation n’aménerait donc
aucune amélioration.

3

2 A Vassemblée du 7 octobre, & Lausanne, M. le chef du Département
militaire vaudois I'a fait dans un rapport substantiel et détaillé, reste sans
réplique sur ce point capital. Voir Kevue militaire suisse du 20 octobre 1888,
pages 474 et suivantes.
2 ORGANISATION MILITAIRE DE 1874,

Awrt. 143. « Si un canton néglige les devoirs qui Iui sont imposés par cette
loi en ce qui concerne 'habillement et 'équipement de ses troupes et son
mateériel de guerre, le Conseil fédéral est tenu de faire compléter ce qui
manque, aux frais du canton, ou de prendre a cet égard les mesures qui
seront nécessaires. »
Art. 145. < Les cantons sont également tenus de pourvoir & I'habillement
» et & l'équipement des hommes des unités de troupes fédérales (art. 27-81). »

Art. 152, « Les cantons sont tenus de maintenir en bon état 'habillement
» et I'équipement des troupes et de remplacer les effets hors d'usage, sans
» pouvoir prétendre pour cela & une autre indemnité que celle qui est pré-
» vue aux articles 146, 147 et 148, »

R
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On prétend que la centralisation militaire évitera tous les retards,
tous les tiraillements, tous les conflits qui se produisent aujour-
d’hui. Promesses en Pair! Au doalisme qu’on dit exister entre
Pautorité fédérale et les 25 autorités canlonales, le projet Feiss
substituerait, dans chaque arrondissement de division, un #réa-
hisme bien plus épineux. On aurait:

1° Le commandement mililaire qui existe maintenant sous le
divisionnaire, les brigadiers, les chefs de régiment, etc.;

20 L’instruction, sous Pinstruclenr-chef d’arrondissement avec
les instructeurs de 17¢, de 2™¢ ¢lasse, les instructeurs spéciaux et
les aspirants-instructeurs;

3° Enfin le nouveau rouage, qu’on pourrait appeler le comman-
dement civil, aussi sous un colonel.

Ainsi trois colonels, trois chefs de réseaux hiérarchiques paral-
leles dans chaque arrondissement de division, 24 sur la surface
du pays. Ce ne seraient plus des tliraillements momentanés qui
surgiraient, mais des conflits journaliers, constants, un triple
gachis, aussi cotiteux qu’impuissant, dont on ne sorlirait que par
Pinstitution de cadres permanents du haut en bas, du général au
planton, seul systéme plausible au reste, dés qu’on abandonne le
régime fédératif.

Le Département militaire suisse n’aurait plus assez d’heures
la journée pour trancher tous les litiges qui lui arriveraient de
ses 24 colonels paralléles, sans compter les autres, et si les can-
tons, humiliés el asservis mais pas morts encore, venaient 4 se
méler au débat pour y chercher une revanche quelconque, comme
cela se fait aujourd’hui contre eux, on voit le grabuge qui résul-
terait de cette belle innovation, en remplacement de ’état actuel,
dont on n’apercoit que de loin quelques légers incidents par les
journaux’,

Quant au dualisme dont on parle, 1l ne disparaitrait pas, si tant
est qu’il ait jamais existé ailleurs que dans I’imagination de ceux
qui étayent leur argumentation sur cet épouvantail; il se dépla-
cerait; il se créerait méme a ceite occasion et sous une forme
plus funeste, ¢’est-a-dire entre le peuple et ’armée, entre ’opinion

! Au dernier moment j'appwnds que la sous-section de Neuchétel pala,lt
avoir pressenti les inconvénients de ce systeme, et elle propose d'y remé-
dier en instituant, pour le temps de paix déja, les fonctions de général en
chef et de chef d'etat-major. Elle a raison en pr incipe, mais ce serait insuf-
fisanr sans les fonctions subordonnées jusqu’a anité tacthnc, avec arron-
digsements respectifs.



544 REVUE MILITAIRE SUISSE

publique et celie des états-majors. On pourrait craindre qu’on
n’en revint & ce concert d’affreuses récriminations contre les
nouveaux baillis, les traineurs de sabres, les potentats & pluma-
ches et galons, etc., etc, dont on commencait & se déshabituer.

Bien d’autres maux encore, que nous n’avons ni le temps ni la
mission d’examiner ici, sortiraient de cetie centralisation qu’on
recommande comme une panacée universelle.

Son plus grand auxiliaire se trouve dans les illusions qu’elle
provoque. Elle se présente en effet comme une chose simple,
plus simple que le régime fédératif. Ce n’est la qu’une trompeuse
apparence.

Notre militaire est une chose complexe de sa nature, par le
fait de ses soldats-citoyens, parlant des langues et dialectes divers,
dont trois langues officielles et nalionales, par ses soldats-citoyens,
libres el républicains, ressortissant & 25 cantons et demi-cantons,
lesquels possédent toute Pautorité civile. L’ajustage de ces élé-
ments variés offre maintes difficullés, il est vrai, & surmonter par
Pétude, par la science, par fa palience, par un ensemble de s0ins
altentifs et délicats. Croire qu’on peut se débarrasser de ces diffi-
cultés par un coup de sabre unificateur est une grossiére erreur,
en méme lemps qu'un acte de vaine colere. On croirait voir le
forgeron du coin s’appliquant & raccommoder le chronométre de
I’Observatoire.

Si, au lieu de cela, on prenail la peine d’étudier impartiale-
ment les moyens de raffermir le jeu des divers rovnages — et
tout d’abord d’y mettre un peu d’huile en place de sable —
on se convaincrait que plusieurs frollements regrettables pro-
viennent de ce qu’en certaines matiéres il y a déja trop de cen-
tralisation, tandis que pour d’autres il en manque. Parmi ces der-
niéres, je rappelle que je comprends tout ce qui tienl aux empla-
cements militaires, casernes, arsenaux, magasins, places d’armes,
certaines positions et voies de communication.

Parmi les premieres, J'estime qu’on aurait da laisser aux can-
tons, sous leur stricte responsabilité et sous la haule surveillance
de la Confédération, tout ce qui est d’exécution locale, comme le
recrutement, les inspections d’arraes se faisant avec celles de
Phabillement et de I’éguipement, toute I'instruetion préparaltoire,
y compris Pindividuelle, ¢’est-a-dire P’école du soldat, la connais-
sance de ’arme, le tir élémentaire, quelques portions du service
intérieur et du service de garde, méme peut étre jusqu’a Pécole
de peloton, & rétablir ad hoc. Aux écoles et cours de répétition,
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on commencerail, aprés une bréve répétition, par les exercices
d’ensemble.

Est-ce bien employer le temps de nos miliciens que de les
faire venir de Bulle, de Genéve, de Porrentruy a Colombier, ou
de Sierre 4 Lausanne, pour apprendre & démonter et remonter
un Vetterli ou tirer un 4 un de 150 & 300 métres? Cela peut s’ap-
prendre partoul, dans toutes nos communes. Or, quand les citoyens
et les familles en viennent & supputer et discuter ces déplacements
onérenx autant qu’inutiles, ils ne sont pas contents; alors ils
demandent sans aucun scrupule ces dispenses de service dont
on se plaint, et ils les obtiennent trop souvent.

A cet inconvénient comme & plusieurs autres de ce genre, ce

n’est pas la centralisation qui remédiera, ni qui simplifiera quoi
que ce soit; dans notre pays de suffrage universel le droit légal
de commandement absolu qu’elle obtiendrait au point de vue
exclusivement militaire, serait toujours obligé de régler compte,
aux jours d’élections politiques, avec les ciloyens s’estimanl 1ésés.

En ce cas son compte serait probablement vite réglé, a la fois
au civil et an militaire, les deox étant inséparables chez nous.
Aucun gouvernement, ni cantonal, ni fédéral, n’y tiendrait.

La simplification qu’elle croirait avoir créée d’actorité n’exis-
terait qu’a la surface. Sous elle les éléments de diversité reste-
raient les mémes et, & ’occasion, ils se déchaineraient d’une ma-
piere d’auntant plus nuisible qu’ils auraient été plus longtemps
comprimes. |

Je repousse donc cetle panacée universelle de centralisation
offerte 3 des maux ires exagérés ou imaginaires et qu’elle rem-
placerait par des maux trop réels. Les gémissements et les plain-
tes, 8’il y en a, ne viennent pas de I’armée, mais plutdot de gué-
risseurs préparant des soins trop empressés. Je ne leur en fais
pas un grief, puisque ¢’est leur opinion ; je crains seualement qu’a
force de prouver P’urgence de ces soins, ils ne finissent par faire
de notre armée une vraie malade imaginaire perdant confiance
dans sa force.

Jadmets certainement qu’elle a, comme d’aulres, ses petites
miséres : des rhumes, des migraines, parfois du rhumatisme, des
cors aux pieds. Ce sont la des bobos guérissables sans tant de
fracas, surtout n’exigeant point les amputations de bras et jambes
qu’on projette, pour les remplacer par des membres artificiels.

Je concede aussi, 1l est vrai, qu’a coté de ces bobos elle a un
mal organique d’un caractére plus grave. Pleine de séve et d’en-

- 32
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train, instruite avec chaleur par des instructleurs savanls, dévoues,
zélés, infatigables, jolimenl entrainée par les cours de répélition
des derniers temps, notre élite, surtout ses jeunes cadres, ainsi
que des portions de la landwebr, et méme du landsturm, souf-
frent d’un besoin visible d’action, d’une fievre d’essor et d’essai
de leurs forces, d’aspirations plus dramatiques que celles des
places d’armes de Planéze ou de la Pontaise, bref, d’une noble
ardeur militaire et belliqueuse, d’un feu sacré qui ne trouve au-
cune issue sous notre ciel sans nuages depuis 48 ans. C’est bien
long 418 ans de parfaite tranquillité dépourvue de toute ombre
de mobilisation de guerre el de tout symptome d’alerte. Il faut
recommencer sans cesse les mémes services d’instruction et de
répétition. On répéte, on répeéte, on répéte, sans voir jamais ar-.
river le jour de la représentation; on répéte sur les mémes ter-
rains, dans les mémes casernes, avec les mémes programmes, ou
avec des variantes n’ayant pas grand chose de neuf & méditer,
sauf qu’en les décorant du nom d’Idées, on fait naitre bien d’au-
tres idées, pius entrainantes, plus glorieuses, mais teujours sans
issues.
Cela finit par manquer totalement d’émotion et d’agrément.

Méme la perspective d’améliorations & cette monotonie fail
défaut, le doux couvert de notre chére et placide neutralité,
dogme peu épique au surplus, s’obstinant & reslter immaculé.
Toute ’Europe nous déclare inviolables ; nous risquons de vivre
et mourir inviolés, comme la belle vierge au bras menagant qui
orne nos pieces de 5 francs.

Ainsi notre role militaire consiste a rester constamment et pa-
tiemment en garde, ce qui est une situation aussi peu gaie que
fatigante.

Ainsi les carriéres s’écoulent petit & petit sur la bonne voie de
Pancienneté & la grande impatience de nos jeunes et meilleurs
militaires qui trouvent que ¢a devient un peu trop « 'armée ou
’on s’ennuie »,

Alors 1l faut bien essayer de tromper ’ennui. Que pourrait-on
bien réformer ou perfectionner, se demande-t-on, pour pousser
le temps & la roue ? Si P’on revisait les réglements, dit P’un; les
insignes, dit un autre; le contenu du sac, la gamelle, dit un troi-
sieme ; la coiffure, dit un quatridme ?

— Va pour les réglements, les insignes, le sac, la coiffure, la
gamelle !

~— (C’est fait.
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— Si ’on rerevisait tout cela ?

— Va pour la rerevision !

— C(’est encore fait. Aprés?

— Puisque les revisions de réglements ont si bien réussi, pour-
quoi ne reviserait-on pas la loi et les constitutions, pendant qu’on
y a la main et en faisant une vigoureuse pointe sur les déplai-
sants cantons ?

— Pour le coup, c’est assez reviser, objeclent des voix sensées.
Il faudra affronter les agitalions populaires, les plébiscites, les
Grands Conseils, les Chambres fédérales, les orateurs et la presse
politiques; ’'armée pourrait y trouver plus & perdre qu’a gagner,
avoir laché la proie pour Pombre, et devoir tout recommencer
pour retrouver sa stabilité perdue.

— Non, réplique-t-on. 1l faut faire quelque chose pour pro-
gresser, pour nourrir nos séances. Revisons! On va bien s’amuser
a pourchasser ces troupes canlonales, ce sera un bheau rallye-
paper ! Et en avant! Marche ! Marche !

% *

Tel est le mal qui posséde notre armée depuis quelques an-
nées. Un joli mal au fond puisqu’il git dans un insatiable désir
d’action et de progrés.
~ Faut-il le prendre en patience ?... PFaut-il essayer de I’en
gueérir ?2...

Oserais-je, en ce dernier cas, offrir aussi mon remeéde?...

— Et pourquoi pas, me répond-on? Puisqu’on est en train
de demander la lune, nul n’est tenu 2 la géne,

— Alors soit!
— Donc je crois que ce qui nous manque cest surlout une

bonne petite guerre, ot nous salisferions & nos élans d’action et
d’aventures, tout en apprenant entr’avires & élre plus soucieux
“du principal et moins pédanls pour l’accessoire. Je demande
donc une bonne et jolie petite guerre, avec la II® division a l’avant-
garde, cela va sans dire.

Contre qui ? Pour quelle cause ? me dira-t-on. Cela m’est égal,
pourva que les effectifs ne soient pas trop disproportionnés.
Nous avons besoin, « wzr bedingen, wir bediirfen » comme disent
des rapports de sections, d’une jolie petite guerre.

— Mais... mais... mais... me criera-t-on de tous cotés !

— Les mais m’inquiélent peu, car « les considérations politi-
ques, dit la résolation du colonel Meister, adoptée 4 Berne le
29 janvier 1888, doivent rigoureusement étre exclues de la dis-
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cussion » (page 21 du rapport). C’est 'affaire du Conseil fédéral
ou de ’Assemblée fédérale de nous procurer la bonne et jolie
petite guerre dont nous avons besoin.

Subsidiairement, si i’on ne voulalt pas aller jusque-la, comme
il y parail, je proposerais de reprendre les bonnes traditions de
la vieille Suisse, ces capitulations avec les pays élrangers, qui, a
coté de leurs inconvénients, restent une portion émouvante de
notre histoire nationale, et pourraient le redevenir moyennant
que les capitulations soient mieux enlendues et organisées que
jadis.

On fournirait aisément un ou deux régiments 4 chacun de nos
guatlre grands voisins et a quelques autres Elats, soit pour leurs
exploralions lointaines, soit pour service a lintérieur, et je ne
serais certes pas le dernier & m’inscrire.

En stipulant que ces régiments ne seraient jamais employés
les uns contre les autres, qu’ils rentreraient en Suisse si elle était
en guerre, qU’ils seraient visités chaque année par des commis-
saires suisses, efc,, on ne ferait pas une mauvaise affaire pour
Pinstruction de notre armée ni pour la défense nationale ni pour
notre neutralité helvétique.

— Mais... mais... mais... objectera-t-on ?

De nouveau, je répéte que je n’ai pas a m’inquiéter des mais.
Je me borne & des veeux purement militaires, selon I’idéal de mon
honoré collégue Meister, veeux platoniques peut-étre, selon ’ex-
pression de la majorité vaudoise, en laissant complétement le
soin de I’exécution, en temps et lieu, aux autorités poliliques que
cela concerne, en qui Jai pleine et entiére confiance. |

Enfin, plus subsidiairement encore, et pour sorlir de Porbite
lunaire, je me rangerai soit, si I’on veut rester dans les généra-
lités, aux conclusions de la minorité de la section vaudoise pro-
posées par M. le major Ruffy (et votées & Lausanne par 53 voix
contre 417), soit, si ’on veut entrer dans les délails, aux conclu-
sions de la minorité de la section genevoise, telles qu’elles
sont imprimées au pages 25 et 26 de la brochure que le Comité
de cette section vient de publier, et telles qu’elles pourraient
étre amendées ici.

Voici le texte de ces deux projets de résolutions :

PROPOSITION VAUDOISE (major Ruffy)
~ Considérant :
1o Que notre organisation militaire répond aux nécessités de la
défense nationale ;
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2° Que cette organisation peut étre ameliorée sans révision de la
Constitution fédérale.

L’assemble décide :

Quiln’y a pas lieu de remetire & la Confédération Padministration
militaire entiere actuelle.

PROPOSITION GENEVOISE (lieut:-colonel Dufour)

A. L’organisation militaire suisse doit étre maintenue sur ses
bases actuelles.

B. 1l ne doit pas ¢tre touché aux articles 18, 19, 20, 21 et 22 de la
Constitution fédérale.

€. Si des modifications partielles doivent étre introduites, il est
désirable qu’elles le soient par voie d’ordennance ou par voie légis-
lative, mais sans altérer les traits principaux de la loi du 13 novem-
bre 1874.

D. Parmi les améliorations qu’il peut étre utile d’adopter, ou tout
au moins d’étudier, la minorité de la commission recommande les
points suivants:

1> Egalisation des effectifs des divisions [articles 21 et 22 de la
loi).

20 Création dans Uinfanterie dunités fédédrales aw moyen des .
surnuwmeéraires existants.

Ces nouvelles unités, formées par divisions, pourraient servir soit
a I'égalisation des effectifs (n° 1), soit & former des corps de réserve
ou des troupes disponibles,

3° Incorporation d'officiers d'un canton dans un autre, dans une
mesure plus large que cela w'a été le cas jusqu’a présent.

40 Mesures a prendre vis-d-vis des cantons qui accordent trop
facilement des dispenses du service.

o¢ Acces rendu plus facile pour les officiers de toutes armes auc
commandements d’officters supérieurs de Uarmée.

6o Droit de recours aw Consetl fédéral contre toute décision d’une
autorité¢ militawre cantonale refusant d’envoyer o une école prépa-
ratoire ou d’avancer en grade un militaire régulierement propose.

Messieurs et chers camarades,

Je suis forcé de réclamer encore quelques inslants )’indulgence
avec laquelle vous daignez écouter le présent rapport, car je ne
ne suis pas au bout. :

Comme je m’occupais de le terminer, je recus de mon honoré
collegue Meister, de Zurich, dans les journées des 1 et 2 novem-
bre, les dossiers, an nombre de 22, des décisions prises dans les
diverses seclions ou sociélés d’officiers des cantons, et je deis vous
donner connaissance d’un résumé au moins de ces pieces, dont
on connaissait déja approximativement les principales conclusions
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*upan Ia vbre d*e ra presse. J’al du y travailler une partie de la der-
%‘?I"i“m*nmt ce qui m’a empéché, A mon grand regret, de profiter

de I’aimable invitation de nos fréres d’armes de la ville de Berne,
a la soirée du Casino.
Voici le résumé des rapports venus des cantons:

1. Protocole de la réunion des commandants d’arrondissement de
lee VIIe Division (St-Gall, Grisons, Thurgovie, Appenzell) le 1.3 aout
4 Ragaz. Discule six questions de la circulaire du comité central de
la Société ; se prononce pour la cenlralisation et pour la perception
de la taxe d’exemption par 'autorité militaire ; désive qu'on conserve
la dénomination de commandant d'arrondissement au licu de com-
mandant de district.

2. Société des officiers de la VII® Division. Irauenfeld, 23 sep-
tembre 1888, [’assemblée, composée de plus de 100 officiers, vote a
la presque unanimité diverses résolutions tendant a la centralisation
complete de ladministration militaive dans les mains de la Contéde-
ration.

3. Bale-Campagne. Liestal, 21 septembre. Rapport détaille con-
cluant a la centralisation.

L’assemblée réunie & Waldenburg le dimanche 9 xeptemlne a vote
afffrmativement sur les propositions1, 2, 3, 4 du rapporteur Richard,
capitaine d’état-major, et demandé des HJUill[ICdthHb : 10 au (}uﬂle
18 des propositions du comité central : 2¢ aux propositions en ce qui
concerne 'instruction militaire préparatoire.

4. Zug, 30 septembre. Vu la maladie du rapporteur, lieut.-colonel
Henggeler, la section demande un délai pour répondre & la circu-
laire.

Zug, 15 octobre. Dans sa séance obligatoire du 14 octobre, la s0-
ciété cantonale des officiers, sur la proposition de son président, a
“voté a I'unanimité la centralisation de Padministration militaive.

5. Vaud. Rapport imprimé, lettre du président Secretan, lieut.-
colonel, du 11 octobre 1888, Vaud a adopté dans son assemblée gé-

nérale annuelle du 7 octobre, par 117 voix contre 53, les propositions

de sa commission tendant a lf1 centralisation. Les 53 voix étaient en
faveur d’une conlreproposition demandant le statu quo avec amélio-
rations dans les limites du compromis de 1874.
6. Cotre, 11 octobre. Aprés avoir discuté la question dans plu-
sieurs séances, la société des officiers du canton des Grisons conclut
a l'adoption de la centralisation proposée et émet un certain nombre
de veeux concernant divers points secondaires.

7. Berne, 13 octobre. Société des officiers "administration se pro-
nonce affirmativement sur les questions 4, 5 et 8 de la circulaire,
négativement sur les questions 2 et 3 et se récuse sur les questions
1, 6 et 7, tout en concluant dans le sens de la centralisation,



REVUE MILITAIRE SUISSE 551

8. Glaris, 15 octobre. Dans sa séance du 15 janvier 1888 voté la
centralisation la plus compléte, en en demandant la réalisation aussi
prompte que possible. ‘

9. Stanz. Buochs, 9 octobre, a voté la centralisation en genéral, en
exprimant des vues particulieres sur plusieurs des questions de la
circulaire.

10. Sarnen, 15 octobre, a adopté la centralisation dans le sens du
projet sur presque tous les points.

11. Argovie. Zofingue, avril 1888. La société des officiers du can-
ton d’Argovie, réunie le 18 mars dernier, a décidé en principe la
centralisation compléte de tout ce qui concerne le militaire.

12. Berne, 23 octobre. Président Siegrist. La société des officiers
du canton de Berne, ensuite d’un rapport de M. le colonel-brigadier
Muller, imprimé, a voté la centralisation ; elle serait partielle en cas
d’entente, complete pour le cas ot 'on ne pourrait pas g’entendre
avec les adversaires.

13. Bellinzone, 21 octobre. Président, major Rusconi. La société
tessinoise appuie la proposition de remettre a la Confédération Iad-
ministration militaire tout entiere.

14. Lucerne (ville), 22 octobre. Preésident Sonnenberger, major
d’artillerie. Séance du 29 octobre, 19 présents v compris le prési-
dent, soit le cinquieme environ des membres de la société, rejette
la centralisation par 9 voix contre 8. Le président n’a pas voté et un
membre s’est abstenu. — Vu ce résultat la section s’abstient de reé-
pondre aux questions détaillées de la circulaire du comité central du
17 mai.

15. Lucerne, 25 octobre. Société des officiers d’infanterie. Prési-
dent, capitaine Grillmann ; secrétaire, lieutenant Glattfelder, fait
savoir que sur le rapport de M. le lieut.-colonel Wiiest, la société
réeunie a la séance du 24 octobre, au nombre de 41 officiers socié-
taires présents, a voté la centralisation militaire par 40 voix contre
une.

16. Geneéve, 23 et 29 octobre. Président Dufour, lieutenant-colonel.

Deux lettres avec rapport imprimé. Votation du 27 octobre. Rapport
de majorité adopté par deux tiers contre un tiers, soit 43 voix contre
29. | : '
17. Schaffouse, en octobre. Président Ziegler, colonel. Rapport
détaille pour la remise de tout le militaire a la Confédération, en lais-
sant aux autorités politiques le soin de juger de lopportunité ; ne
veut pas de spéculations financiéres, laisse toute la taxe a la Confé-
dération pour améliorer les services ; toutes les classes aux cours de
repétition ; décentraliser militairement.

18. Soleure, 29 octobre. Votation du 28 octobre a 'unanimité (58
présents) pour totale centralisation sans entrer dans les détails.
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19. Bdle- Ville, 29 octobre. Votation du 27 octobre sur proposition
du lieut.-colonel Bischoff se prononce pour la plus grande unitication
possible dans les mains de la Confédération. '

20. Fribourg. Lettre président de Zirich, lieut.-colonel, annonce
que la séance du 28 octobre a voté la centralisation militaive par 17
voix contre 7. Vu le peu de participants, la section n’entre pas dans
les détails.

21. Zurich, 30 oclobre. Président colonel Meister., La société can-
tonale, réunie le 28 octobre a Winterthour, a voté la centralisation
par 168 voix contre 3 pour v donner suite au moyen d’'une pétition a
I'Assemblée [édérale. La réunion réserve Pautorité du commande-
ment, lequel doit étre amélioré, afin qu'on ne remplace pas I'in-
fluence ficheuse des cantons par 'ommnipolence de la bureaucratie.

22. Neuchdtel. Lettre du président, colonel de Montmollin, du 30
octobre. assemblée générale du 28 octobre s'est prononcée par 76
voix sur 81 votants pour le principe de I'unification totale de admi-
nistration militaire et, par 40 voix contre 26, de ne pas entrer dans
les détails d’exeécution et d’organisation, s’en remettant enticrement
4 cel egard aux autorites competenies.

23. Schwytz. Lettre du président, major Pommer. La section,
réunie le 28 octobre a Lachen, s’est prononcée en principe par 16
voix pour la centralisation, sous réserve de laisser aux cantons 'ins-
truction preparatoirve, avec une portion équivalente du produit de la
taxe militaire et un préavis pour la nomination des officiers dans le
sens de Part. 10 des propositions du comité central, contre 7 voix qui
ont voté une déclaration de M. le capitaine G. Fasshind portant
(qu'une totale centralisation n’est pas dans intérét de Parmée.

De ce dépouillement il résulte que la grande majorité des
sections cantonales: s’est prononcée pour une centralisation
ou unification militaire aussi compléle que possible, dans le
sens de l’invitation du Comité central; que guelques-unes seu-
lement : Berne éventuellement, Schwytz, Vaud, Genéve, seraient
disposés & admeltre quelques lempéraments; qu’une seule,
Lucerne, s’est prononcée & une infime majorité * contre la centra-
lisation; enfin que de deux cantons, Uri? et Valais, il n’est encore
venn aucune réponse.

Notons que de Fribourg la décision est peu significative,
va qu’elle a été débattue par un nombre relativement trés res-
treint de participants et résolue a une petite majorité.

! Encore infirmée par une décision postérieure due & Uinitiative de la
Société d'infanterie,

2 Uri s’est prononce, le 4 novembre, contre la centralisation.
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Notons aussi que de Geneve une réunion postérieure d’officiers
non membres de la société s’est prononcée a 'unanimité contre
la centralisation.

Quoiqu’il en soit, je n'ai trouvé dans ces diverses piéces aucune
raison de modifier mes conclusions susmentionnées.

Je mentionnerai, en outre, que ces dossiers m’ont présenté une
lacune. Je m’allendais & y trouver entr’autres des documents
confirmant la nouvelle que des gouvernements cantonaux, notam-
ment Zurich et Berne, avaient déja déclaré faire abandon de
toutes leurs atiributions aux mains de la Confédération. Mes re-
cherches ont été infructueuses. Toutefois en relisant le rapport
imprimé bernois j’ai découvert, pages 17 el 18, que Berne pré-
tend gagner 180 4 190,000 francs a la centralisation.

Je conviens que c’est trés appétissant, surtout quand on est au
centre, bien que jestime qu’en renoncant 4 tout role militaire
un gouvernement cantonal, surlout comme celui qui repré-
sente-le vaillant peuple bernois si jaloux a4 bon droit de ses gloi-
res militaires, n’est pas en heureux exemple i ses communes el
aux individus qui s’efforceraient de « se tirer les pattes». Mais
aux cantons qui sont sur la circonférence, on pardonnera d’avoir
moins d’entrain pour [unification. De Schaffhonse entr’autres,
le veeu de centralisation est mu par un toul autre sentiment. Il
ne veul rien de la taxe, il la laisse & ia Confédération pour ameé-
liorer les services, pour qu’entr’autres elle ne donne plus cet
autre mauvais exemple de dispenser des cours de répétition
(uatre classes d’age, ce qui engage d’antres militaires a deman-
der aussi des dispenses. Schaffhouse veut aussi une large dé-
ceniralisation militaire, qu’on promettait déja en 1874.

En résume, si ’on entrait dans les délails ou dans les moyens
d’exécution, on aurait encore d’assez longs débats pour arriver a
une entente parfaite, et comme sur [e veeu principal le siége est
tout fait par les votes des sections, je crois qu’il vaudra mieux
sen tenir & une résolution générale, & celle, pour la minorite, de
M. le major Ruffy (cilée plus haat).

Quoi qu’il sorte de la décision que vous allez prendre a une
grande majorité, je ne regrelte point d’avoir émis ici mon opinion
en la matiére, qui n’est pas d’hier comme on sait. Jespéere
qu’elle pourra avoir quelque utilité et gu’en tout cas, tous nous
ferons nos efforts pour que nos divergences de vues n’altérent
en rien les liens de confraternité d’armes, union patriotique des
ceeurs, sans lesquelles la meilleure des organisations serait im-
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puissante & procurer a la patrie ce qu’elle est en droit d’attendre
d’officiers suisses. »

M. le colonel Perrochet (Chaux-de-Fonds) annonce qu’en effet
la section neuchiteloise avait recu des instructions pour deman-
der la nomination du général en chef et du chef d’état-major en
temps de paix, mais que, vu Pimpossibilité d’entrer dans une
discussion de détail, il retire cette proposition.

M. le colonel-brigadier Muller (Berne) :

M. le colonel-divisionnaire Lecomte s’est armé d’un mot de
mon rapport disant que le mieux est ’ennemi dua bien. Je ai
effectivement prononcé; mais ii ne veut pas dire, dans mon esprit,
que je cherche le bien dans Pimmobilité et dans la conservation
quand méme de ce qui est défectueux et mauvais. Je vous dois a
ce sujet une explication.

Devant la section bernoise, j’ai fait des propositions de concilia-
tion. Jespérais trouver un terrain commun avec nos adversaires;
mais J’ai dit alors déja que si la main que nous tendions était
refusée, il ne nous resteralt qu’a combaitre. J’ai constaté dés lors,
a mon grand regret, qu’une entente avec nos contradicteurs
n’était pas possible : ie rapport de minorité que vous venez d’en-
tendre le prouve surabondamment. Nos adversaires ne veulent &
aucun prix céder a la Confédération Padministration militaire;
or, c’est la pour nous une nécessité absolue sar laquelle nous ne
pouvons pas transiger. M. le colonel Lecomte a fait de I’histoire
et a moniré qu’avec une armée organisée sur le principe fédératif
nos devanciers avaient su remporter des victoires. Sans doute, mais
la maniére de faire la guerre a changé. Jadis, un pays avait des
semaines et des mois pour 8’y préparer. Aujourd’hui, c’est en
vingt-quatre heures que nous devons mobiliser notre armée.
Celte nécessité de mobiliser avec une rapidité extréme nous
oblige & créer une organisation de laquelle toute cause de friction,
et partant de retard, soil rigoureusement écartée, soit a supprimer
des souverainetés cantonales qui doivent étre, en matiére mili-
taire, absolument subordonnées &4 la souveraineté du pouvoir
fédéral; notre sécurité nationale P’exige.

M. le lieatenant-colonel” J.-E. Dufour considére la question
comme si importante qu’il faut y regarder 4 deux fois avant de
la résoudre. Il rappelle que, a la suite d’une consultation offi-
cieuse des officiers supérieurs qui font partie des Chambres fédé-
rales, M. Muller avait, dans la session de mars, renoncé a pré-
senter une motion tendant a la centralisation militaire; peut-étre
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aurait-il mieux valu attendre plus longtemaps avant de remettre
la question sur le tapis. Nous venons & peine de donner aux
prescriptions de 1874 les développements qu’elle comporte;
allons-nous rentrer immeédiatement dans ’incertitude ? Les centra-
lisateurs veulent une plus grande célérité dans la mobilisation;
y arriveront-ils en créant un intermédiaire de plus?

Ce sera un fonctionnaire qui n’existe encore nulle part dans
notre organisation politique, un intermédiaire qui aurait 3000
recours pour la premiére division; comment veut-on qu’un seul
homme puisse suffire a4 ce travail et le bien faire? Les cas de
favoritisme sont plus rares qu’on ne le pense dans la nomination
des officiers subalternes; la section genevoise recommande d’exa-
miner si 'on ne pourrait pas instituer un droit de recours a l’au-
torité fédérale dans les cas bien caractérisés, recours de l'officier
tésé contre la décision de l'autorité cantonale. Le soi-disant déchet
de 28,000 hommes signalé par des oraleurs s’explique absolument
par les dispenses de service accordées aux visites sanitaires, par
les décés, par les départs, par les disparitions. L’orateur craint
que le soldat-citoyen, sur lequel les charges militaires pésent
lourdement, ne voie dans ce mouvement en faveur de la centrali-
sation une augmentation du militarisme. Personne, dit-il en ter-
minant, ne désire qu’il y ait encore entre la Confédératiou et les
cantons une sorte de préfet fédéral. C’est une errear de croire
que 'on donnera au divisionpaire plus de pouvoir sur sa division,
car le directeur d’arrondissement s’interposera en réalité, en temps
de paix, entre le département militaire fédéral et lui.

En tout cas, si ce nouveau rouage est institué, il sera de toute
nécessité que la taxation et la perception de la taxe miiitaire res-
tent aux mains de ’autorité civile; 4 Genéve, sur 6000 taxés, il y
a annuellement 600 réclamations quni sont examinées avec tout le
s0in que demande un travail aussi délicat par une commission
spéciale; il y a des progres 4 réaliser; mais notre minorilé estime
qu’on peut les réaliser sans reviser les bases fondamentales de
notre organisation actuelle. |

M. le colonel-divisionnaire Ceresole constate le resultat, remar-
quable par son unanimité, de la consultation qui vient d’avoir
lieu dans tous les cantons suisses : 22 sociétés d’officiers, ont volé
Punification compléte de Padministration militaire, sur 23 qui se
sont exprimées. Valais et Uri seuls n’ont pas répondu. Je demande
qu’il soit fait une récapitulation des réponses failes par les sections
cantonales au questionnaire du comité centra!, que celle récapitu-
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lation soit rendue publique et serve & renseigner ’opinion. Nous
savons bien que le dernier mot appartient au peuple, el ¢’est

précisement pour cela que notre droit et notre devoir sont de le
renseigner.

« Je conslate avec chagrin Pavortement des propositions de
conciliation formulées par M. le colonel Muller sur le terrain
politique. Mais elles n’ont pas été perdues, effet produit a été
bon, parce que chacun a pu voir que les promoteurs du mouve-
ment recherchent, non pas la satisfaction d’ambitions politiques
ou personnelles, mais Pamélioration, dans Pintérét général du
pays, de nos institutions militaires. Ce bon effet s’est manifesté
en particulier dans le vote de la section vaudoise, qui a été
un voie conscient, émis par une assemblée représentant I’ensemble
du corps d’officiers vaudois et délibérant en dehors de toute
préoccupation politique. Dans la majorité comme dans la mino-
rité de cetle assemblée se trouvaient des officiers appartenant aux
deux partis, des officiers citadins et des officiers campagnards,
subalternes et supérieurs, appartenant a tontes les armes, !’in-
fanterie étant prépondérante, je tiens i le constater, parce que
cela a ¢té contesté.

» Que dira le peuple quand il sera consulté ? Si nous lui dé-
montrons la nécessité d’une revision conslitutionnelle, il revisera,
dans Pintérét de sa propre défense, comme il I’a fait pour la
peine de mort, les brevets d’invention ou la régie de 'alcool. Et
nous lui démontrerons qu’il y a non seulement utilité, mais ur-
gence a reviser, parce qu’avec I’organisation actuelle nous lais-
sons se perdre une partie de nos ressources en personnel, quand
toutes nous sont indispensables; — parce gu’aujourd’hui les
charges militaires sont inégales; — parce qu’avec le duvalisme
actuel nous multiplions & plaisir les longueurs et les conflits; —
parce qu’enfin ce qu’il s’agit de prendre aux cantons en matiére
militaire ne conslitue nuliement un attribut de souveraineté.
Nous ne voulons pas asservir les cantons; nous voulons qu’ils
continuent & vivre d’one existence honorée. L’attribut d’un Etat
souverain ne consiste pas a fabriquer des pantalons et des sacs a
pain, mais & disposer de la force armée, et ce droil nous deman-
dons qu’on le laisse aux cantons, conformément a I'art. 19 de la
Constitution.

» Jai déja dit en 1872 qu’il fallait donner & la Confédération
tous les services puablics qu’elle peut organiser mieux que les
cantons. L’administration militaire est de ce nombre. L’unification
seule peul nous procurer une armée homogéne, forte, dans la-
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quelle les unilés tactiques aient des effectifs égaux, en quantité et
en qualité. L impossibilité d’obtenir cette égalité par des échanges
de soldats et d’officiers entre cantoos est démontrée. Seule une
administration unifiée peut nous assurer une mobilisation rapide
par la suppression des doubles emplois et I'utilisation de toutes
les forces qui actuellement se perdent en frictions stériles.

L’orateur analyse 4 titre d’exemple lordonnance fédérale sur
inspection et le controle des armes. Il montre le contrdleur
obligé de correspondre avec le commandant de la division, avec
les départements cantonaux de ’arrondissement de division, avec
Padministration fédérale du matériel, tout cela sous réserve de
IPapprobation du département militaire fédéral. Il montre ce fonc-
tionnaire subalterne contrdlant la maniere dont de hauts Etats
souverains veillent & la conservation des fusils payés par la Con-
fédération. 1l montre enfin les difficultés et les lenteurs qui résul-
tent, & chaque entrée au service, de la nécessité pour les officiers
de troupe et les instructeurs de s’adresser & cing ou six admi-
nistralions cantonales pour le remplacement des effets d’habille-
ment el d’équipement défectueux. Au jour de la mobilisation, ces
lenteurs constilueraient un grave danger.

» Le départ des allributions, tel qu’il a été fait en 1874, n’a
pas été heureux el ne pouvait pas Pétre. Il y a trop de centrali-
sation d’ane part, trop de décentralisation de lautre; la machine
est lourde et grince. Somme toule, nous avons créé une armée
qui manque d’homogénéité. M. le colonel-divisionnaire Lecomte
a parlé de 1870. Jétais au Conseil fédéral alors et sais ce qui s’est
passé. Nous avons couverl la frootiére d’un ridean de troupes,
mais les hommes n’avaient pas de munitions. Lisez les rapports du
général Herzog et du colonel Paravicini sur cette mise sur pied et
vous verrez quels dangers nous avons courus. S’il avait fallu se
baltre alors, nous aurions envoye nos soldats & la boucherie. Et
les caisses fédérales étaient vides au point qu’on se demandait
comment on ferait pour payer la solde. Nous ne devons, nous ne
voulons plus encourir une pareille responsabilité. Disons au peuple
ia vérité, faisons notre devoir; aux autorilés politiques, apres
nous avoir entendus, a faire le leur.

» Notre role n’est pas de pétitionner; nous donnons au pays une
consultation sur 1'état de son armée et les nécessités de la dé-
fense. Il adviendra de cette consultation ce que Dieu voudra. Mais
je ne doute pas qu’il ne se trouve, dans nos assemblées, quelqu’un
pour la reprendre et en faire le point de départ d’une ceuvre
de réforme. » -
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M. le lieutenant-colonel Geilinger (Winterthour) expose que les
défauts de notre organisation militaire ne proviennent pas seule-
ment do dualisme des deux pouvoirs, mais du fait que la Confé-
dération n’a pas usé de ses compélences avec autlant de vigilance
et d’énergie qu’elle Paurait pu. Cette face de la question n’a pas
été suffisamment étudiée. L’oralear propose qu’on demande au
département militaire fédéral de constituer une commission qui
soit chargée de faire une enquéte sur I’état actuel de nos institu-
tions militaires. Celte commission verra 8’il n’y a pas possibilité
de remédier aux vices signalés sans toucher a la constitution, tout
en obtenant une unification plus compléte dans Iexécation des
lois et ordonnances.

M. le colonel-brigadier Camille Favre (Genéve) est favorable
a Punification de PPadministration fédérale et déclare que ce qu’on
redoute, c’est que cette unification porte atteinte a la dignité des
cantons et aux habitudes des populations. Les démarches faites
par M. le colonel Muller prouvent que les promoteurs du mou-
vementi soni animés auwjourd’hui d’inlentions conciliantes et se
proposent d’agir avec tous les ménagements désirables; mais ces
dispositions pourraieat n’étre que passagéres et disparaitre le
jour ou I'on se metira & PPcenvre. L’oratenr voudrait qu’elles fus-
sent formellement avouées et consiatées, el propose d’ajouter aux
conclusions du rapport de M. le colonel Meister les mots suivants :
« Sous réserve des ménagements dus & nos tradilions historiques
» cantonales, aux compétences civiles des cantons et aux habi-
» tudes des populations. » _

M. le colonel Muller combat vivement cel amendement qui
serail en contradiction avec la résolution principale et en détrui-
rait la portée. 1l est d’ailleurs trop vague pour avoir une signi-
fication réelle.

M. le lieutenant-colonel Secrefan se joint i la maniére de voir
de M. le colonel Muller et rejette I'amendement. L’unification
que nous demandons, dit-il, ne peut se faire qu'avec le concours
et du consenlement du peuple et des cantons. Les garanties
demandées sont par conséquent assurées par la force méme des
choses et résultent des nécessités mémes de la situation politique.
La Confédération ne pourra aboutir que si elle a, pour les can-
tons et les populations, les égards désirés. [’amendement pro-
posé est donc superflu et pourrait donner lien & des malentendus,
puisqu’aujourd’hui c’est sur la nécessité d’une unificalion com-
pléte que nous devons surtout insister.

M. le colonel Favre déclare que si le rapporteur de la majorité
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s’associe au point de vue exposé par M. le lieutenant-colonel
Secretan, il retirera son amendement, élant bien entendu qu’il
sera pris note au proces-verbal des déclarations intervenues.

Il est fait suivant le veeu de Voratleur, et sur la déclaration
donnée par M. le col. Meister, M. Favre retire son amendement.

Personne ne demandant plus la parole, on passe 4 la volation.

La proposition de M. le lientenant-colonel Geilinger est mise
en votation éventuelle en opposition avec celle de M. le colonel
Meister.

La proposilion de M. Geilinger est ainsi concue :

« [’assemblée prie le Conseil fédéral de metire a ’élude Ies
» changements a apporter a !a constitution et aux lois touchant
» Porganisation militaire dans le sens d’une unification dans I’exé-
» cution, »

La proposition Meister fait 85 voix; la proposition Geilinger 7
(MM. Dufour et Burkel, de Genéve; Lecomte, Thélin, Ruffy et
Bourgeois, de Vaud; Geilinger, de Winterthour).

La proposition Meister est ensuite adoptée en votation princi-
pale par 86 voix contre 7 données a la proposition de M. le
colonel-divisionnaire Lecomte (MM. Dufour et Burkel, de Genéve;
Lecomte, Thélin, Ruffy et Bouroeons de Vaud; Monney, de Fri-
bourg).

Elle est concue en ces termes :

« Le transfert & la Confédération de toules les attributions et
» compétences législatives et administratives touchant P’organisa-
» tion militaire du pays, est d’une nécessité impérieuse pour que
» la défense de la Suisse soit assurée par une armée apte a tenir
» campagne et préle au combat.

» Le Comité central de la Société fédérale des officiers est
» invité & communiquer aux membres des autorités fédérales les
» résolutions prises par I’assemblée d’aujourd’hui, ainsi que le
» procés-verbal des délibérations et les rapports des sections can-
» tonales. »

M. le président colonel Feiss proclame le vote et dit qu’il reste
a voir si le peuple suisse est assez fort et assez viril pour entre-
~ prendre la réorganisation de son armée. L’étranger jugera d’aprés
cela si nous avons la ferme intention de défendre vigoureusement
notre neutralité. Le président exprime le ferme espoir qu’il en
sera ainsi et que les délibérations de la Société des officiers auront
pour résultat de doter le pays d’'une armée forte, & la hauteur de
sa mission.
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Apres la séance, terminée & midi et 3/4, les officiers ont diné en
commun au Casino.

Le toast & la Patrie a été porté par M. le colonel Scherz, vice-
président de la Société; celuiau Comilé central par M. le colonel-
divisionnaire Céresole, en lermes chaleurem et éloquents, qui
ont élé vivement applaudis.

Donnons encore quelques détails rétrospectifs sur les réunions
de seclions cantonales, en complément da résumé publié ci-
dessus, page 250-252.

SECTION GENEVOISE
' Geneve, 28 octobre.

La société des officiers du canton de Geneve, écrit-on a la Gazette
de La«sanne, a voté hier par 48 voix contre 28 les conclusious de la
majorité de sa commission en faveur de la centralisation militaire.

Cette commission, de vingt-deux membres, chargée par le comite
d’étudier cette question, avait présenté, comme vous savez, deux
rapports, 'un au nom de la majorité, 'autre au nom d’une minorité
de six membres. Ces rapports avaient été imprimés et disiribues aux
membres de la Sociéte, c’est sur leurs conclusions, que vous avez
mises sous les yeux de vos lecteurs, que la discussion a été ouverte
par le président de la société, M. le lieut.-colonel Dufour.

Iassemblée était tres nnm}u use, mais comme elle s’est prolongée
fort tard, un certain nombre otl_lc.le s n'ont pu attendre le moment
de la votation.

Les conclusions de la majorité ont ét¢ développées et soutenues
par M. le colonel-brigadier Camille Favre. Dans lassemblée de ce
printemps, cet officier s’é¢tait plutot prononcé contre Popportunité
d'une refonte de nos institutions militaires, tout en reconnaissant
qu’elles pouvaient étre améliorées. Il s’est rallié aujourd’huia la cen-
tralisation qu’il estime devoir amener de bons résultats en ce qui
concerne la mobilisation, I'incorporation, Péquipement, la nomina-
tion et Pavancement des officiers.

Le point de vue de la minorité a ¢té longuement exposé, dautre
part, par de nombreux orateurs : MM. les majors Ador, Fazy, le lieut.-
colonel Dufour, le capitaine Doret et le capitaine Schaub, un des
doyens des officiers genevois. Les objections présentées par ces mes-
sieurs partent presque toutes du point de vue politique. lis estiment
que la Coustitution fédérale de 1874 étant un compromis entre cen-
tralisateurs et fédératistes, on ne doit y toucher qu’en cas de néces-
sité absolue ; que celle-ci n’existe pas en maticre militaire.

SECTION SCHWYTZOISE.
Schwytz, 30 octobre.
YVous avez annoncé déja que notre section cantonale de la Société
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des officiers a voté par 16 voix contre 7 la centralisation militaire,
non seulement comme désirable, mais comme une urgente nécessité.

M. le major Wyss, d’Einsiedlen, a montré que d’une part les attri-
butions laissées aux directions militaires cantonales n’ont actuelle-
ment plus du tout le caractére d’attributions souveraines et loin d’a-
jouter au prestige moral des cantons le diminuent au contraire en
faisant de leurs magistrats de simples intermédiaires entre I'admi-
nistration fédérale et le peuple. D’autre part, le dualisme engendre
des vices organiques tres ficheux : les effectifs des corps de troupes
varient d’un canton & Pautre; les cadres ne peuvent, dans certains
cantons, étre maintenus au complet; un grand nombre de miliciens
échappent au service par des migrations d’un canton a 'autre ; les
controles ne sont pas partout tenus de la méme facon; I'abus des
digspenses est poussé a l'extréme dans certains cantons; enfin les
punitions infligées par les administrations cantonales sont appliquées
suivant des échelles tres différentes dans les cantons.

M. Fassbind, capitaine d’administration, a cherché & montrer que
les vices signalés pouvaient étre corriges sans modifier les bases de
notre organisation actuelle et que la centralisation compléte porte-
rait un coup funeste a la souveraineté cantonale. M. Auf der Maur,
directeur militaire, et M. le capitaine Bueler ont défendu les mémes
principes.

Les conculsions formulées par M. le major Wyss ont néanmoins
été votées. Elles réservent aux cantons Uinstruction militaire prépa-
ratoire, une participation & la nomination des officiers; enfin une
part au produit de 'impdt militaire correspondante aux frais occa-
sionnes par I'instruction préparatoire.

(Gazette de Lausanne.)

SECTION ZURICOISE.

Le vote de cette section en faveur de la centralisation a eu lieu
par 91 voix contre 3 dans la réunion du 28 octobre & Winterthour,
sur rapport de M. le colonel Wille, instructeur-chef de la cavalerie
et de M. le major d’état-major Usteri.

M. le lieut.-colonel Geilinger a combattu la thése centralisatrice. 11
I’a fait en prouvant que si notre organisation militaire présentait des
lacunes, la responsabilité remontait & la Confédération elle-méme,
qui n’a pas su faire usage des compétences que lui conférait la loi,
et que d’autre part les critiques adressées aux cantons concernaient
des exceptions que l'on transformait en regles générales pour les
besoins du proces.

Quand le militaire sera tout entier dans les mains de la Confédéra-
tion, tout sera-t-il amélioré ? M. Geilinger n’en croit rien, parce qu’il
en juge d’apres les ceuvres et les actes de la Confédératiun elle-
méme dans ce domaine. Si les conditions tactiques, si les réglements

33
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de service et d’administration sont peu clairs; si dans les charges
inférieures et supérieures le commandement n’est ni exactement
donné, ni exactement suivi; si la taxe militaire n’est pas percue a
Pétranger; si U'instruction militaire est loin d’avoir réalisé entre les
mains de la Confédération 'unité désirable, faut-il s’en prendre aux
Cantons ? Et faut-il croire que lorsque la Confédération aura tout en
mains, toutes choses iront mieux et pour le mieux ?

Le Landbote, journal influent de Winterthour, déclare partager
pleinement les doutes exprimés & cet égard par M. le lieut.-colonel
Geilinger.

SECTION NEUCHATELOISE

[Corr.) Par le fait de la décision prise au cours de la discussion de
passer a lordre du jour sur tous les points de détail et de n’émettre
qu'un vote de principe sur la question fondamentale de la centrali-
sation, I'assemblée des officiers neuchatelois a fort simplifié la tache
de votre correspondant. ,

On pourra reprocher a notre attitude d’étre un peu pale a coté des
résolutions si détaillées et si completes des autres sociétés militaires
du pays, mais on reconnaitra que nous nous sommes montrés tout
au moins modestes et corrects. Ge n’est certainement pas sans un
vague malaise (ue nous nous sentions appelés & émettre un avis sur
des questions fort complexes, de l'ordre administratif’ et politique,
au sujet desquelles nous pouvions entrevoir et proposer des solu-
tions plus ou moins pratiques, mais dont nous sentions quau fond
elles ne nous regardaient pas.

M. le lieut.-colonel Auguste Roulet en formulant sa proposition
d’ordre du jour, n’a fait que dire tout haut ce que la plupart pen-
saient des longtemps et ce fait explique le succes immeédiat de sa
motion. -

Le comité méme s’est bien gardé de la combattre et les sections
qul avaient apporté aux propositions du comité divers amendements,
ont pris facilement leur parti de voir leur ceuvre tomber a 'eau.

Le comité avait distribué¢ pour servir de base a la discussion le
projet de résolution ci-apres: :

« La société neuchiteloise des officiers se déclare favorable en
» principe & Punification de Padministration militaire sur les bases
» proposeées par M. le colonel Feiss.

» Elle adopte en particulier les postulats suivants :
~» L. Les administrations militaires des cantons sont remplacées
» par une administration territoriale divisée ’aprés les arrondisse-
» ments de division et fonctionnant sous la haute direction de la
» Confédération. '

» Elle pourvoit au recrutement, exécute les mises sur pied et dirige
» la perception de la taxe militaire.



REVUE MILITAIRE SUISSE ‘ 063

» 1I. Le directeur d’arrondissement est chargé de pourvoir a I'exé-
» cution des lois fédérales, ordonnances et décisions du Conseil fé-
» déral relatives a 'organisation militaire.

» ITT. La nomination, la promotion et Uincorporation de tous les
» officiers a lieu par le Conseil fédéral.

» IV. Les autorités cantonales pourvoient a la publication des lois
» et ordonnances administratives relatives aux affaires militaires.

» V. Les cantons exécutent par l'organe des autorités scolaires
» lart. 81 de l'organisation militaire relatif & linstruction militaire
» préparatoire.

» VI. Le Conseil fédéral désignera d’avance aux gouvernements
» cantonaux les corps de troupes dont ils peuvent disposer a leur
» gré pour maintenir la tranquillité et ordre sur leur territoire ou
» pour participer aux [étes ou solennités nationales. »

A ces propositions, discutées préalablement dans le sein des sec-
tions, Neuchdtel-ville apportait les amendements suivants :

a) Retrancher sous chiffre IT les mots : « et dirige la perception de
la taxe militaire » pour les transporter a la fin de IV, et laisser ainsi
a lautorité cantonale les fonctions fiscales pour lesquelles elle est
tout outillée.

b] Remettre a la Confédération le soin de pourvoir directement &
lapplication de l'art. 81 relatif a enseignement militaire prépara-
toire.

De plus Neuchatel-ville avait décidé de soulever, comme étant
de premiere importance pour I'armée, la question de la nomination
du général en temps de paix.

La section de la Chaux-de-Fonds proposait sur le point V (ins-
truction militaire préparatoire) la méme modification que Neuchdtel-
ville, et présentait, de plus, une motion de confiance a l'adresse du
département militaire cantonal dont la gestion est absolument hors
de cause pour nous.

Tels sont les auspices sous lesquels s'ouvrait le 28 octobre, 4 3 s
heures au college de Corcelles, assemblée extraordinaire convoquée
spécialement pour s’occuper de cette uestion.

31 officiers étaient présents.

M. le col.-brigadier Jean de Montmollin, président de la société,
ouvrit la discussion en souhaitant la bienvenue aux officiers et en
exposant en quelques mots le but de la convocation, puis il fut donné
lecture d’une lettre volumineuse de M. le conseiller d’Etat Petit-
pierre-Stetger, chel du département militaire.

Dans cette piece, 'honorable magistrat, a la bonne administration
duquel chacun se plait du reste a rendre hommage, n’arrive pas a
des conclusions bien précises, dans ce sens que tout en déclarant la
centralisation militaire bonne et désirable, il s’attache & démontrer
point par point qu’elle ne constituerait ni un progres ni une écono-



H64 REVUE MILITATIRE SUISSE

mie. Il insiste d’autre part pour qu’on n’enleve pas aux cantons leur
part du produit de la taxe militaire et il termine par quelques ré-
flexions sur les inconvénients du service obligatoire qui a pour effet
de faire rechercher les travailleurs étrangers au détriment des en-
fants du pays.

M. le colonel Sacc prend ensuite la parole pour recommander
chaudement & l'assemblée de voter les conclusions du comité. Il
passe en revue les inconvenients de l'état de choses actuel, contu-
sion dans les droits de propriété des cantons sur le matériel et ceux
de la Confédération. Difficultés pour I'incorporation des hommes.
Inégalité dans les promotions & ce point que des officiers dune
méme volée il se trouve cue les uns sont capitaines et majors, tandis
que dans les cantons voisins les autres sont encore lieutenants. Dif-
férences énormes dans les chiflres des elfectifs. Personnel d’officiers
surabondant dans certains centres éclairés cornme Bale, et pénurie
ailleurs. Economies notables que procurerait aux cantons la centra-
lisation, etc. En terminant M. le colonel Sacc fait observer que le
landsturm, troupe territoriale et locale par excellence, est organisé
déja sur les bases d'une centralisation parfaite ; & comblen plus forte
raison devons-nous désiver application du méine régime a Pélite et
ala landwehr.

Des marques nombreuses d’approbation accueillent ce discours,
apres quoi les sections sont invitées a faire connaltre le résultat de
leurs délibérations particuliéres.

La section du Locle se borne a annoncer qu’elle s’est prononceée a
Punanimité en faveur du principe de la centralisation.

Au nom de la section de la Chaux-de-Fonds, M. le major Courvoi-
sier expose les conclusions dont il a été fait mention plus haut.

Quant a M. le lieut.-colonel David Perret, rapporteur de la section
de Neuchatel-ville, il commence par exposer son point de vue per-
sonnel qui diftére notablement des conclusions qu’il est charge de
soutenir.

Il est partisan d’une centralisation compléte et totale, mais si com-
pléte et si totale qu'elle est impossible dans les circonstances ac-
tuelles. De méme que la réforme de 1874 est résultée de la guerre
de 1870-71, la centralisation paifaite ne sera réalisable qu’au lende-
main de la prochaine grande conflagration. Le mouvement actuel ne
saurait aboutir qu’a des demi-mesures, dés lors mieux vaut ne rien
faire du tout et déclarer que le moment choisi n’est pas opportun.
M. lieut.-colonel Perret propose en conséquence de commencer par
voter une résolution préalable portant : « Les officiers neuchételois,
» partisans en principe de la centralisation militaire, estiment que le
» moment choisi pour soulever cette question n’est pas opportun et
» c’est sous cette réserve qu’ils ont adopté les résolutions suivantes,
» etc. »
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Apres avoir ainsi pris position pour ce qui le concerne personnel-
lement, 'orateur donne connaissance des résolutions de la section
de Neuchatel-ville et développe en quelques mots la motion relative
a la nomination du général en chef et du chef de I'état-major de
armée, dont il a été le promoteur dans le sein de la secttion.

M. le lieat.-colonel Auguste Rouwlet ne pense pas que la centrali-
sation doit étre envisagée comme un remede & toutes les impertfec-
tions de notre svstéme militaire, néanmoins comme elle s’imposera
en cas de mobilisation générale, il importe de la metire en temps de
paix déja a la base de notre organisation.

D’autre part les propositions présentées par le comité central et
par les sections ont le tort d’entrer dans des détails d’exécution dont
Pétude demande une compétence spéciale. Il nous est impossible de
nous prononcer en connaissance de cause pour ou contre la percep-
tion de la taxe par un fonctionnaire fédéral, etc. Ce sont des ques-
tions de législation et d’administration qui seront étudi¢es pour elles-
mémes en temps et lieu. Dés lors M. le lieut.-colonel Roulet propose
a la Société de se borner a émettre un vote de principe sur le fond
de la question sans entrer dans la discussion des points de détail.
(Applaudissements.)

Cette proposition mise aux voix est adoptée par 40 voix contre 25.

La clause d’inopportunité proposée par M. le lieut.-colonel Perret
tombe sans rencontrer d’appui. Enfin le principe de l'unification
compléte de 'administration militaire entre les mains de la Confedé-
ration est voté a I'unanimité des 76 sufifrages exprimeés.

Les adversaires, au nombre de 4, déclarent s’étre abstenus.

Le texte de la résolution porte :

« La Société neuchateloise des officiers se déclare favorable & 'u-
» nification compléte de administration militaire entre les mains de
» la Confédération et s’en remet entierement aux autorités compe-
» tentes pour tout ce ¢ui concerne les détails de Uorganisation. »

La question principale se trouvant résolue sous cette forme, tous
les amendements des sections tombaient aussi bien que les conclu-
sions elles-mémes du comité central.

Apres cela, 'assemblée & une trés grande majorité adopte la pro-
position de Neuchdtel-ville tendant a charger nos délégués a Berne
de soulever la question de révision de l'art. 239 de la loi militaire
(nomination du général), puis, sur la proposition de-la Chaux-de-
Fonds, on vote par acclamation la motion suivante que le comité est
chargé de porter a la connaissance du Conseil d’Etat :

« Les officiers neuchatelois, tout en se déclarant favorables a la
» centralisation militaire, expriment aux autorités militaires du can-
» ton leur entiére confiance et leur reconnaissance pour les soins
» qu’elles ont voués aux troupes neuchdteloises depuis 14 ans, ainsi
» que pour Pimpartialité dont elles ont fait preuve en ce qui con-
» cerne les nominations et promotions d’officiers. »
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Avant de se séparer l'assemblée nomme comme délégueés a 'as
semblée du 4 #ovembre & Berne :
MM. Perrochet, colonel d’artillerie.
Gyger, major d’infanterie.
Prince, - idl.
Graa, capitaine d’artillerie.
Robert, capitaine-adjudant d’infanterie.

A 5 /s heures la séance était déja levée apres quelques paroles de
remerciement adresscées par le président aux autorités communales
et aux officiers de Corcelles-Cormondréche pour leur accueil hospi-
talier. La journée s’est terminée par une réunion familiére & Auver-
nier. J. de P.

PSS O —
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Les applications de la lumicre électrique, par A. Van Wetter, lieutenant d’ar-
tillerie belge. Bruxelles, librairie Manceaux, et Paris, librairie Carré,
1888, in-8, 245 pages. Prix : 3 fr. 50.

Apres avoir fait paraitre, il v a quelque temps, un petit voiume
sur 'éclairage public par Uélectricité, fort instructif et trés remar-
qué, M. Van Wetter vient de le compléter par louvrage que nous
présentons a nos lecteurs.

Le but de lauteur a été de faire ccuvre de vulgarisation scientifi-
que et il y a réussi, ce qui n’est pas chose facile.

L.e savant a souvent peine & écrire pour le grand public; & chaque
instant les mots techniques reviennent malgré lui sous sa plume et
enléevent & son travail une qualité indispensable, la clarté. D’autre
part nombre d’auteurs, a force d’élaguer les questions difficiles et de
faire abstraction des termes spéciaux, arrivent & bannir presque la
science de leur ceuvre.

M. Van Wetter a osé éviter ces deux éeueils : le manque de clarté
et la banalité. Peu de livres scientifiques se lisent aussi {acilement
que le sien, qui est cependant bourré de faits et de renseignements
trés complets. '

Dans ces dernieres années la lumiere électrique a recu un tres
arand nombre d’applications. Dans les phares, les foyers électriques,
incomparablement plus puissants, remplacent de plus en plus les
lampes & huiles et & gaz; sur les navires, ceux de guerre en particu-
lier, la lumiére électrique rend de grands services pour les signaux
et pour l'éclairage non seulement du bateau méme, mais aussi de
ses abords jusqu’a une distance considérable; dans bon nombre de
gares les grands foyers & arc ont succeédé aux lanternes incommodes
des hommes d’équipe et donné un grand développement au travail
de nuit; de nombreux essais ont de méme été faits pour I'éclairage
des trains et des voies de chemin de fer.
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