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Projet de Code pénal militaire suisse.

La commission chargée d'élaborer le projet de code pénal mi-
litaire fédéral qui doit remplacer la loi pénale du 27 aott 1851,
encore en vigueur, a tenu récemment, ¢’est-a-dire au commence-
ment du mois d’avril, une nouvelle session 4 Berne. On croit
que cette fois elle a mené son ceuvre 4 terme et que le projet
aura été suffisamment revu et perfectionné pour pouvoir élre
soumis aux Chambres el recevoir prochainement une sanction
définitive, au moins a I’essal et in-globo tout d’abord, comme
d’usage en innovations de ce genre.

li serail temps en effet que cette réforme aboutil, puisqu’elle
est sur le chantier depuis plus de 8 ans.

GCe n’est pas, cerles, que la commission législative d’élabora-
tion et notamrent son rapporteur, M. le professeur Hilty, y aient
mis lenteur ou négligence. Mais la besogne n’était rien moins
que simple. Harmoniser les principes généraux et fondamentanx
du droit pénal moderne avec les particularités si variées de no-
tre Confédération de Républiques et de notre armée fédérale de
soldats-citoyens, constitue assurément un probléeme des plus
complexes.

Il s’agit entr’autres, on le sail, de déterminer quelques regles
destinées a4 devenir communes. Ainsi: ou, quand el comment
doit commencer ce qu’on appelle le service militaire pour des
gens qui changent a tout instant ’habit civil contre la tenue d’or-
donnance et vice-versa, par conséquent ou, quand, comment
commencera et finira la juridiction militaire, qui doil étre une
exception, en remplacement de la juridiction ordinaire.

Puis quelle sera la pénalité supréme : mort oa réclusion a vie,
question vivement débattue aujourd’hui en tous pays et d’autant
plus difficile & résoudre en Suisse que plusieurs cantons ont
aboli la peine capitale, tandis que d’autres la rétablissent aprés
quelques années d’abolition, tous usant en cela de lear droil
constitutionnel.

De plus, comment, ou et par quelle autorité s’exécuteraient les
condamnations a la réclusion et & PPemprisonnement, surtoul 8i
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elles devenaient plus nombreuses par le nouveau code ? Serait-
ce directement par la Gonfédération, qui n’a point encore d’éla-
blissements pénitentiaires & elle, ou par les cantons, dont bon
nombre ne possedent que des maisons de force mais pas de lo-
caux d’emprisonnement autres que les chambres d’arréts disci-
plinaires?

En outre, veut-on maintenir le caractére de délits militaires a
diverses infractions qui, bien que commises par des militaires,
rentrent plutdt dans la catégorie des délits communs, la tenue
do délinquant — une recrue, par exemple ou un milicien chez
lui & Poceasion d’un service fait ou & faire — ne pouvant étre
considérée que comme une circonstance accessoire et sans ag-
gravation en soi ? Kt quels seront, suivant les circonstances, les
delits & sortir de la juridiction militaire proprement dite, au
moins telle qu’on I’a entendue jusqu’a ce jour ? Si c¢’est oui, les
abandonnera-t-on aux tribunaux cantonaux ordinaires, ou bien
aura-t-on, a cOlé de ceux-ci, une justice militaire de délits com-
muns et une de délits militaires, celle-ci se sabdivisant encore en
justice de temps de paix et justice de temps de guerre ? Si ¢’esl
non aura-t-on un seul code pour tous les cas, comme sous la loi
de 1851, de Loute élasticité, au risque de voir se créer, ou plutot
se continuer, une jurisprudence riche en anomalies et bizarreries
de tous genres ?

Enfin reste la grave question des fors dans nos 26 souveraine-
tés territoriales, y compris celle de la Confédération, supréme
quoique sans territoire, et celle du jury, introduil au militaire
en 1854, et qu’il s’agirait aujourd’hui, suivant les uns de sap-
primer, saivant d’autres de maintenir.

Par ces indications sommaires, on voit que la tiche de la com-
mission n’était point aisée, et en fait, 1l fallut toute P’intelligente
et persévérante activité de M. le professeur Hilty, mise au ser-
vice de sa haute scieace, poar arriver a tenir compte des divers
points de vue émis et & les ajuster & ’ceuvre d’ensemble et de
méthodique coordination qui est maintenant soumise aux auto-
rités supérieures.

Résumons en quelques mots ce travail considérable et ses pré-
liminaires.

C’est des 1875, aussitot apres ’adoption de la loi organique du
13 novembre 1874 que le Département militaire fédéral, s’oc-
cupa de la révision de la loi pénale de 1851, M. le Dr Hilty, pro-
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fesseur de droit 4 1’Université de Berne et major & I’état-major
judiciaire, recut la mission de faire un rapport et des propositions
sur la matiére. Cela donna lieu au mémoire dit « Grundziige »
bien connu de nos lecteurs (') avec canevas de projet de code en 8
titres. Cedocument, soumis auDépartement militaire enavril 1876,
publié cette méme année et largement distribué aux diverses au-
torités, aux sociétés d’officiers, & la presse, pour examen el re-
marques, provoqua de nombreuses études et mémoires critiques,
qui furent renvoyés, en octobre 1877, avec l’avant-projet lui-
méme, 4 une commission législative de juristes et de militaires
composée, outre son président M. le conseiller fédéral Scherer,
chef du département et son secrétaire-rapporteur M. Hilty, de
MM. Biitzberger, auditeur-chef; Lecomte et Rothpletz, colonels-
divisionnaires ; Feiss, chef d’arme d’infanterie; Schneider, juge
d’appel et professeur de droit & Zurich.

Aprés mure délibération, dix points principaux furent arrétés
pour servir de bases aux chapitres du futur travail, et celui-ci,
remis aux soins de M. Hilty, fut élaboré et imprimé en 1878.

Ce premier projet comprenait 80 articles répartis sous les six
titres : Compétences de la justice militaire ; délits communs ; dé-
lits militaires ; procédure mililaire ; fautes disciplinaires; compé-
tences militaires en affaires civiles. Un septiéme titre comprenait
le « droit de guerre » en 10 articles dits de guerre (Kriegsartikel).

Les principales innovations de ce projet étaient la suppression
du jury et la subdivision des délits en trois catégories : délits
communs; délits militaires de temps de guerre et délits militaires
de temps de paix. Dans les deux premiéres catégories la peine
de mort était maintenue, mais supprimée dans les délits militai-
res de temps de paix, méme pour les cas de haute trahison.

Examiné par la commission dans deux séances, 14 et 15 no-
vembre 1878, sous la présidence de M. le conseiller fédéral Sche-
rer, le travail nouveau regut quelques modifications de parache-
vement, aprés quoi, le 27 novembre 1878, il fut renvoyé, avant
d’affronter le feun des Chambres, & une grande commission, com-
posée, outre les membres de la commission restreinte, de MM. les
conseillers d’Etat Estoppey, Cornaz, Hoffmann, Stehlin, de MM.
les conseillers nationaux Philippin, Boiceau, Haberstich, Ryf, Frei,
de MM. Veber, juge fédéral et Stadler, colonel. On ne pouvait

(') Voir entr’autres notre numéro 24 de 1876,
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mieux réussir & se procurer Pavantageuse miniature d’assemblée
fédérale qui avait été désirée.

Solennellement convoquée par circulaire du 20 aoat 1879 pour
le 1°* octobre suivant, notre grande commission se trouva réu-
nie a Berne, au jour fixé, sous la présidence de M. le conseiller
fédéral Hammer. De nombreux documents et mémoires pour et
contre le projet, en allemand, en francais, en italien, en anglais
méme, s’étalaient sur la table verte et fournirent les matériaux a
trois séances hien nourries.

Passé et repasssé au crible d’une discussion aussi serrée d’ar-
gumenlation que divergente d’avis, le travail de la. commission
restreinte en sortit fort déficuré. Entr’autres le jury militaire y
avait ¢té plus ou moins rétabli et la peine de mort neltement re-
tranchée des délits communs comme des délits militaires de paix,
aprés de chaleureux discours visant a éclipser ceux de Victor
Hugo et de Louis Blanc au temps des plus brillants congres de
la paix. i

Il est vrai que le sujet était alors de mode en Suisse. Queiques
mois auparavant, c’est-a-dire ie 18 mai 1879, le peuple suisse
avail volé, par 200,485 voix contre 181,588, el par 13 cantlons
et 4 demi-cantons contre 6 cantons et 2 demi-cantons, I’abroga-
tion de art. 65 de la Constitution de 1874 qui interdisait la peine
de mort, et quelques membres éloquents de la grande commission
fédérale, d’accord d’ailleurs avec la majorité des électeurs de
leurs cantons, avaient cru de leur devoir civique de maintenir
aussi haut que possible I’opinion tombée au fond du scrutin fé-
déral du 18 mai.

Rien n’était plus facile dans cette commission, ou nul n’avait
gout a contredire d’honorables et sympathiques collegues sur un
theme qui leur tenait tant & cceur et qu’ils plaidaient avec toul le
pathétique d’un supréme recours en grace.

Ce qui restait moins facile, c’étail de refaire un code coordonné
el complel avec les débris mutilés de ces premiéres joUtes. M.
le professeur Hilty se remil néanmoins a cette besogne avec autant
de patience que de courage. Un second projet fut élaboré en 1880
et 1884 et adressé par circulaire du Département, du 14 novem-
bre 1881, aux diverses aulorités et a de nombreux experts pour
rapport avant la fin de celle méme année.

Ce second projet était agrandi & 140 articles, sous six titres
plus un appendice de 33 articles de guerre. 1l fut beaucoup lu,
étudié et commenlé, tant & ’étranger qu’en Suisse. Des monceaux
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de mémoires et rapports arrivérent & Berne a son sujet, ou platot
en son honneur, car presque tous renfermaient bien plus d’élo-
ges et de compliments que de critiques. Le tout fournit la ma-
tiere d’un rapport de M. Hilty au Département militaire, en date
de juillet 1883, résumant d’une maniére aussi compléte qu’im-
partiale les diverses phases de cette pénible élaboration ainsi que
les derniéres remarques regues.

Nous suivrons ce résumé, qui n’a encore été produit qu’en alle-
mand, pour donner une idée exacte du conlenu du deuxiéme
projet dont le texte a aussi élé publié en francais d’aprés une
traduction de M. Cornaz.

« La loi pénale de 1851, dit M. Hilty, n’a jamais été une ceuvre
originale ; elle n’est qu’un remaniement de la loi de 1838 qui I’a
immédiatement précédée, et qui eile-méme avail pour base divers
travaux de 1806 & 1817. L’ensemble de ces travanx ne repose
pas sur une conception du droit militaire en rapport avec notre
élat national et politique acluel, mais plutot sur des lois pénales
faites en leur temps pour les troupes suisses au service étranger, et
tout spécialement sar le « Code pénal militaire pour les régiments
suisses » de 1816, si fameux 4 cause de sa sévérité ; il avait été
rédigé par le colonel de Gady, de Fribourg, et était en vigueur
en France et plus tard aussi a Naples. La confusion compléte,
souvent dans un seul et méme article, des erimes militaires avec
ceux de droit commun, celle des délits qui ne se produisent
qu’en temps de guerre ou dans le service actif avec celle du ser-
vice d’instruction, l’ordonnance de la procédure considérée
comme un tout dans le service actif, telles sont les traces lais-
sées dans notre législation militaire par cet antécédent historique.
Il 0’y est fait aucune mention du service d’instruction, mais les
troupes y sont considérées comme étant constamment sur ane
sorte de pied de guerre. Quelques articles isolés contrastent
étrangement avec celte tendance générale ; tout particuliérement
concordent peuw avec le reste de la loi les articles qui introduisent
le jury, dont il n’existait pas trace dans la législation fédérale
pénale d’avant 1851; qui pour cela n’ont jamais fait leurs preua-
ves dans un grand rassemblement de troupes, et d’ailleurs se-
raient, dans un pareil cas, inexéculables. Les défauts de la procé-
dure actuelle proviennent en grande partie de la.
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Les defauts les plus saillants de la loi de et la procédure ensem-
ble sont, outre ceux déja signalés qui touchent a la conception
méme de 'ceuvre, les suivants : Pour certaines fautes, particulié-
rement le vol, qui se produisent le plus fréquemment dans les
services d’instruction, les minimum de peine sont trop éleveés;
c’est ainsi que le vol de la moindre valeur doit étre puni de six
mois de prison, tandis qu’au contraire des délits graves, méme
des crimes, tels que la trahison en temps de guerre, sont répri-
meés avec une douceur relativement trés grande, et que d’auntres
ne sont pas mentionnés ou sont mal définis, ainsi abus de l’au-
torité dans le service, I’espionnage, la transgression de diverses
regles de droit international, la maraude, la sédition, etc.

La procédure acluelle est en réalité complétement livrée a
’arbitraire. Ensuite d’une circulaire du Département militaire,
les enquétes préliminaires, qut devaient ¢ire faites par officier
de police judiciaire et tout au plus complétées par l'auditeur
sont maintenant faites par ce dernier ; mais malgré celle précan-
tion, il arrive encore souvent que des enquétes défectueuses doi-
vent éire renvoyées au Grand juge, ei cela par ie [aii que les re-
aies de la procédure étant mal ordonnées sont trop peu connues.
La formation des listes de jurés, lelle qu’elle est prescrite par les
art. 216 et 228 est absolument impossible dans les cas ordinaires
du service d’instruction. Dans la pratique, la grande liste est tout
simplement tirée du role de la troupe, peut-éire trés pea nom-
breuse, et de méme les juges sont nommeés parmi les officiers
souvent également en tres petit nombre. La longue et minutieuse
procédure et les jugements défectueux des jurys ont eu pour
effet une tendance manifesie & punir Paccuse toutes les fois que
cela est possible disciplinairement, ou tout au moins a 'amener
A faire des aveux. Il peut, par conséquent, se produire les cas, et
il s’en est réellement produit, dans lesquels 'accusé ayant avoué
sur le point capital n’est pas jugé par le jury et ou aucune sen-
tence n’est prononcée. Le coupable ne peut dans aucun cas, méme
encore 8’1l était millionnaire, étre condamné & la totalité des frais
de la procédure (arl. 39%). Ainsi encore pour aucun mactif, méme
devant les preuves nouvelles les plus claires, son procés ne peut
étre révisé. Quand il a commencé a subir sa peine, sa grice ne
peut étre prononcée que par ’Assemblée fédérale et encore avec
des restrictions (art. 428), tandis que le commandant en chef,
soit en temps de paix le Département militaire, peut gracier com-
pletement (art. 427), Méme le condamné doit expressément étre
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rendu altentif & la possibilité de cette libération, et pour ainsi
dire étre sommé d’en faire usage dans un court délai avant la
mise a exécution du jugement (art. 398); — disposition qui n’est
nullement bornée au service en campagne et emporte, pour tout
espril raisonnable, la possibilité d’une libération immédiate.

Mais dans la pratique, on ne procéde jamais ainsi pour accor-
~der la grace, et cela par le fait que la loi contient beaucoup de
dispositions peu claires ou contradictoires, que la distribution
ainsi que Pordre des matiéres en sont tres défectueunses, si bien
que I’étude en est trés pénible méme pour les officiers judiciai-
res, et qu’un officier supérieur, auditeur dans son canton, a pu
légitimement apprécier celte loi en ces termes : « Il est extréme-
ment difficile de se retrouver dans le code pénal militaire ac-
tuel ; spécialement dans la partie qui traite de la procédure, on
peut étre sur que lorsqu’on cherche une disposition quelconque,
on ne la trouve pas, ou on la trouve dans un chapitre ou sous un
titre auquel logiquement elle n’appartient pas. »

« L’impopularité de la procédure militaire, non seulement au-
pres des troupes, mais aussi aupres du public en zénéral, lequel
est souvent témoin de ces formalités judiciaires interminables
qui manquent leur effet, ne doit pas étre attribuée tant a la chose
en elle-méme qu’a la législation acluelle, et aussi longtemps
qu’elle subsistera, il ne sera pas possible, méme avec le plus
grand soin dans Papplication, de réhabiliter la justice militaire
dans ’opinion générale.

Les auteurs du premier projet de lol pénale et de procédure
militaires, de concert avec une commission peu nombreuse, pre-
nant pour guide les « Grundziige » de 1876, avaient P’intention de
procéder radicalement et de remplacer le code actuel par une
loi tres courte complétement neuve, dont les 80 articles pussent
etre imprimés dans le livret du soldat; qui, par conséquent,
devait exprimer seulement les principes dirigeants et ne conlenir
aucune partie générale. La justice militaire devant étre rendue
sans jury par des tribunaux fixes composés par parties égales de
militaires et de juristes enlendus,on pouvait atlendre d’eux qu’ils
connussent les régles générales du droit pénal et s7attacher sur-
tout dans la rédaction de la loi, & son caracltére spécialement
militaire. La grande commission, qui se réunit en octobre de
1879 ne partagea pas pleinement & cet égard la maniere de voir
du rédacteur, mais désira avoir une loi détaillée; 1l en résulta

s
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celle que nous nous proposons d’examiner. Cependant, en dehors
de cette commission, un assez grand nombre de critiques quali-
fiés estiment que le systéme du premier projet, avec ses disposi-
tions peu nombreuses, présentait des avantages considérables.

Aprés une session de trois jours seulement, pendant la plus
grande partie desquels elle travailla divisée en sections, la grande
commission donna pour principales instructions que la rédaction
méme, abstraction faite de la partie générale, devait étre moins
condensée et entrer d’une maniére plus détaillée dans la désigna-
tion des infractions et des délits communs et militaires. La peine
de mort devait étre exclue en temps de paix. A I’6gard de la
question capitale du jury, Popinion dominante était manifeste-
ment peu favorable a cette institution; cependant la commission
ne vota pas et donna pour direction de chercher a trouver, si
possible, un moyen terme. La modification principielle du pouvoir
disciplinaire dans le sens du systéme allemand, parut également
la commission grosse de conséquences. Toutes lesautres questions
qui furent abordées n’étaient que d’une importance secondaire
ou méme n’avaient rapport qu’ala rédaction. La répartition géné-
rale de la matiere et la compléte distinction entre le service
d’instruction, le service aclif et celui de guerre, par laquelle le
projet differe essentiellement de la loi actuelle, furent reconnus
comme pratiques et devant former la base du nouveau travail.

Vu Pimportance de PPobjet et en faisanl la comparaison avec
des entreprises analogues dans d’autres Etats, on ne s’étonnera
pas trop du temps qu’on y a consacré des lors. En Allemagne,
Pauditeur général travaille encore a4 la préparation du code de
procédure pénale militaire, bien que la loi pénale militaire date
du 20 juin 1872. En France, depuis les grandes expériences de
1870-71, on n’est parvenu & mettre au jour qu’une nouvelle ins-
truction sur le droil militaire pour fes officiers. Entre les petits
Etats, la Suede et le Danemark seuls, el cela apres un long tra-
‘vail, ont, en 1881, révisé leur loi pénale militaire. En outre, tandis
que dans les autres pays, la tache était facilitée par le fait qu’on
avail 4 élaborer seulement une loi pénale militaire sur le modéle
du code allemand, et que de plus la partie générale ainsi que
la pénalité des délits communs étaient déja donnés par le code
peénal civil, ici en Suaisse il s’est agi de faire une ceuvre entiére-
ment nouvelle, pour [’édification de laquelle on ne pouvait, en
aucune facon, s’appuyer sur ce qui existe.
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Un travail comme le ndtre, si {’on veut qu’il donne satisfaction
aux exigences extrémement diverses de notre étal fédératif, pré-
sente des difficuités toutes particuliéres, et I’on n’est pas toujours
dans les dispositions voulues. Il ne doit pas étre congu au point
de voe exclusivement militaire, au point de vue exclusivement
juridique formel, mais avoir plutdt un caractére populaire et
g’adapter entierement aux circonstances historiques et politiques
de Pétat concrel auquel il est destiné. A cet égard, tous les criti-
ques étrangers plus encore que les nationaux sont d’accord, et I’un
d’entr’eux, dans un rapport & lacadémie {rancaise, signale,
comme un grand mérite du projet, d’avoir satisfait & cetle exi-
gence essentielle.

D’on autre ¢H1é, la démocratisation constante de nos insti-
tutions militaires, a laquelle on tend de divers cotés, ne doit pas
étre poussée au dela de ce qu’une organisation militaire com-
porte, et Pon ne peut travailler & une loi pénale militaire que
dans la supposition que les législateurs et les juges veulent sé-
rieusement la conservalion et méme I"amélioration des wistitutions
militaires de nolre pays, ainsi que le renouvellement du vieil es-
prit militaire dans le peuple. Dans la situation dangereuse ou
se trouvent maintenant tous les petits Elats, ils doivent, ou bien
supporter patiemment tous ce que les événements ieur ameéenent,
ou bien avoir le sentiment que ce n’ést pas avec des principes
d’organisation militaire reslés sans application, que ce n’est pas
non plus sans une sévere discipline que 'on peut se conserver
une armee solide. Au contraire, I’esprit militaire dans tout le
peuaple devrait suppléer chez nous i beaucoup de choses qui ail-
teurs sont obtenues par l'autorité des institutions générales de
’Etal et par I’absolue concentration de toutes les forces. Ce n’est
pas saps raison qu’un intelligent observateur militaire a dit
qu’il n’y a aujourd’hui que deux sortes de soldats avec lesquels
on puisse faire la guerre, savoir: « les soldats parfaitement
exercés chez lesquels une discipline de fer remplace la bonne
volonté de Pindivido et la rend jusqu’a un certain point super-
flue, ou bien les hommes dont chacun voit dans la cause générale
sa propre cause et la défend comme telle. » Le second terme de
I’alternative, c’est nolre armeée et c’est de ce point de vue
que doit étre portée toute appréciation d’une loi militaire fédé-
rale, ce qui n’a pas toujours été le cas jusqu’a présent.

Abstraction faite de ces principes nécessaires qui sont d’un bout
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a Pautre & la base du projet, la seconde rédaction de celui-ci
contient des traces (encore lrop nombreuses, suivant Popinion
mainte fois exprimée par des mililaires bons patriotes) d’accom-
modement aux circonstances et aux prédilections de certaines
parties du pavs ou a de certaines habitudes; ces traces toutefois,
selon Pavis du rédacteur, ne déparent pas le projet et sont préfé-
rables & des innovations pratiques peut-étre, mais dont Pintro-
duction se serait heurtée & une trop grande résislance. Nous ne
pouvons pas oublier que nous vivons dans un pays dans lequel
méme une loi militaire peut facilement succomber devant une
agitation populaire et que, méme aprés avoir été promulguée,
elle est bien menacée dans son exécution aussitot qu’elle rencon-
tre des répugnances positives dans ['une ou ["autre partie du
pays. Aussi le mot d’un grand Athénien sur P’art de donner des
lois dans les démocraties s’applique-t-il parfailement a nous :
« Ce n’est rien que de faire une loi; le tout est de la faire accep-
ler. » Voila le second point de vue auquel doit se placer loute
critique.

Considérées isolément, les pensées fondamentales da projet,
celles qui doivent demeurer, sont les suivantes : Malgré 'exten-
sion considérable qu’on lui a 1mposée, surtout dans la partie
générale et dans le titre II, le projet doit, dans sa disposition et
dans sa rédaction, présenter une loi aussi courle que possible,
facile & comprendre pour chacun et tout spécialement pour les
non-juristes, et la distribution des matiéres doit étre ordonnée de
maniére & ce qu’on les trouve sans peine. A I’égard des détails
de rédaction et des vues diverses que l'on peul avoir sur ce
point, il n’est guére a propos d’entrer en matiére, et méme il
sera pratique que, dans le sein de la commission, on ne s’occupe
pas trop de cela puisque méme aprés avoir passé par la discus-
sion et le vote des Chambres, ie projet pourra encore étre sou-
mis & une nouvelle révision exclusivement rédactionnelle. Le
rédacteur lui-méme estime que la meillenre rédaction d’une loi
est celle qui dit exactement et sans répétitions ni contradictions
ce qu’elle veut et en outre exprime le plus de choses dans le
moins de mots et d’articles. Les matieres doivent se suivre dans
un ordre logique facile & saisir ; chaque objet doit élre traité en
un seal article, si ce n’est pas possible en plusieurs articles se
suivant immédiatement. Dans un tel travail, un ordre des matié-
res facile a saisir d’un coup d’eeil, la briéveté et la simplicité du
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langage doivent avoir le pas sur des considérations d’ordre tech-
nique.

De ces conditions résulle que la loi doit élre pratique et appli-
cable dans tous les cas, depuis le recrutement jusqu’a P’état de
guerre, méme sur terre étrangere. C’est 1A un cadre qui ren-
ferme bien des degrés et il n’est pas toujours facile d’avoir
¢gard & chacun d’eux. Il importe sartoul que la procédure en
campagne ne soit pas différente de celle qui est pratiquée dans
le service d’instruction, cela afin qu’on puisse s’y exercer en
temps de paix et qu’on n’ait pas a en faire apprentissage et
Papplication au milieu de difficultés de toute nature, ou qu’elle
ne tombe pas en proie a Parbitraire. Cette aptitude a I’applica-
tion me parait étre de beaucoup la condition essentielle de
Peeuvre, que rien ne doit faire perdre de vue; et ¢’esl 14 la raisen
pour laquelle certaines critiques qui, dans d'autres circonstances
et & un autre point de vue, seraient parfaitement justifiées, doi-
vent 1c1 étre écartées. Il arrivera que, sur beaucoup de points,
on sera dans le cas de choisir et de se décider pour une loi appli-
cable et efficace en toute situation dans laquelle les événements
peavent jeter la Confédération, avec une procédure possible
méme au miliea des orages de la guerre, ou bien de s‘abandon-
ner a espoir que de telles circonstances ne se produiront pas
et que si elles se produisent, elles pourront étre surmontées par
des expédients. La rédaction tient cette derniere maniere de voir
pour nuisible.

Il est vrai que dans le second projet la distinction entre le
service ordinaire d’instruction, le service actif et celui de guerre
est beaucoup plus accentuée que dans le premier projet. 1l est
aussi a relever que dans I’annexe en particulier, il a été voué une
beaucoup plus grande atlention a ce service intermédiaire qui
n’est plus un service d'instruction et qui n’est pas encore la
guerre proprement dite, cas qui se produit e plus souvent par
les occupations de frontieres. Il a paru que pour le plus grand
nombre des cas qui peuvent se présenter, 1l était bien plus justifié
en soi de comprendre ces diverses circonstances du service sous
les articles de guerre que de réunir le service actif avec Pinstruc-
tion.

Quoi qu’il en soit, il fallait faire une exception en faveur
du service peu important de garde ou de police auquel peuvent
étre appelés de petits détachements de troupes, par exemple a
Poccasion de f[&les nationales, et laisser au Conseil fédéral le
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droit de décider, dans les cas douteux, si les articles de guerre
doivent étre appliqués. (Art. {°" des articles de guerre.) »

« La division en six titres et une annexe, laquelle se rapporte
seulement au service actif et au service de guerre et ne peut
étre utilisée dans le service d’instruction que comme objet d’en-
seignement, celte division, disons-nous, a €té conservée parce
qu’elle a élé généralement approuvée. La distinction qui carac-
térise ce projet, entre les délits de droit commun et les délils
militaires, a aussi rencontré l’approbation générale. Il en est dé
méme de la distinction établie par le projet entre les tribunaux
militaires et les conseils de guerre, ces derniers n’étant appelés a
siéger que sous ce nom lorsqu’il y a lien d’appliquer les articles
de guerre.

Le titre intitulé « Dela procédure devant les tribunaux mili-
taires » est placé avant celui qui traite des « Fautes de discipline »
justement parce que seuls les acles punissables prévus dans les
titres II et 1T sont du ressort de la procédure militaire. Le titre
dernier, donl les objels ne sont passans importance, devait aussi
avoir sa place dans cette loi, si 'on ne voulait pasen faire une
loi spéciale, et le doute assez légitime exprimé ici et |A que les
matieres de ce titre appartiennent 4 un code militaire n’est cepen-
dant pas suffisant pour motiver une modification dans ce sens de
’ensemble de I'ceavre.

Le zitre premier commence par déterminer en trois classes les
personnes soumises aux dispositions du code. La population
civile n’est placée sous la juridiction des tribunaux militaires
que dans des cas exactement déterminés dans un seul article
(70). La suite du titre premier contient les dispositions générales
que doit nécessairement renfermer une loi pénale. Il s’écarte sur
les points suivants des dispositions généralement admises : Les
‘condamnations pécuniaires ne peuvent étre prononcées que dans
les cas prévus par les art. 70 et 118, dans lesquels on ne pouavait
les éviter ; — les gardes de punition sont inlerdites ; — la néyli-
gence peut étre punie disciplinairement (ce qui n’esl pas le cas
mainlenant), — et enfin la peine de mort est supprimée en temps
de paix, & la demande de la majorité de la commission.

Dans le titre deuxieme, les délits de droit commun qui se pro-
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duisent le plus fréquemment dans la vie militaire sont énumérés
et définis. Il peut s’en produire d’autres (par ex.: la bigamie, la
participation & Pinfanticide). En prévision de ces cas, I'art. 48,
d’accord avec ’art. 3 assez peu clair de la loi actuelle, réserve a
la justice civile ses droits, ce afin de n’avoir pas de pareils crimes
a trainer dans le service militaire, ou d’ailleurs ils n’arrivent
guere. Dans ce titre surtout, la suppression des minimum a fait
naitre des hésitations, mais d’aulre part, en considération surtout
des minimum souvent trop élevés du code en vigueur, cette sup-
pression a été bien aecueillie, et elle se trouve d’ailleurs dans
d’autres lois pénales modernes. On doit pourtant accorder que le
juge est aussi doué de jugement.

La désignation générale « délits» (dans le texte allemand
« Vergehen » ou «Vergehungen ») a soulevé diverses oppositions.
L’expression la plus pratique aurait été celle de « acle punis-
sable » qui se trouvait dans le premier projet et que la com-
mission a écartée. Il n’est pas possible d’établir la distinction entre
délits et crimes sur le degré ou le genre de la punition, puisque
par suite de I’absence des minimum, celle-ci justement est fixée
par le juge; au resle, une telle distinction ne présente aucune
utilité pratique.

Ensuite des instructions données par la Commission et contre
I'opinion du rédacteur, I'indication de certains délits contre les
meeurs, qui étaient mentionnés d’une maniére plus compléte
dans le premier projet, a €té éliminée, et I’on a admis, dans les
art. 31-34, seulement ce qui éiait indispensable et se présente le
plus ordinairement. — A Pégard du duel, les avis sont extréme-
ment partagés; d’apres le projet, il n’est pas punissable en soli,
mais seulement suivant ses suites. La plupart des militaires qui
expriment leur opinion & ce sujel demandent plutdt qu’il soit
facilité. La rédaction ne partage pas l’engouement qui se mani-
feste maintenant de nouveau dans les Etats militaires pour cette
institution ; il considére le duel seulement comme un moyen né-
cessaire au maintien du bon ton dans le corps des officiers. Les
essais qui ont €té faits pour l'empécher ont eu ordinairement
pour résultat que le ton parmi les officiers devenait grossier, ou
que des discordances momentanées se transformaieni en haine
durable.

Au reste, ce titre II, qui a été fortement remanié et constitue
un code concurrent du code pénal civil, a ét¢ naturellement,
avec le titre 1V, le plus exposé a la critique, les questions de
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crime et de punitions étant, méme dans la vie civile, extréme-
ment controversées, et les définitions elles-mémes étant souvent
encore contestées, ou présentant d’ailleurs des difficultés. Le ré-
dacteur s’est tenu en cela, en sefforcant d’étre aussi court et
aussi simple que possible, aux définitions allemandes, et il a la
certitude que cette partie a été revue par un certain nombre de
professeurs distingués de droit pénal a I’étranger. Le rédacteur
ne peut pas souscrire & Popinion exprimée par un Suisse profes-
seur de droit, lequel voudrait que cette partie fat retravaillée de
maniére qu’elle présentit, dans une certaine mesure, un futur
code pénal pour la Suisse. Nous avons déji assez a faire & attein-
dre le but immeédiat sans nous embarrasser d’objectifs accessoires;
et d’ailleurs, ce but ne pourrait pas toujours concorder avec les
exigences d’'un code pénal civil. .

Le titre III, sur les délits militaires, a été en somme trés peu
critiqué. Outre que les matiéres en sont mieux rassemblées et or-
données, il se distingue de la loi actuelle en ce guw’il bride d’une
maniere systématique les abus de pouvoir. Il s’en distingue sou-
vent aussi par les définitions, dont plusieurs, dans le code en vi-
gueur, sont inexacles. Les articles les plus importants de ce litre,
sont le premier, art, 49, et le dernier art. 70. Le renvoi au code
pénal fédéral civil, par Parl. 49, a paru préférable & unereproduc-
tion textuelle des titres et articles indiqués, les délits qui y sont
énumérés ne rentrant pas entiérement dans le cadre de la nou-
velle rédaction, et d’autre part, le plein accord de ces deux lois,
sur ces points de nature plutdt politique, étant avec raison de-
mandé par la commission comme absolument nécessaire. Les cas
prévas dans ce renvoi arrivent d’ailleurs assez rarement et ils ne
se présentent pas dans les circonstances ordinaires, ensorle que
cetle forme de citation suffit pleinement. L’art. 70, qui donne au
Conseil fédéral le droit de renvoyer devant les tribunaux mili-
taires, des civils complices d’infractions, doit son origine a des
antécédents connus et & de nombreux postulats. Il cherche a éta-
blir un juste milieu entre la nécessité de protéger mieux qu’elle
ne I’est maintenant & plusieurs égards P’organisation militaire de
notre pays, et ce qu’on désigne sous le nom de « militarisme. »

Le titre IV, traitant de la procédure devant les tribunaux mili-
taires, est le champ préféré de la petite critique, qui s’attaque a
des délails souvent sans importance. La rédaetion n’a considéré
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comme importantes que deux seules choses, savoir: que la pro-
cédure soit rapide, stre, applicable méme en campagne, sans
formalilés inutiles, el ensuite que le jury soil supprimé ou tout au
moins amélioré. Le premier objectif comporte spécialement P’en-
quéte préliminaire par ’auditeur, assisté d’un officier capable,
comme elle se pratique déja maintenant, et, ce qui est d’une
nécessité absolue, la cassation par Pauditeur en chef assisté dans
tous les cas par les officiers a portée. Il s’en faul encore de beau-
coup que la compétence de cet officier supérieur soit aussi grande
que celle d’un commandant de troupes qui, selon les circonstan-
ces, peul el doit faire grace, ou que celle qu’il possede déja d’ar-
réter complétement le cours d’une procédure. Dans le service
actif et particulierement dans le service de guerre proprement
dit, il n’est pas possible d’avoir toujours un tribunal de cassation
fédéral sous la main et par de simples pourvois en cassation, les
condamnés pourraient faire renvoyer indéfiniment ’exécution de
leur sentence. Du reste la cassation peut étre limitée en temps de
paix; el elle a d’ailleurs, dans la pratique, si peu d’importance
que, depuis que la loi existe, il s’est présenté seulement trois cas,
sur lesquels une seule cassation a été prononcée, et encore cet
exemple ne peut-il pas précisément élre recommandé a I'imita-
tion. Ici il faut absolument, si Pon ne veul pas compromettre tout
I’effet de la procédure pénale, une procédure rapide et inacces-
sible aux embarras suscités par chicane.

En ce qui concerne le jury, les critiques montrent que les mo-
difications proposées sont trés bien vues dans la Suisse francaise,
tandis que dans les cercles militaires de la Suisse allemande on
donne la préférence au systéme du premier projet. A la vérité,
le rédacteur partage cette derniére maniére de voir, mais il es-
time qu’il faut déja étre content si 'on peutl mettre fin au systeme
actuel du jury, qui est devenu avec le temps une institulion viri-
tablement nuisible. Soit en punissant disciplinairement, soil en
provoquant des aveux, on cherche de toules maniéres a sous-
traire chaque cas au jury, et pour atteindre ce but, on pousse la
tolérance aux plus extrémes limites. Si ’on ne réussit pas & sous-
traire 'affaire au jugementdu jury,ily a la plus grande probabilité,
pour la Suisse allemande du moins, que les jurés prononceront,
dans une certaine mesure avec l’assentiment du public qui voil
de mauvais ceil ce déploiement d’appareil militaire pour des baga-
telles, ’aquittement du prévenu, cela quand bien méme les in-
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dices de sa culpabilité sont tels que tout tribunal civil Paurait
condamné.

Ce qui est plus facheux encore que cet encouragement au
mensonge, c¢’est que les défenseurs militaires sont en danger,
dans leurs plaidoyers adressés généralement plutot au sentiment
des jurés, de compromettre d’une maniére ficheuse, aux oreilles
des troupes assemblées, les bases mémes de la discipline militaire.

Nous ne voulons d’ailleurs nullement entrer ici en maliere
sur les avantages et les inconvénients du jugement par jury,
nous croyons seulement pouvoir dire sans exagération que cette
institution jure avec la hiérarchie militaire, et que, depuis 1851
qu’elle a été introduite dans ’organisme judiciaire de notre
armée, elle n’a pas produit de grands résultals. Le jury n’a ja-
mais été essayé en campagne, mais il est aisé de voir que pendant
une guerre sérieuse, un tribunal qui d’aprés le systéeme acluel
(sans les témoins et les experts) compte 30 personnes (3 juges,
12 jurés, 1 auditeur, 1 greffier, 5 juges en cassation, 7-9 sup-
pléants) et exige gu’elles solent parfois plusisurs jours a dispe-
sition, ne pourrait pas fonctionner. Faire juger en temps de
paix sur de petits vols par un jury, et en temps de guerre
remettre & des tribunaux fixes le jugement de crimes pouvant
entrainer la peine de mort, cela sans doute n’est pas trés consé-
quent en sol. Le second projet cherche & y obvier tout en ména-
geant le préjugé qui veut que la justice soit rendue sur un mode
plus « populaire » que les tribunaux fixes. Il est certainement
possible, méme en campagne, d’exercer promplement la justice
par ’organisme proposé.

Mais qu’on n’essaye pas d’introduire encore beaucoup
« d’améliorations » dans le jury; le rédacteur estime qu’on a
fait dans ce sens tout ce qu’il était possible de faire. L’introduc-
tion dans notre procédure pénale militaire, de la restitution, qui
manque entierement dans la loi actuelle, constilue une innova-
tion.

Dans le titre V, qui traite des fauntes de discipline, pour faire
droit & Popinion exprimée dans le sein de la commission et ail-
leurs, on a donné la préférence au systeme actuel, d’aprés lequel
la compétence pénale est graduée suivant tous les degrés de la
hiérarchie, tandis que dans le premier projet, cellte compétence
élait, d’aprés le code allemand, distribuée entre les porteurs de
certains commandements, les autres officiers n’ayant qu’un droit
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d’action provisoire et de préavis. Chacune de ces organisations
peut avoir ses avantages; dans la derniére, il y a cette complica-
tion que l'officier compétent doit, dans chaque cas, étre d’abord
cherché, et qu’il faut bien faire exception pour les officiers
d’état-major. Par contre, le systeme allemand peut étre considéré
comme plus favorable & la conservation de la discipline.

Nous devons signaler comme trés importants dans ce titre la
codification, qui manquail complétement jusqu’ici, des compé-
tences disciplinaires en dehors du service (art. 118) et Pinstitu-
tion de tribunaux d’homneur sur les bases établies par Dart. 80
de Porganisation militaire fédérale. Il était a prévoir que cetle
institution entiérement nouvelle donnerait lieu & de nombreuses
observations ; cependant elles ont élé faites généralement dans
un sens favorable el méme 1l a é1é exprimé le désir que insti-
tution soit étendue aux cas d’injures entre les officiers, ce qui
toutefois ne répondrait ni & son but immédiat, ni a P’idée de
Porganisation militaire. L’important de cette institution est
qu’elle offre un moyen d’éliminer les mauvais éléments du corps
des officiers, el permet aux bons officiers, en cas de malheurs
immeérités qui peuvent facilement survenir en grand nombre en
temps de guerre, de se justifier. Enfin, les tribunaux d’honneur
doivent, par leurs formes et leur mode de procéder ainsi que
par une certaine publicité, se distinguer des tribunaux ordinai-
res et se considérer comme les organes d’une sorte d’opinion
publique militaire.

Le titre VI, compétences militaires en matiére civile, a été
I’objet de beaucoup de critiques. Au fait, il n’y a que le premier
article (133) et le jugement par Pautorité militaire de querelles
pour injures (art. 138), sar lesquels on puisse hésiter ; tout le
reste est presque indispensable. »

Les articles de guerre renferment entr’aulres i Particle 24 et
suivants un essai de codification des principes de droit interna-
tional, el cel essal a trouvé & I’étranger un accueil honorable. .
Le reste ne differe pas sensiblement du code actuel, et paraitra
bien sévére de pénalités en plus d’un point, comparativement i
celle des autres titres. Par exemple, une sentinelle endormie ou
ivre pourra étre condamnée & mort (art 21), tandis qu’an offi-
cier d’état-major ou fonctionnaire militaire qui livrerait les plans
d’opérations & I’ennemi la veille de ia déclaration de guerre, ou
des soldats qui s’adonneraient au brigandage, & l'incendie, a la

12
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révolte avec assassinat et vol, y compris le meurtre prémedité de
leurs chefs, n’encourrcient point la peine capitale. Singuliére ano-
malie ! mais nécessitée par la classification un peu trop commode
des services militaires en deux grandes catégories: celle de paix
ou d’instruction et celle de guerre, qui ne correspondent point &
la réalité et qui mettront souvent P’autorité supérieure dans un
grand embarras quand elle sera appelée a décider, pour fixer la
juridiction, si ’on est en étal de guerre ou en élat de paix.

Peut-étre aussi des aristarques trouveront-ils que quelques
articles de guerre ne s’accordent point parfaitement avec le
nouvel article 65 de la Constitution qui interdit la peine de mort
« pour cause de délit politique ».

ke - *®

Quoiqu’il en soit, le nouveau travail répond aux veeax de la
grande commission et a été élaboré et coordonné avec le méme
soin atteniif el impartial qui avait caractérisé les projeis et mé-
moires antérieurs. Soumis, comme nous ’avons dit, & une récente
session de la commission restreinte (réduite 8 MM. Hilty, rappor-
teur ; Biitzberger, auditeur-chef; Schneider; Cornaz, major judi-
ciaire et Lecomte, sous la présidence de M. le président de la
Confédération Welli), celle-ci en a achevé l’examen le 6 avril
écoulé et elle en recommande aujourd’hui ’adoption, non certes
comme une ceuvre parfaite et aussi rationnelle qu’elle aurait pu
I’étre, mais comme un progres, en tout cas sur la lo1 de 1851,
susceptible d’ailleurs d’éire notablement améliorée par les Cham-
bres en quelques points fondamentaux ,qui ne peuvent évidem-
ment étre tranchés que par 'autorité la plus élevée du pays.

Sur les bataillons de carabiniers.

Dans notre numeéro de mars dernier, nous avons mis sous les
yveux de nos lecteurs un travail de. M. le lieutenant-colonel Othmar
Blumer, traitant la question des carabiniers. Ce travail avait obtenu
le premier prix au concours ouvert par la Société fédeérale des offi-
ciers de carabiniers.

La réorganisation des bataillons de carabiniers est ¢tudiée sérieu-
sement un peu partout dans notre pays ; ¢’est une question a Uordre
du jour. Aussi croyons-nous utile de publier ici une traduction des
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