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vices & un moment donné. Nous estimons que I'instruction sur les mar-
ches a bien fait de les mentionner, d’en prévoir I'éventualité et d’en
régler le mouvement. »

TROISIEME LOI D'IMPOT MILITAIRE

On se rappelle que la loi fédérale sur la taxe d’exemption du service
militaire, adoptée pour la seconde fois par les Chambres fédérales, le
27 mars 1877, a été rejetée, aussi pour la seconde fois, lors de la vota-
tion populaire du 21 octobre 1877, par 181,383 voix contre 170,223.

Apres cette double épreuve, on pouvait se demander s’il était bien
légal de revenir & la charge et opportun de precéder immédiatement &
I’élaboration d’une nouvelle loi satisfaisant aux prescriptions de 'art. 18
de la Constitution fédérale. Dans sa derniére séance de février, apreés avoir
pris connaissance du message et du projet d’arrété federal du 4 février
1878, concernant les taxes militaires arriérées, et de la demande dont
le canton de Zurich avait pris linitiative, les Chambres ont cru devoir
faire rentrer cette question dans le cadre de leurs délibérations. Le
Conseil des Etats a décidé, le 21 février, de continuer a exiger la moitié
du produit brut de la taxe militaire percue par les cantons, conformeé-
ment aux lois cantonales, et il a invite le Conseil fédéral & présenter
pour la session suivante un nouveau projet de loi sur la taxe d’exemp-
tion du service militaire.

La décision prise par le Conseil national reposant sur d’autres bases
que celles de la décision du Conseil des Etats, la question de savoir si
Pon doit réclamer aux cantons pour lannée 1877, et éventuellement
pour 1878, la moitié du produit brut de la taxe militaire, percu par eux,
est encore pendante. On a conclu de la discussion au Conseil national,
parait-il, que cette autorité serait disposée a discuter un nouveau projet
de loi. C’est dans ces circonstances que le Conseil fédéral soumet au-
jourd’hui un nouveau projet que nous allons résumer.

Le Conseil fédéral estime qu’il ne lui appartenait pas de réviser toutes
les parties de la loi sortie des délibérations censées approfondies des
Chambres, en mars 1877. Abstraction faite de quelgques changements de
redaction et de quelques rares améliorations au point de vue adminis-
tratif, il a, au contraire, cru devoir borner son examen a la question de
savoir quelles sont les dispositions qui ont engagé la majorité du peuple
A refuser deux fois sa sanction & la loi, et cherché i faire disparaitre ces
pierres d’achoppement, au risque méme de voir diminuer considérable-
ment les recettes prévues pour la caisse fédérale.

Quoique les informations du Conseil fédéral ne proviennent pas, dit-il,
de sources absolument certaines, elles 'ont néanmoins fait arriver a
cette conclusion que, dans le troisitme projet de loi, on doit faire abs-
traction de toute progression pour la taxe a laquelle la fortune et les
revenus du contribuable doivent étre soumis, et qu’il faut renoncer éga-
lement & faire contribuer la fortune des parents dans la fixation de la
taxe supplémentaire ajoutée a la taxe personnelle. 1l croit, d’autre part,
qu’il est possible de descendre jusqu’a une taxe de 6 fr. pour les con-
tribuables pauvres; én revanche, il n’a pas jugé a propos de changer
les dispositions de la loi rejetée relative a la taxe des citoyens Suisses
a D’étranger, et cela d’autant moins que les Chambres ont repoussé, a
plusieurs reprises, les demandes de supprimer ou méme de restreindre
une taxe de ce genre.

Quant aux principes a4 observer pour évaluer la fortune et le revenu
net des contribuables, il n’a pas eru devoir modifier les prescriptions
des lois précédentes.



— 204 —

Aprés cet exposé général de la situation et de la mission qui en

- resulte pour le législateur, on lit dans le Message du Conseil fédéral,

qu’il existe un certain nombre de contribuables qui ne possédent que
peu ou point de fortune ou de revenus personnels, mais qui, soit seuls,
soit avec leur famille, vivent sur un pied laissant supposer qu’ils pos-
sedent des moyens dexistence qui échappent a 'appréciation lors de la
fixation de la taxe supplémentaire. Le nombre des contribuables de
cette catégorie augmentera considérablement, si I’on renonce & mettre
a contribution la fortune des parents pour le supplément a la taxe per-
sonnelle. Il ne parait donc pas équitable que ces contribuables, qui, en
cas de service personnel, seraient sans doute astreints a des sacrifices de
temps et d’argent plus considérables, ne paient que la taxe minimum
de 6 fr, (ou de 3 fr. s'il s’agit de la landwehr), comme ceux qui sont
obligés de pourvoir, parleur travail seul, & leur entretien et 4 celui de
leur famille. Il est & désirer, en un mot, qu’il soit possible de tenir
équitablement compte de la maniére de vivre des contribuables, abs-
traction faite de leur fortune et de leur revenu, dans la fixation de la
taxe personnelle; c’est pourquoi l'art. 4 répartit les contribuables en
9 classes. Ce systeme serait appliqué en ce sens qu’un contribuable
qui ne posséde pas de fortune personnelle et qui ne gagne rien de son
chef, mais qui, ayant des parents riches, méne un genre de vie en rap-
port avec sa position, serait tout naturellement inscrit dans la plus
haute classe. Les différentes classes de taxes persoanelles faciliteront
aussi I'application de la loi aux contribuables habitant ’étranger, dont
il doit étre souvent difficile de fixer avec certitude la fortune et le re-
venu nets.

Tandis que, avec le svstame de la progression ascendante ou descen-
dante, on peut a volonte alléger proportlonnellement la taxe sur les
pemes fortunes et les faibles revenus,il n’enest plus de méme avec le
systeme proportionnel, et cependant ce principe ne devrait pas étre
complétement laissé de coté, en ce qui concerne du moins les ressources
les plus indispensables a l'existence. Onen a tenu compte a 'art. 5 du
projet de loi, en éliminant les fortunes au-dessous de mille francs et en
déduisant 600 fr. de revenu a chaque contribuable.

Le taux de 1 fr. 50 pour chaque mille francs de fortune correspond
a la moyenne des chiffres de la loi de 1877 et figure du reste dans les
lois d’'impot de divers cantons. Il ne parait pas possible de descendre
au-dessous de ce chiffre, I'art. 6 permettant de dégrever certaines
parties de fortune dont la rente est faible ou nulle.

Quant a la mesure par laquelle le revenu doit étre mis a contribution
le Conseil fédéral croit devoir placer sur un pied d’égalité 100 fr. de
revenu et 1000 fr. de fortune, parce que, dans la proportion de 1000 fr.
de fortune équivalent de 80 fr. de revenu — déduction faite de 600 fr. —
le gros revenu serait par trop dégrevé en regard de la loi de 1877.

Enfin, si le systéme proportionnel proposé est strictement appliqué,
il va sans dire qu’'un maximum de taxe supplémentaire n’est plus ad-
missible avec la taxe personnelle.

Voici le texte du projet de loi présenté :

Art. {er, Tout citoyen suisse en age de servir, habitant l¢ territoire ou hors du
territoire de la Confédération et qui ne fail pas personnellement de service mili-
taire, est soumis, par compensalion, au paiement d’une taxe annuelle en espéces.

Les étrangers établis en Suisse sont également soumis a cette taxe, a moins qu’ils
n’en soient exemplés en vertu de traités internationaux, ou qu’ils appartieunent
a un Etat dans lequel les Suisses ne sont astreints ni au service militaire, ni au paie-
ment d'une taxe équivalenle en espéces.

Art. 2, Sont dispensés de la taxe mililaire :

a. Les indigents secourus par P'assistance publique, ainsi que ceux qui, par suite
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d’infirmités physiques ou intellectuelles, sont incapables de subvenir & leur exis-
lence par leur travail et ne possédent pas une fortune suffizante pour leur entretien
el celui de leur famille ;

b. Les militaires devenus impropres au service militaire par suite de ce service ;

¢. Les ciloyens suisses a |’élranger, 8’ils sonl astreints & un service personnel ré-
gulier ou au paiement d’une taxe d’exemplion dans le lieu de leur domicile ;

d. Les employés des chemins de fer el des bateaux a vapeur, §’ils sont dispensés
du service personnel, et dans les années ol, a tenenr de I'art. 2, lettre f, de la loi
sur 'organisation militaire, ils font leur service militaire en qualité d’employés pour
I'exploitation des chemins de fer et des bateaux a vapeur en temps de guerre ;

e. Les gendarmes et les agents de police, ainsi que les garde-frontiére fédéraux
(art. 2, lettre ¢, de la loi sur 'organisation mililaire, Rec. off.. nouv. série, I. 248).

Art. 3. La taxe d’exemption du service militaire consisle en une taxe personnelle
el en une taxe supplémentaire correspondant d la fortune et au revenu.

Art. 4. Il est établi les classes suivantles pour la taxe personnelle :

Classe Taxe personnelle
i fr. 6
2 » 9
3 » 15
1 » 25

5 » 50

En inscrivant le contribuable dans 'une de ces classes, on prendra nolamment
en considération, mais sans avoir égard a la fortune et au revenu personnel :

a. Les ressources el les conditions de famille du contribuable ;

b. Si le contribuable fait ménage commun avec_ses parents ou ses grands-parents
ou s’il est entrelenu par eux;

¢. La forlune et les ressources des parents ou des grands parents,

Art. b. Pour la taxe supplémentaire (art. 3), on appliquera le taux suivant:

a. Par fr. 1,000 de fortune nette. .. . . . fr.1 350
b. » » {00derevenunet . . . . . » {30

Si la fortune nette d’un contribuable s’él&ve & moins de fr. 1000, elle ne sera pas
soumise a la taxe. .

Du revenu net de chaque contribuable, on déduira la somme de fr. 600.

Art. 6. On déterminera la fortune et le revenu nets du contribuable, en se basant
sur les principes suivants :

A. Fortune.

Par fortune nette, on comprend les biens meubles et immeubles, déduction faite
des’del-les. Toutefois, la fortune consistant en bitiments agricoles et propriétés fon-
cieres ne sera estimée qu’aux 3/, de sa valeur vénale, déduction faite des dettes hy-
pothécaires,

La valeur des objets mobiliers nécessaires au ménage, celle des outils servant a
une industrie et celle des instruments aratoires ne sont pas portées en lignes de
compte. ’

B. Revenu.

Est considéré comme revenu net :

a. Le gain que procure 'exercice d’un art, d’une profession, d’un commerce ou
d’une industrie, d'une fonction ou d’un emploi,

Les dépenses faites en vue d’obtenir ce gain sont déduites, & ’exception toutefois
des frais de ménage et du 5 °/, du capital engagé dans une industrie.

b. Le produit des rentes viagéres, des pensions el des aulres revenus analogues.
_ Art. 7, Les militaires qui ont fait au moins buit ans de service et qui deviennent
Impropres au service pour le reste du temps pendant lequel ils y seraient astreints,
ou qui sont libérés temporairement en vertu de I'art. 2 de la loi sur P'organisation
militaire, paient la moitié de la taxe qui leur est applicable selon les articles 4 et B,
ia moi;s qu’elle ne doive leur éire remise entiérement, a teneur des dispositions de

‘art. 2.

“Art. 8, Les militaires incorporés qui, dans le courant d’une année, manquent les
cours d’instruction réglementaires prescrits ou les cours supplémenlaires qui les
remplagent, ou qui ne donnent pas suite & un ordre de marche, ne sont tenus qu’au
paiement de la moitié de la taxe qui leur est applicable selon les art. 4 et 5, pourva
que la durée du service manqué ne dépasse pas la moitié des jours de service que
le contribuable aurait eu & faire dans la méme année,
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Art. 9. Dés P’dge de 32 ans révolus a celui de 44 ans révolus, le contribuable
n’a plus & payer que la moitié de la taxe qui lui est applicable selon les art. & et 3.

Art. 10. L’Assemblée fédérale a le droit d’élever la taxe militaire jusqu'au double
de son monlant, pour les années dans lesquelles la plus grande partie des troupes
de I’élite est appelée d’une maniére extraordinaire a un service actif.

Art. 11. Les parents sont responsables du paiement de la taxe pour leurs fils mi-
neurs et pour ceux de leurs fils majeurs qui font ménage commun avec euvx.

Art. 12. La taxe d’exemption du service militaire doit étre payée dans le canton
ou le contribuable est domicilié au moment de P’établissement des rdles de la taxe.

Les contribuables absents du pays sont soumis a la taxe dans leur canton d’ori-

1ne.
: Art. 13. Le délai de prescription est fixé:

a. A cinq ans pour les contribuables présents au pays ;

b. A dix ans pour les cootribuables absents du pays. ,

Ce délai commence & courir dés 1a fin de 'année dans laquelle la taxe est échue.

Les cantons sont autorisés a accorder des délais équitables pour le paiement des
laxes arriérées.

Art. 14. Les autorités cantonales sont chargées de I'établissement du rdle annuel
de tous les contribuables, ainsi que de la perception des taxes.

Il est institu¢ dans chaque canlton une instance chargée de statuer sur les re-
cours contre les décisions de 'autorité qui a établi les roles.

Art. 15. Le montant de la taxe a faire payer aux Suisses domiciliés a Pélranger est
également arrété chaque année sur des controles séparés; le canton d’origine en
donne connaissance au contribnable dans la forme la plus propre & atteindre le but.

Le Conseil fédéral détermine dans quelle mesure les représentants de la Suisse a
I’étranger onl a coopérer ala fixation et & la perceplion des taxes et & préter a cet
effel lear concours aux canlons.

Art. 16. L’année de laxe part du fer janvier.

Les cantons remelttent annuellement a la Confédération, au plus tard a la fin du
mois de janvier gui suit Fannée de taxe, la moitié du produit brut de la taxe pel-
cue par eux. accompagnée des piéces justificatives.

L’Assemblée fédérale fixera la part de ce produit que la Caisse fédérale doit ver-
ser comme dotation au fonds des pensions militaires. :

Art, 17. Dauns le but d’assurer une application uniforme de la présente loi, la
Confédération a le droit de haute surveillance et celui de prononcer en dernier res-
sort sur toutes les opérations concernant la taxe militaire, en particulier sur celles
que prescrivent les art. 11, 14 et 15,

Art. 18. Les contestations entre les cantons sur des questions relatives a la taxe
militaire sont tranchées par le Conseil fédéral. +

Art. 19. Les ordonnances d’exécution rendues par les cantons sur la taxe mili-
taire sont soumises a 'approbation du Conseil fédéral. ‘

Art. 20. La premiére année de taxe commence le 1er janvier 1879 (art. 16). Les
taxes que les cantons ont pergues au deld de ce lerme doivent étre remboursées
aux contribuables qui les ont payées, et ces derniers scnt dés lors soumis a la taxe,
conformément aux dispositions de la présente loi.

Art. 21. Le Conseil fédéral est chargé, conformément aux dispositions de la loi
fédérale du 17 juin 1874 (Rec. off., nouv. série, L. 97), concernant la votation po-
pulaire sur les lois et arrélés fédéraux, de publier la présente loi et de fixer ’époque
ou elle entrera en vigueur.

Note sur les mesures de longueur.

La lecture des cartes et des ouvrages étrangers est souvent rendue
difficile par les calculs ou les recherches 4 faire, pour se rendre compte
des distances, lorsque celles-ci sont exprimées autrement qu’en me-
sures metriques. _

Voici les mesures employées dans quelques pays qui ne sont pas
encore ralliés au systeme métrique :

, Russie.
La verste — 500 sagénes = = 1066", 780715
La sagéne, unité — 2, 133561
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