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LA CROIX-ROUGE ET LE CROISSANT.

La Sublime-Porte ayant témoigné le désir de remplacer la Croix-
Rouge de la Convention de Genéve par le Croissant-Rouge pour les
ambulances ottomanes, le Conseil f3déral a commumque celte demande
aux Elats signataires de la Convention. 1 a recu d’un certain norabre
d’Etals des réponses dont nous donnons le texte & la suite de la lettre
adressée a Safvet-Pacha, ministre des affaires étrangéres de la Porte.

Berne, le 13 avril 1877.

Le Conseil fédéral de la Confédération suisse a eu ’honneur de
faire part & Son Excellence Safvet-Pacha de la note qu'il a adressée,
en date du 29 novembre de I'année derniére, & tous les Etats signa-
taires de la Convention de Genéve, pour leur donner connaissance de
la communication du ministére des affaires élrangeéres de la Sublime-
Porte, du 16 du méme mois, relative & la substitation du Croissant &
la Croix-Rouge pour les ambulances oltomanes. Considéranl que celle
communication tendait & modifier la Convention de Genéve, nolam-
ment I'article 7 de cette Convention, par 'adjonction d’une disposition
nouvelle, le Conseil fédéral priail les gouvernements co-contractants
de bien vouloir lui faire connaitre leur avis sur la modification pro-
posée.

Bien que onze Etats seulement aient répondu & la note du 29
novembre et que les réponses de huit Etals soient encore attendues,
le Conseil fédéral ne croit pas devoir tarder plus longlemps & com-
muniquer & Son Excellence Safvel-Pacha, ministre des affaires
érangéres de la Sublime-Porte, les avis des gouvernements qui se
sont prononcés jusqu’a celle heuxe se réservani de lui communiquer
le plus 16t possible les réponses qui lul parviendraient encore et dont
il vient de solliciter le premier envoi.

Le Conseil fédéral constate en premier lieu que, de lavis de la
plupart des gouvernements, le projet de la Sublime-Porte de subslituer
le Croissant & la Croix pour les ambulances otlomanes implique une
modification de larticle 7 de la Convention de Genéve et que, pour
devenir obllgalone cette modification doit élre consenlie par les Klats
qui ont adhéré a cette Convention et revétir la forme solennelle d’un
acte international conclu et signé par les représentants de ces Elats.
En ce qui le concerne, le Conseil fédéral a déja exprimé une maniére
de voir tout a fait semblable dans sa note du 29 novembre : il envi-
sage également la proposition de la Sublime-Porte comme modifiant
Farticle 7 de la Convention par'adjonction d’une disposition nouvelle,
et c’est par ce motif qu’il a cru devoir la soumeltre a appr obation
des puissances signataires. Quant aux aulres gouvernements qun n’ont
pas exphcuemem adhéré a cel avis, il est & remarquer qu’ils n’ont
présenté non plus aucune objection.

Si le gouvernement de la Sublime-Porte a lintention de donner
suile & sa proposition, le Conseil fédéral doit done lui laisser le soin
de provoquer, par les moyens qui lui paraitront convenables, I'entente
nécessaire entre les Hautes Parlies co-contractantes, et il leur trans-
mettra volontiers les communications ultérieures qu'il plairait au
gouvernement impérial de lui adresser.

En communiquant ce qui précede & Son Excellence Safvet-Pacha,
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le Conseil fédéral suisse saisit avec empressement cette occasion pour
lui présenter les assurances de sa haute considération. (Signutures.)

REPONSES

A la note du Conseil féléral snisse du 29 novembre 1876, concernant la propo-
sition de la Sublime-Porte de substituer le Croissant & la Croix-Rouge pour les
ambulances ottomanes placées sous la regle el sous la sauvegarde de la Conven-
tion de Genéve,

1. Autriche-Hongrie. (Du 10 mars 1877).

En aceédant & la Convention de Genéve, la Sublime-Porte n’avait, 4 ce que nous
sachions, fait aucune réserve. L’ensemble des réformes promulguées derniérement
en Orient ayant en vue de faire pénétrer-dans les masses U'esprit de tolérance, le
gouvernement impérial de Turquie devrait d’autant moins, il nous semble , soule-
ver des difficultés contre la Croix comme signe distinctif de neutralisation. Ses
récentes appréhensions ont done lien de nous surprendre & divers titres.

Elles nous paraissent d’ailleurs sans fondement. La Croix de Genéve , en effet,
n’est pas un symbole religienx. C’est un signe de ralliement dans un but humani-
taire. L’usage exclusif du Croissant pour les ambulances ottomanes offrirait, dans
la pratiqque, de graves inconvénients, le Croissant étant aussi 'embléme du drapeau
national turc. Au milieu des émotions et du trouble d’une campagne, la distinetion
serait difficile, souvent impossible. Des confusions funestes pourraient se produire.
La vie des blessés, la séeurité du personnel et du matériel hospitaliers seraient 4
la merci du jugement ou du bon vouloir individuels, tant sur les champs de ba-
taille que dans les forteresses. La fraude, d'une part, et de I'autre Parbitraire de
la répression auraient libre cours contre I'intention et malgré les efforls des gou-
vernements et des commandants respectifs pour les empécher.

Pour ces molifs, la substitution pure et simple projetée par la Sublime-Porte
nous semble légitimer de sérieuses objections.

Toutefois, ¢i le gouvernement impérial de Turquie persistait dans sa demande,
si, pour ménager les susceplibilités du soldat musulman et pour garantir surtout
la stricte observation des engagements résultant de la Convention de Genéve, — il
continuait a considérer comme indispensable, en ce qui le concerne, une modifi-
cation du svmbole de neutralisation, nous serions disposés , afin de ne pas le frus-
trer des bénéfices de la dite Convenlion par un refus absolu, & consentir, pour
notre part, & 'adjonction du Croissant-Rouge & la Croix-Rouge sur ford blanc.

Si notre opinion était partagée par les aulres gouvernemenls, une conférence
ad hoc des représentants des puissances signataires & Berne pourrait régler les dé-
tails de la modification éventuelle de I'article 7.

2. Belpique. (Du 8 février 1877).

En ce qui le coneerne, le gouvernement de Sa Majesté le roi des Belges n’éleve
pas d’chjection 3 ce que, conformément & la proposition formulée par la Sublime-
Porte, le Croissant figure sur le drapeau el le brassard blanc d’ambulances otto-
manes (ui, lout en portant cet embléme, seraient placées sous la régle et sous la
sauvegarde de la dite Convention. Il estime toutefois que cetle modification, aux
termes de P'article 7, devrait, pour devenir obligatoire, revétir la forme d’un proto-
cole additionnel conclu et signé par les représentants des Etats qui ont adhéré a la
Convention du 22 aoit 186%.

3. Danemark. (Du 3 janvier 1877).

Le gouvernement du roi n’a rien & objecter contre la proposition susmentionnée,
d’aprés laquelle, pour ce qui concerne les ambulances turques, le Croissant-Rouge
sur fond blanc serait admis et respecté comme signe de peutralisation au méme
degré et dans les mémes conditions que la Croix-Rouge.
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h. Grande Bretagne. (Du 1% décembre 1876).

Her Majeslys government see no objection to the turkish proposal, but as that
proposal implies a modification of the 7th article of the Geneva Convention, a Pro-
tocol should be signed by the varions Parties to the Convention recording their as-
sent to the proposed modification.

(Le gouvernement de Sa Majesté ne voit pas d’objection a faire & la proposition
turque, mais, comme celte proposition implique une modification de Particle 7 de
la Convention de Genéve, un protocole devrait étre signé par les différents Etats
signataires de la Convention, afin de constater leur adhésion & la modification
proposée). )

5. Italie. (Du 8 janvier 1877).

Le gouvernement du roi s’empresse de prendre acte de la déclaration contenue
dans la note de Son Excellence Safvel-Pacha, de vouloir respecter I'engagement
pris de protéger les ambulances de la Société de la Croix-Rouge et de n’employer
le Croissant-Rouge que pour le service de ses ambulances; animé d’ailleurs du
désir d’étendre les effets bienfaisants de la dite Convention, le gouvernement n’a
aucune difficulté, pour sa part, & adhérer 3 la nouvelle proposition ottomane, en
maintenant toutefois dans leur intégrité les autres dispositions et principes adoptés
par la Conférence de Genéve. Il est bien entendu que cette déclaration ne préjuge
aucunement les déterminations qui pourraient élre prises par les gouvernements
qui viendraienl a se trouver en élat de guerre avec la Sublime-Porte.

6. Montenegro. (Du 21/9 décembre 1876).

Le Monlenegro, au cas ou la guerre devrait recommencer entre lui el la Tur-
quie, ne fera aveune difficulté pour reconnaitre le drapean international ainsi
modifié, & la condition toutefois que les autres signataires de la convenlion ne
feront pas d’opposition. Pourvu que le but d’humanité, que les Etats concorda-
taires se sonl proposé, soil atleint, nous ne lenons nullement & imposer aux
musulmans 'usage du symbole adopte par les chrétiens. Seulement, nous comptons

absolument que Tes Tures, de leur colé, respecteront en toute oceasion la Croix-
Rouge de nos ambulances.

Nous avons malheureusement eu I'oce asion, pendant le cours de la derniére
campagne, de porter & votre connaissance le fait que les troupes ottomanes ont
systémaliquement méconnu les insignes de la Convention de Genéve et, plus que
cela, en oot fait intentionnellement le but de leur feu. Pendant les mois de sep-
lembre et d’octobre, quelques convois de nos blessés, dirigés, pour éviter des
soulfrances superflues, par un chemin comparativement facile mais exposé au tir
des forts de Spush (frontiére d’Albanie), ont servi de cible & lartillerie, jusqu’a
ce (quils eussent abaissé le pavillon blanc a croix-rouge. Lors de certains pourpar-
lers subséquents, nos officiers ayant eu I'occasion de snﬁnaler le fait & des officiers
turcs, ceux—ci ont déclaré ne pouvoir ni vouloir avoir d’égards pour un drapeau
marqué de la Croix.

Je crois bien faire, Monaiem le Prisident et Messieurs, en vous signalant ces
faits, parce que si, ce qu'a Dieu ne plaise, la guerre doit se rallumer dans quel-
(ques semaines , il y a I une source d’horreurs inutiles, que votre bienveillante
intervention pourra peut élre éviter.

Pour en revenir au but spécial de votre lettre , je suis chargé de vous informer
que le Montenegro accepte d’avance la décision de la majorité des signataires de
la Convention de Genéve.

7. Pays-Bas. (Du 8 mars 1877).
Le soussigné (le Consul général des Pays-Bas prés la Confédération suisse) a
I"'honneur de vous notifier préalablement que son Gouvernement a recu avec tout
Pintérét qui s’y rattache Jes communications du Conseil fédéral relatives 3 la mo-
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dification dont il $'agit, ot que, pour le inomieni, fe cabinet de ia Have en est
encore & examiner la question, tout en se sentant disposé, en attendant qu’il puisse
prendre une décision en ce qui concerne les ambulances ottomanes, & aller au de-
vant des serupules manifestés par la Turquie, si la majorité des puissances intéres-
sées veut suivre cetle voie.

8. Portugal. (Du 3 février 1877).

Le Gouvernement de Sa Majesté trés fidele est d’accord que I'on accepte la
substitution de la Croix-rouge par le Croissant ottoman, de la méme couleur, dans
les ambulances militaires de la Sublime-Porte, comme le signe distinelif adopté
par les Etats signataires de la Convention de Genéve.

9. Rowmanie. (Du 23 décembre 1876/% janvier 1877).

La Roumanie se rangera du edté de la majorité des puissances chrétiennes signa-
taires de la dite Convention.

10. Russie. (Do 16 mars 1877).

Le soussigné, Ministre de Russie, a I'honneur de porter & la connaissance du
Conseil fédéral les appréciations que I'examen de ces deux piéces a suggérées au
cabinet impérial.

La note de Ia Sublime-Porte se borne & demander & Monsicur le Président de
la- Confédération suisse de prendre les mesures nécessaires pour faire respecter le
Croissant au méme titre que la Croix comme signe de neutralisation de ses ambu-
lances. La Turquie ayant air d’annoncer qu’elle a déja procédé a cetle substitu -
tion, semble se considérer en droit & opérer unilatéralement en vertu de larl. 8
de la Convention de Genéve, qui confie aux commandants en chef le soin de ré-
gler les détails de Pap;lication de la Convention, sans toutefois en enfreindre les
principes généraux.

La circulaire du Conseil fédéral, au contraire, envisage la proposition oltomane
comme devant ¢tre soumise a approbaiion préaisbie des puissances signataires,
parce qu'elle tend & modifier Uarticle 7 du pacte de Genéve, qui indique la Croix
rouge comme un signe distinetif des ambulances de tous les pays.

Le cabinel impérial eroit devoir relever celte contradiction, en se joignant a la
maniére de voir du Conseil [édéral.

Tout en ne voulant préjuger le développement de Ja question par I'énoneé des
opinions des autres gouvernements, dont il ignore encore la pensée, le cabinel
impérial, pour sa parl, croit pouvoir s’arréter aux considérations suivantes :

1. La note de Safvet-Pacha ne contient aucune déelaration explicite (ue la
Croix rouge sera respectée par les troupes lurques en temps de guerre comme si-
gne de neutralisation, malgreé son remplacement par le Croissant projeté pour les
ambulanees ottomancs. Une déclaration formelle d cel effet lui semble indispen-
sable dans tous les cas. _

2. Des confusions regrettables pourraient s’élever a cause du drapeau lurce natio-
nal, sur lequel le Croissant figure également, entre les élablissements oltomans pu-
dement militaires et les ambulances turques. Elles ne sauraient étre écartées (ue
rar Padjonction d’un signe spéeial sur le drapeau et le brassard de ces derniéres.

3. Le choix du Croissant come signe de neutralisalion semble malheureux et
propre & exciler plutdt qu’a calmer le fanatisme. La Croix rouge sur fond blane
avait é1é choisie en eftet pour servir de ralliement, non comime embléme chrétien,
mais parce qu'elle représentait le pavillon de la Confédération suisse, dont les cou-
leurs seules avaient 616 interverties. En lui opposant le Croissant, on risquerait de
donner aux emblémes de la Société de secours aux militaires blessés et malades
un caractere purement religieux, quiils ne possédaient pas a 'origine et qu'il se-
rait désirable d’éviter également & l'avenir, en vue de conserver & la Convention
Pesprit humanitaire général qui lui avait servi de base.
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Tout en élablissant son point de vue sur les différentes questions soulevées par
la demande de la Turquie, le cabinet impérial est trés disposé & s’enlendre sur cet
objet avec les autres gouvernements signataires de la Convention.

11. Suéde. (Du 13 janvier 41877).

Le Gouvernement du Roi n’hésite pas & consenlir, pour sa part, a celle propo-
sition. Toutefois, comme il ¢’agit d’une modification de I'article 7 de la Convention
de Gendve, le Gouvernement du Roi se figure qu’il devient nécessaire, au cas que

la proposition soit favorablement accueillie par toutes les puissances intéressées
de consigner la nouvelle stipulation dans un protocole spécial.

BIBLIOGRAPHIE.

Les machines inferiales dans la guerve de campugite. Application de la théorie
des mines, par H. Wauwermans, lieutenant-colonel, commandant du génie de la
ville d’Anvers. Deuxiéme édition revue, corrigée et considérablement augmentée.
Bruxelles 1876. Muquard, éditeur. Un volume in-18, avec trois planches. —
Prix: 3 francs.

La premicre édition de ce petit volume, parue au printemps 1870, fut rapide-
menl épuisée. L’auteur s’était efforcé d’y exposer, d’une maniére succinete, I'his-
toire des Torpédos de terre dont il avait é1é fait grand usage dans la guerre de la
Sécession américaine. A la demande de son éditeur, 1l a consenli 3 faire une 2¢
édition mise au courant des progrés réalisés dans la guerre de 1870, progrés qui
n’ont rien cu de marquant auprés de ceax de la guerre civile des Etats-Unis. L’ou-
vrage forme en quelque sorte un traité des mines i la portée de tous les officiers,
car il ne renferme que les applications que tous peavent avoir & exceuter,

Les machines infernales de terre ou marines trouvent leur principale puissance
dans I'imprévu et Iingéniosité de leur préparation. On peut dire dans celle ma-
tiere que tout moyen connu perd de sa valeur. L’auteur n’a donc pas voulu faire
un traité didactique, mais hien oftrir & ses lecteurs une série d’exemples qu’ils
pourront imiter. Faute d’idées exactes sur la puissance de la poudre, les inven-
teurs ont élé souvent trompés quant aux cflets probables de leur invention. Il a
done cru utile d’ajouter & son livre un résumé de la théorie des mines, telle qu’elle
résulte des découvertes les plus récentes dela science. Toute cette matiére trés-
spéeiale est traitée de main de maitre par le savant officier belge.

Die theovetisch- tulitischen Winter- wnd Soimer-Avbeitere der Truppen-Offi-
ciere, von Friedrich Hotzey, K. K. Oberstlieutenant im 15. Feldjager-Bataillon.
Wien 1877, Seidel et fils, éditeurs. 3me édition. 1 vol. in-80 avec planches. Prix
2 florins.

Cet intéressant et utile travail a d’abord été publié dans le Recueil militaire de
Steffleur en janvier 187%, et ¢'est avee de notables augmentations que sa troi-
sicme édition vient de paraitre. L’auteur dit fort bien que la tactique n’est pas une
science, mais un arl, el quon ne peut 'apprendre qu'en s’y exercant conlinuel-
lement, été el hiver : en hiver la théorie, en éé la pratique sur le terrain. Dans
ce but 'auteur, savant et méthodique en la matiére autant quexcellent praticien,
résume, dans un premier chapitre, les principes théoriques des études de tactique
en y ajoutant des directions sur les programmes des travaux a entreprendre.
Dans une seconde pariie il donne 61 exemples de problémes de tactique a résoudre
par des officiers de divers grades, mais surtout par des capitaines, exemples dont
tl développe la solution point par point. Ces exemples se rattachent a des opéra-
Hons sur lerrain autrichien, mais il serail facile d'y introduire les variantes né-
cessaires pour les adapler 4 tout aulre pays, et en ce sens le livre de M. le lieu-
tenant-colonel Hotze est d'un intérét général incontestable. Quatre belles planches
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