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REVUE MILITAIRE SUISSE

A Al et et ST

No 2 Lausaune, le 30 Janvier 1811 \Xlle Année.
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GUERRE D’'ORIENT
{Suite.)

Les principales difficultés que la conférence de Conslantinople avait
A trancher se résument dans deux documents qui viennent d’étre livrés
a la publicité, a savoir :

1o Une note de la Russie, du 30 décembre, précisant an nom de
'Europe et de la civilisation, les réformes nécessaires i la Turquie,
surtout en Bulgarie, et les garanties de ces réformes.

20 Une note de la Sublime-Porte répondant & la précédente.

Voici un résumé de ces deux piéces, qui conslituent le nceud de la
question actuelle

Note russe du 30 décembre 1876. — Les propositions faites aux délégués
turcs dans la premiére séance de la conférence ont élé présentées au nom de
loutes les puissances garantes et représentent le minimum irréductible de leurs
exigences. Si ces proposilions sont repoussées, il est décidé que la conférence se
transportera ailleurs pour continuer a délibérer sur la conduite & tenir vis-a-vis
du gouvernement ottoman.

lLes propositions des puissances peuvent se résumer ainsi :

Serbie. — Maintien du statw quo. En réalité, la principauté a perdu quinze
millions de ducats.

Pour éviter toul prétexte a de nouveaux conflits, il est de I'intérét de la Porle
que la question de la Drina soil définitivement réglée par la cession du petit
Zwornik.

Montenegro. — Les districts dont les puissances demandent la cession & la
principauté n’ont, pour la Turquie, aucune importance politique, financiére ou
administrative. Si la Porte refuse de céder ces districts au Montenegro, elle doit,
conformément & ses engagements antérieurs (adhésion & la note Andrassy et iradé
impérial), reconstruire & ses frais les dglises et les villages détruits et pourvoir,
dans les premiers temps, 4 Pentretien de la population, ce qui collera i la Porte
trois & quatre millions de livees. De plus, la population ne consentira pas, aprés
cela, & revenir & sa situation pxmniém Les causes de conflit et d'intervention
étrangére persisteront  Une cession de lerriloire au Monlenegro éearle toules ces
difficultés; les meeurs, la religion et la race de la population des distvicts en ques-
tion sont celles des .\lonlenegrms. du plus, celle population reconnait l'autorité du
prince Nicolas el lui obéit.

Obtenir en échange de ces concessions la vassalité du Montenegro serait pour
Ia Porte un succés plus grand que ceux que la guerre a jamais pu lui procurer.



Les petits forts que la porte abandonnerait n'ont aucnune importance stratégi-
que; leurs faibles garnisons provoquent des conflits en temps de paix et en temps
de guerre génent les opérations militaires. Nicksiteh, qu'on a dii ravitailler tout
le temps, en est un exemple. Les puissances ont abandonné le projet de donner
un port au Montenegro En revanche, on demande la liberté de navigation sur
la Boyana.

Bulgarie. — L’opinion publique en Europe demande un régime d’exception
pour lous les pays qui ont particulierement souffert dans la crise actuelle. La for-
mation d’une grande province aurail pu présenter de grandes difficultés. On a
remplacé ce prolct par Iapplication du systéme de la decelmallsauon hasé sur la
plus petite unité administrative, le canton. Cest pour cela qu'on s’est décidé a
former deux grands vilayets qui serviront de modéles pour le reste de I'empire et
ol seront expérimentées les réformes. La méme expérience a été faite par Midhat-
pacha dans son vilayet du Danube en 1864. L’organisation judiciaire sera modi-
fice. Le mot « autonomie » n’est pas prononcé ct le nom de « Bulgarie » sup-
primé. Si la Porte ne veut pas metire a la t&le des nouvelles provinces des
gouverneurs géngraux belges, hollandais ou suisses, comme I'ont proposé quel-
ques ambassades, elle nommera des Bulgares & ces fonctions.

Bosnie et Herzégovine. — Le rvéglement de cette question est basc sur les
principes, adoplés par la Porte, de la note Andrassy. Il n’y a done pas & y revenir,

Quant aux garanties d’exécution des rélormes, elles ont pour but d’éviter & la
Turquie une guerre ou méme seulement Voccupation étrangére. En permetlant
le controle d’agents étrangers, la Porte fait retomber la responsablllle de la non-
exécution des réformes ou de troubles éventnels sur la commission internationale.
Les musulmans sont déja habitués & voir le sultan appeler des étrangers aux aflai-
res; ils verrent done sans élonnement |'établissement d’une commission interna-
tionale.

L’établissement d'une police locale sous la direction d’un corps de troupes
euanrreres West pas déraisonnable. Le gouvernement papal, celui de Naples ont

1, Jusqua ces derniers temps, des troupes étrangéres, Suisses surloul, & leur
service. La France, I"Angleterre el les Pays-Bas ont encore des corps étrangers
plus ou moins considérables dans leurs troupes des colonies. La Porte elle-
méme emploie dans son armée et ses écoles des instructeurs el des profes-
seurs allemands, francais et anglais, ete. En Egyple, des Ilaliens el des Suisses
font le service de la police. La Porte ferait donc acte de sagesse en acceptant la
formation d’un corps de gendarmerie européen Ce corps ne servira d’ailleurs que
de cadre & une gendarmerie locale et n’appartiendra & aucune des puissances ga-
rantes.

L'application de ce programme ne peul pas relicher les liens qui rattachent les
provinces de l'empire sons Pautorité du sultan. Aussi ce qui sest fail au Liban
en est une preuve.

Enfin, P'adoption par la Porle des propositions des puissances ne peut élre ac—
cueillie qu’avec enthousiasme par la population pacilique de I'empire. La pers-
pective du licenciement de P'armée, du retour des rédils avant la saison de P'en-
semencement, de la reprise des travanx est faite pour recommander au patriotisme
des hommes d’'Etat musulmans la promple acceplation des propositions des puis-
sances.

Note turque du 9 janvier 1877. — La note lue par Savlel-pacha-a la derniere
séance débule en anuoncant la boune volonté de la Porte d’accéder & plusieurs
des propositions des grandes puissances el manifeste le désir d’exposer compléte-
ment pourquoi le gouvernement ture ne peut accepler les autres. La note résume
en treize points les altributions que le programme des puissances donne & la com-
mission internationale.
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1o Régler les questions relatives aux intéréts des cantons, la nouvelle unité
administrative en Bulgarie ;

2¢ Déterminer les moyens d'assurer la représentation des minorités dans les
consells cantonaux ; '

3° Fixer les mesures a prendre pour que 80 °/; du revenu annuel des deux
nouveaux vilayets reviennent au trésor impérial, tandis que le reste serait appliqué
aux besoins locaux de ces provinces ;

& Elaborer la réforme judiciaire & introduire en Bulgarie ;

59 Déterminer la facon dont les juges au civil et au criminel seront choisis,
dont les cours d'appel seront conslituées, ele., de maniére & assurer I'égalité de
droits aux musulmans el aux chrétiens ;

6° Découvrir les individus impliqués dans les réeents massacres et réviser les
sentences prononcées contre les chréliens accusés d’avoir pris part & I'insurree-
tion ;

7° Régulariser le port d’armes, spécialement pour les mahomélans, el assurer
la séeurité personnelle des sujets du sultan dans chacune des deux provinces ;

8° Evaluer les dommages éprouvés par les chrétiens en Bulgarie;

9° Prendre les mesures propres a permelttre aux paysans de devenir propriélai-
res du sol qu’ils eultivent;

10° Prendre les mesures néces:aires pour aider ceux qui ont quitté les districts
en uestion, par suife des récents événements, & relourner chez cux ;

11° Examiner les plaintes dirigées contre les aulorilés el proposer des movens
de remédier a une injuste el mauvaise administration ;

12¢ Diviser la province en deux grandes sections ou gouvernements, et fixer
les lignes de démarcation entre les différents cantons et départements;

13° Elaborer le programme détaillé des travaux qui lui sont confiés.

Au sujet de ces treize propositions, la Porte déclare qu’un obslacle s’oppose &
ce que de semblables pouvoirs soient allribués & une commission inlernationale :
c’est que I'action el I'autorité du gouvernement seraient lotalement suspendues,
et qu’un semblable systéeme introduit noo seulement en Bulgarie, mais en Bosnie,
comme on I'a proposé, serail contraire aux dispositions du traité de Paris aussi
bien qu’au programme anglais. Par conséquent, le gouvernement olloman ne sait
pas comment il pourrait donner son assentiment, de quelque facon que ce soit, a
de semblables propositions, quelques modifications qu’elles subissent.

Quant & la gendarmerie étrangére, Savlet-pacha a déclaré que le gouvernement
ture ne se refuserail pas & employer un corps d’instructeurs étrangers pour ap-
prendre le service aux indigénes, mais qu'il estimait que I'importation de 5,000
soldats étrangers, ignorant le langage du pays, serait aussi préjudiciable au but
que se preposaient les délégués européens, qu’humiliant pour la dignité de la
Porte; la présence de ces troupes provoquerail des troubles dont la responsabilité,
en fin de compte, retomberait sur le gouvernement otloman.

La note dit ensuite que la proposition de former deux vilayels aboutirait a un
véritable agrandissement de la’ Bulgarie, qui s'¢tendrait de Widdin 2 Salonique,
comprenant un grand nombre de Grecs, ce qui ameénerail des conflits continuels
entre les musulmans, les Bulgares et les Hellénes.

Savfet-pacha n'admet pas non plus que les troupes turques soient relégudes
dans les forteresses, parce que celle mesure rendrait les gouverneurs des provin-
ces indépendants du sultan, qui, comme chef supréme de I'armée, a le droit de
répartir les troupes comme il 'entend.

Au sujet de la_quatrieme proposition des puissances portant que 70 °/, des re-
venus soient appliqués aux besoins locaux, la nole dit que, d’apreés la nouvelle
conslitution, le budget de I'empire entier doit étre établi par la Chambre des dé-
putés, sous réserve e Tapprobation du sultan, el que privilégier ees provinces
serall inconstitutionnel.



La cinquiéme proposition, qui dit qu’apres trois ans d'exercice, les magistrals
seraient inamovibles, est également repoussée. Une semblable disposition, dit
Savfet-pacha, rendrait les juges indépendants du ministre de la justice & Constan-
tinople, ce qui est inadmissible.

La douzieme proposition porte (qu'un gouverneur général el deux gouverneurs
chrétiens, sujets du Qulldn 0u €lrangers, seront nommeés pour cing ans el ne pour-
ront étre destitués quaprés condamnation par la cour d’appel, qu’ils auront le
droit de fixer le budget des provinees pour cing ans, de nommer pour quatre ans
les mutessarifs et les caimakams, de les suspendre et de proposer leur destitution
a la Porte. Savfet-pacha repousse celle proposition en disant que, bien que le gou-
vernement otloman ne s'oppose pas a la nomination de gouverneurs chrétiens pour
cing ans, I'impuissance ou se trouverail la Porte de les destituer serait nuisible
aux intéréts des provinees ; que le droit des valis de nommer et de suspendre les
caimakams, en rendant ees fonctionnaires dépendants de administration locale et
non de Pautorité¢ centrale du sultan, pourrait produire de mauvais effets; que
d’ailleurs la nouvelle constitution, notamment Varticle 39, avait pourva i ce que
ces fonetionnaires remplissent exactement leurs devoirs : de plus, que la propo-
sition des puissances investirait les gouverneurs d'un pouvoir dictatorial, qui les
entrainerait facilement & commelttie des actes arbitraires.

Ce document, trés développé et rédigé en francais, conclut en exposant les rai-
sons pour lesquelles il serait injuste d’expulser les Circassiens de leur nouvelle
patrie et en faisanl observer que la question de I'agrandissement territorial de la
Serbie et du Montenegro a déja é1é résolue par la conférence elle-méme.

11'a été complété par un mémoire destiné & éire publié en Europe et de la te-
neur suivante :

« ll 'y a environ dix-huit mois que des tronbles éclalérent dans certains villa-
ges du district de I'Herzégovine, prés du Montenegro. Ces troubies furent provo-
qués par un certain nombre d'individus qui, aprés étre restés quelque lemps dans
le Montenegro, avaient obtenu la permission de retourner dans leurs foyers sur
les sollicitations du prince Nicolas. Aussitol que le gouvernement impérial en fut
informé, il se hala d’envoyer sur les lienx une commission d’enquéle chargée
d’examiner les griefs que I'on pouvait faire valoir pour justifier ou tout au moins
pour expliquer ce mouvement.

« Nos commissaires furent recus a4 coups de fusil; toutes leurs propositions
[urent rejelées sans examen, el les autorités locales se trouvérent bientot face &
face avec une résistance armée pour laquelle ils ne s'étaient en aucune fagon pré-
parés.

« A ce moment-la, une action militaire, conduite avec promplitude, aurait eu
bon comple de quelques petites bandes de factieux qui faisaient leurs eflorts pour
troubler la tranquillité de cette province. Cependant les conseils de la modération
prévalurent, et, malgré les avis réitérés qui lui arrivaient de loutes parts, le gou-
vernement impcrial ne voulut pas faire immédiatement usage de ses forees contre
ses sujels égarés; au lieu de les Lrailer avec rigueur, il s'occupa d’abord de les
calmer, el nous nous plaisons & croire méme a présent que les efforts entrepris
par lui ne seraient pas restés sans de bons résultats, si les troubles de Nevesigne
navaient pas é1¢ le premier symptome d'une vaste conspiralion (ui, ainsi que les
agissements Pont plus tard prouvé, firent de I’Horzégovine le point de départ
d’une action plus générale contre la paix et la lmnqm\hu, de Vempire.

« Sous linfluence ("émissaires répandus par les comités insurrectionnels, la
modération du gouvernement impérial passa, aux yeux des populations ignorantes
el crédules, pour une preuve de faiblesse; I'intérét que les puissances témoigné—
rent dans leurs délibérations en faveur d’une promple pacificalion, fut interpréié
par elles comme un encouragement indirect, el les deux principaulés voisines
ayant accordé & I'insurrection leur appni moral et matériel, les aventuriers aceou-
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rurent bientot de tous les pays pour se battre dans les malheureux distriets. Des
actes d’une brutalité jusque-1a inconnue furent imposés par ces éirangers a des
populations égarées dans le but perfide de douner au conflit le caractére d’une
lutte de races et de religion, et lorsque le gouvernement impérial, revenu de ses
premiéres illusions et frastré dans ses généreuses intentions, eut recours enfin a
la force pour chitier ces eriminelles tentatives, le mouvement avait déja pris les
proportions d’une formidable insurrection qui, dirigée par des éirangers, entrete-
nue par des secours venus du dehors et ayant pour base d'opérations le territoire
méme des deux principautés de Serbie et de Montenegro, osa défier, favorisée
quelle était par la saison et la nature des localités, les forces mllllaues qui y
avalent ¢1é envoyées. Battas dans chaque engagement, les insurges ne <’en refor-
merent pas mons au-deld de la ligne de démarcation des deux principautés, el
leurs bandes, chassées d'un point queleonque de la Serbie on du \Ionluwmo
apparaissaient quelques jours plus tard sur un autre point pour tomber & I'impro-
viste sur les distriets avoisinants de la Bosnie et de I'Herzdgovine qui leur en-
voyalent, pour se joindre i elles, un grand nombre de Serbes, de Dalmates et de
\lonmnv"nm

¢ Au milie de ce désordre, le gouvernement impérial ¢leva plus d’ane lois la
voix pour rappeler & ses sujets dgarés qu'ils devaient porter leur atlention sur
Faccomplissement d'utiles 1éformes, mais cela fot inatile  1s firent tous leurs
efforts pour rendre suspect le mot de réforme, et il n'est pas de plan que les sup-
pots de la (‘l)ﬂ\[)ll‘ﬂlmll n ('m[lime rent contre la séeurité de lempire et pour enga-
ger les insurgds & persévérer dans la guerre civile. Cette cireonstance est au- dela
tle toute controverse ; aussi est=il de toute nécessité dlappeler sur elle Pattention,
car elle caraclérise la série tout entiere des faits qui se rattachent & I'insurrection
de P'Herzégovine el & tous les autres mouvements qui vinrent i sa suile,

« La lutte continuant dans ces conditions, le gouvernement impérial et royal
de I'Austro-Hongrie prit Finitiative de proposer certaines réformes applicables aux
provineces insurgées.

« Ces propositions n’étaient pas de nature & rencontrer en principe de Poppo-
sition de la part de la Sublime Porte, voyant quelles restaient en dehors et au-
deli des institutions qu’elle était sur ke point d"établir spontanément dans P'orga-
nisalion administrative des provinees. Néanmoing le gouvernement impf’rial hésila
a les aceepter dans fa forme sous laquelle elles étaient présentées, appelant I'at~
tention sur le fait quiil se pourrail qu'un systéme de concessions applicables aux
snjets révoltés serail en opposition aux fins que Pon se proposait d’atteindre el
que, loim de désarmer la rébellion, elles pourraient lui donner une force nouvelle
et raviver le feu non éleint; quiil était enfin & craindre que les insurgds ne vissent
dans cetle démarche — dont, d’ailleurs, rien ne garantissait Pefficacité quant aux
chets de I'insurrection — une preuve de sympathie de nature & les encourager &
persister plus que jamais dans leur résistance.

« Nonobstant ces observations, dont ta marche des événements n'a que trop
bien démontré la justesse, la majorité des puissances amies ayanl maintenu I"i—
propos de cette démarche, la Sublime Porte a donné son adliésion aux proposi-
tions du comte Andrassy, qui furent sapetionnées par un iradé impérial et devin-
rent ainsi la loi de I'Etal.

« On sait comment cette tentalive de pacilication avorta ; ainsi qu'on Favail
craint, cel insuccés ful suivi d’une recrudescence d’audace de la part des insur-
gés el dun redoublement d’activité de la part du parti révolutiennaire dans les
deux principautés. Les aflaires intéricures de Pempire augmentérent les difticul -
tés de la situation, el les conspirateurs crurent le moment venu d’éiendre Je cer-
cle de Tinsurrection dans les autres provinees de I'empire, ou, depuis longtemps,
elle <e préparail par tous les éléments d’un soulévement général. Les désordres
qui curent licu vers le commencement de 1876, dans qudquw villages bulgares,



furent le premier essai de ce nouveau plan d'action. 1ls furent toutefois promp-
tement réprimés ; aunssi le gouvernement impérial se crut-il autorisé a compler
sur le bon sens et la fidélité des populations bulgares, lorsqu’a la fin du mois de
nars I'insurrection éclata soudainement en Bulgarle avee une grande violence,
dans un pays jusque-la si lranquillv et si prospere et dont les habitants, mu-
sulmans et chrétiens, vivant a coté les uns des autres, n’avaienl jamais rien en-
trepris contre I'autorité du sullan.

« Les documents qui tombérent dans ses mains, et les aveux des principaux
coupables fournissent la preuve que l'insurrection de la Bulgarie, orgavisée par
des mains éloignées ne pouvail éire, dans Pesprit de ees insligateurs, que le com-
plemem d’une vaste conspiration ayant pour objel d’amener la guerre civile jus-
qu’aux portes de la capitale.

« Je ne puis omellre de faire observer ici que les pays habilés par les Bulgares
sont ceux-la méme qui, durant la période qui s’est écoulée depuis le traité de
Paris, ont le plus profité des avanlages des améliorations matérielles et adminis-
tratives qu’on leur a donnés. La population bulgare et ses besoins moraux avaient
é1é I'objet d’une sollicitude toute spéeiale, i bien que, parmi les autres popula-
tions de Pempire, il s'est trouvé des gens qui allaient jusqu’a accuser la Sublime
Porle de partialité pour ses sujets bulgares. Malheureusement la pfopagande révo-
lutionnaire s’élail arrangée pour e\p!uuer systématiquement dans I'intervalle,
contre l'autorité (‘emmle toutes les concessions, lous les actes de bienveillanee
dont les Bulgares élaient I'objet.

« A I'époque dont je parle, les comilés insurrectionnels avaient envoyé dans
les villages chrétiens des émissaires chargés d’appeler les Bulgares & s’armer et
de les exciler & massacrer les musulmans. Un certain nombre de Bulgares sé-
duits par des promesses mensongéres, par des espérances fallacieuses de secours
mmédiats venent du debors, se laisserent entiainer dans la rébellion et se signa-
lérent tout d’abord par le massacre des musulmans, le pillage de leurs magasins.
le sac et 'incendie de leurs demeures.

« Le péril était grand. Les districts insurgés de la Bulgarie étaient alors com-
plétement dégarnis de troupes réguliéres, la prolenﬂanon de I'insurrection herzé-
govinienne et des difficultés de toutes sortes, paralysaient 'administration. Malgré
cela, le mouvement bulgare dans les pays voisins des Balkansii fut réprimé avec
une promptitude admirable el cela sans effusion de sang, comme certains indivi-
dus ont pris plaisir & le croire.

« Mais, tout au contraire, si la vaste échelle sur laquelle la conspiration fut
organisée, est prise en considération et les nombreux moyens d’action que les
conspiraleurs avaient & leur disposition el les circonstances défavorables ou le gou-
vernement impérial se trouvait placé et an milieu desquelles le mouvement éclata,
nous gerons élonnés qu’une insurrection dont I'objet était de transformer la pénin-
sule des Balkans tout entiére en un immense champ de carnage ail pu étre répri-
mée el complélement mse & néant sans qu'il y ait eu & déplorer un plus grand
sacrifice d’hommes, et nous aurons en méme temps I'explication de ce triste épi-
sode de la guerre civile et tous les éléments néeessaires pour en juger d’une ma-
niére équitable.

« Les expressions ne manqueront pas pour exprimer la profonde tristesse que
le gouvernement a ressentie a la nouvelle de la révolie de ses sujels chétiens et
ses conséquences, el il a [ait ses efforts, dés quiil a pu ressaisir son avtorité lége-
rement ébranlée, pour cicatriser les blessures lailes par la guerre civile et pour
accomplir I'eeuvre de réparation imposée a ca sollicitude, et & laquelle I'Europe,
mieux éclairée, n’hésitera pas & rendre justice.

« Tandis que la Sublime Porte faisait poursuivre el punir les coupables et ac-
complissait la pacification du pays, un programme nouveau de réformes, exclusi-
vement applicable aux provinces insurgées, ful proposé et soumis a I'examen et a



I'approbation des grandes puissances. Je n’ai pas & me prononeer ici sur un projel
sur lequel la Sublime Porte n’a pas hésité a donner officiellement son opinion. Si
J'v fais allusion, c’est parce que le projet est tonbé dans le domaine public et
qu'il est bon d’en faire mention dans 'ordre chronologique des fails qui ont pré-
cédé les nouvelles calamités (ui étaient sur le point d’assaillir la Turquie.

« La Serbie et le Montenegro ont pris une part si active & Uinsurrection de I'Her-
zégovine et de la Bosnie que Ton pourrait aflirmer et démontrer an besoin jn»:qu’é
la derniére évidence que si ces deux principautés avaient observé, comme c’élait
leur devoir de le faire, la neutralité la plus stricte au lien de permettre & Pinsur-
rection de trouver aide et appui sur leurs territoires respeclifs et de recruler parmi
leur population les éléments pour combatire, on serait arrivé depuis longtemps a
pacifier ces provinees. Les fails qui témoignent de celte p'\rlicipniinn sonl de date
trop récente el trop bien connus pour u il soit besoin de sy arréter longtemps ;
mals il est bon d’en rappeler le souvenir i la mémoire afin de faire voir que jus-
qu'au mois de juin la Serbic et le Montenegro, malgré 'appui réel quoique non
avoué qu’elles ont accordé aux insurgés, n'ont pas cessé de protester de leur ferme
intention de rester complétement nentres et fildéles d lenr devoir envers la Su-
blime Porte. Cependant, ces deux provinees qui, daprés lears propres déelara-
tions, n’avaient aucun sujel de plainte ont sondainement et simultanément signifié
a la Sublime Porte, Pune, qu’elle n’était pas préparée pour substituer un état
d’hostilité ouvert & Iétat de contrainte qui résultant pour elle de 'insurrection des
provinces voisines ; antre, qu’elle considérait comme nécessaive 'envahir la
Bosnie pour arriver & la pacifier ¢t la gouverner, et qu'elle était sur le point de
procéder & I'exécution de son projet. avee on sans le consentement de la Sublime
Porte, et elle aurait bicn pu ajounter aussi de PEurope, aux grandes puissances de
aquolle elle prodiguait les assurances les pins pacifigqnes.

« Pour quiconque a suivi ces événements depuis leur origine jusqu’au jour ot
é¢celata cette double déclaration de guerre aussi audaciense qu'intempestive, il res-
lera prouvé que tons les faits i se sont suceédé pendant plus de dix mois ont
él1é concus et produits par le méme esprit. La paix de Pempire oltoman el la sé-
curité de sa population ont é1é troublées par une cause absolument étrangére aux
intéréts des populations chrétiennes, au nom desquelles eependant tous eces actes
ont été commis.

« La Turquie, daus le cours de ces événements. s’est montrée constamment
disposée & céder aux conseils amicaux de 'Euarope, et le simple exposé des diffé-
rentes phases de la lutte engagée dans les Balkans depuis son point de départ jus-
quau jour ou elle acquil son plm grand développement par 'entrée de la Serbie
el du Montenegro en campagne, doivent suffire pour convainere lout esprit impar-
tial, que le gouvernement ture ne saurait, sans injustice, élre lenu pour respon-
sable, & aucun titre et dans aucune mesure, des malheurs qui ont été la consé-
quence de la rébellion, mais qu’il a taché au contraire de les conjurer, de les
atténuer, de les réparer autant qu’il a pu le faire,

« Lorsque les Serbes, vaincus sur les champs de bataille en dépit des secours
de toute nature qui lear sont arrivés du dehors, ont été réduits & solliciter la iné-
diation des grandes puissances pour obtenir la paix, le gouvernement impérial n’a
pas hésité i accorder successivement la suspension d'armes qm fur avait é1é pro-
posée el sa déférence pour les veeux des grandes puissances n’a eu d’autres bor-
nes que celles qui lui étaient prescrites par le souci du salul de ses armées.

« Tout récemment encore, 1l est nécessaire de rappeler ce fait, ce sont les Ser-
bes qui, en rompant la tréve accordée par le gouvernement nnpenal, ont rendu
nécessaire de sa part une action militaire plus rigoureuse, action dont les consé-
‘Juences se sont fait si puissamment sentir dans les régions diplomatiques.

« Pendant que la Sublime Porte luttait bravement pour la défense de ses droits
et pour le rétablissement des droits légitimes du sultan, d’autres ceuvres non
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moins importantes el non moins urgentes élaient en voie d’élre accompiies par
Pempire ottoman. Les principes de réorganisation i la fois politique et administra-
tive élaient proclamés. Conformément & ces priveipes émanant de la libre el
spontanée volonté du sultan et des sentiments et des veeux exprimés par les
hommes les plus éclairés de Pempire, de nouvelles institutions embrassant I'en-
semble du corps social de la base au sommet élaient préparées dans les conseils de
la Sublime Porte.

« Cette ceuvre avjourd’hui est accomplie, en tant que la constitution générale
consacre I'égalité civile et politique entre tous les Ottomans, sans distinetion de
race ni de religion, la participation du pays & ses propres aftaires sons la double
forme d'une assemblée législative sortie de son propre sein et de conseils provin-
claux également ¢lus et appelés i exercer leur action directe sur I'administration
locale, conformément & un programme de décentralisation qui s’allie au respect et
a I'unité de Pemp're et & I'indépendance de I'autorité centrale.

« Le développement de ces institutions générales, qui constitueront la réforme
de toutes les administrations de I'Etat, ne saurait étre mis en doute, bien que ces
principes, nouveaux en Turquie, grice 4 la magnanimité et a la généreuse ini-
tiative du sultan, associent le pays toul entier & I'élaboration des lois qui doivent
naitre de cette réforme.

« En un mot, I'euvre se développera I’elle-méme, en vertu de sa propre force
et indépendamment du gouvernement lui-méme. C'est la meilleure des garanties
que la Sublime Porte puisse donner de Pexécution compléete et sincére de ce pro-
gramme de réformes, car c¢’est le pays lui-méme qui est conslitué le gardien de
ses inléréls.

« Le principe d’égalité inscrit en téle de la nouvelle constitution ne peut étre
considére uniquement comme s’appliquant & tous les membres de la grande fa-
mille ottomane: il doit sappliquer anssi, dés le début, & chacine des parties dont
se compose I'empire ottoman Quels que puissent étre leur situalion géographique
ou leur caractére ethnologique, toutes ces parties doivent avoir une destinée com-
mune, toutes doivent jouir des mémes avanlages, exercer la méme aulorilé, étre
soumises aux mémes lois. Altaquer ce principe, ce serait compromettre I'ceuvre
de réorganisation de empire, préparer la voie a la désagrégation de ses éléments
nationaux, eréer entre les provinces un dangereux antagonisme, et finalement
semer de nouveaux germes de trouble et de rébellion.

« Les puissances amies, ddsireuses de contribuer & établir une paix durable,
fondée sur Punité des institutions et sur Pintégrité de 'empire, donneront leur
compléte et loyale adhésion & ce prineipe d’égalité générale qui forme la base el
constitue la force de I’état politique de toutes les nations européennes.

« Cest dans ces conditions que le gouvernement unpérial, présentant d’une main
Pexposé fidéle des événements qui ont troublé I'empire ottoman et produit la si-
tuation présente, el, de P'autre main, la nouvelle constitution qui fixe désormais
le droit public ottoman, vient prendre sa place dans les conseils de I'Europe.

« La Turquie peut déclarer que ¢’a é1¢é sa fermeté et sa modération qui ont
vaineu celte grande conspiration révolulionnaire qui visait ouvertement & renver-
ser I'empire ottoman et a troubler profondément la tranquillité de I’Europe.

« Si, au milien de difficultés qui sont presque sans exemple dans 'histoire,
difficultés qui sont venues Iassaillir, le gouvernement impérial avait laissé péri-
cliter le principe d’autorité qu’il_avait le devoir de défendre, il avait cédé aux
altaiques dont il était I'objet, et si {a révolution avait triomphé, il n’est pas difficile
de voir que les plus sérieuses complications n’auraient pas manqué de surgir. Eo
dounant des preuves d’incontestable vitalité, en rendant un sigualé service a la
cause de I'ordre et conséquemment aussi & celle du vrai progres, le gouvernement
oltoman croit avoir acquis de nouveaux titres & I'intérét sympathique des grandes
puissances. La Turquie entreprend aujourd’hui de consolider, par une série de
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nouvelles 1nstitutions congues dans un esprit toul @ la fois libéral el pratique,
Pordre qu'il a é1é capable de maintenir. [l a la convietion d’étre en état de mener
a bonne fin cette seconde partie de I'importante mission qui lui incombe, et en
reportant sa pensée sur la période qui s'est écoulée depuis le traité de Paris ainsi
que sor les événements récents que je viens de placer sous les yeux des membres
de la conférence, 11 ne voit rien qui ne Pautorise & compter avant loul sur les
sentiments de haute conliance des grandes puoissances amies, dont j'ai I'honneur
de reconnaitre en vous, messienrs, les représenlants aulorisés. »

Le Nowvelliste vaudois, qui a rouvert la série de ses inléressantes
correspondances particuliéres d'Orient, publie une lettre de Vienne,
8 janvier, d’ont nous délachons les piquanls passages ci-apreés :

Je saute dans un de ces véhicules dont la haridelle !égendaire est de tous les
pays, et nous glissons dans la « Burg» & la recherche de.... devinez? A la re-
cherche du général Tschernaieft et de son chel d*état-major Monteverde, mon com-
pagnon de route de I'Herzégovine. Kt je trouve se reposant de leurs fatignes, ces
messieurs bien installés o 1 lmlel, l)u\aul. mangeant, dormant, oubliant la Serbie
et les bachibozougs. Monteverde me saute au con; il me présente au général
Tschernaieft et & M. Wetsihiki Bodaziroff, un troisitme persounage qui a son role
a lui : ¢'est agent uhplmnnlnluo I'homme organisant les secours, les soins, la
campagne n]lplumdlu[ue' ¢’esl lui qui a organisé la souseription en faveur des
Slaves, laquelle a donné & millions de roubles.

Le bﬂﬂ(‘ldl Tschernaiell est fatigué; 1l est, comme tout le monde, absolument
ignorant de ce quise passera; il déplore que Parmée russe ne soit pas préle comme
on le croyail, que la conférence soit si facile, que les Tures le soient si pew, que
les Serbes aient ¢té si timides et les Russes s peu nombreux.

La diserétion m’oblige & vous taire bien des choses intéressantes, mais pour vous
convainere que ofticiellement on n'est pas si fort en colére contre Tschernaieft el
cenx qui ont combatlu cet é1é, je vous dirai que ces messiears ont requ de forl
belles decorations de la Russie, Serbie ei de la Prusse. Monteverde a un plaisir
tout enfantin & me faire voir ees pices & convietion, et ¢’est pour cela que je vous
signale ce petit détail de route, qui vous renseignera mieux que lout commentaire
sur les allures de la |l|plmnalu‘ Monteverde pmt pour Pétersbourg, M. Welsiliki
pour le Monténégro, ou il y va faire la répartition de livees de pricres slaves et de
munitions, douumvn!\ d’église et de capoles; quant au général Tschernaieff il
reste & Vienne, etil 0’y a que fort peu de Viennois qui sachent que le dictateur
de Serbie est au miheu d’eux.

Les complications orientales touchent vraisemblablement & la fin de leur pre-
mier acte.

Bien que les plénipotentiaires européens en soient arrivés & formuler un pro-
gramme trés réduit et animé ’un véritable esprit de conciliation, la Porte s’obs-
ine de plus en plus dans sa politique de résistance. Non seulement il n’élait
plus  question d'occupation étrangére de la Bulgarie, mais I'idée d’une sim-
ple gendarmerie étrangére élait écartée : on se contentait doffrir au sultan des of-
liciers européens qui, commissionnés par lui, commanderaient un corps de lroupes
composé de sujets ollomans, chrétiens et musulmans 1l 0’y aurait pas non plus
de remaniement dans les divisions administratives des provinces slaves de Tur-
quie, el les toupes ne seraient pas cantonnées dans des places désignées &
Pavance. Eofin la question du Petit-Zvornik était renvoyée a plus tard. L’agran-
dissement du Montenegro ne dépassait pas les limites acceptées par la Porte.
Restaient deax points sur lesquels insistaient les membres de la conférence,
toutefois apres les avoir singuliérement amendés : les gouverneurs des provinces
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chrétiennes seront chrétiens, et leur nomination devra étre soumise a la sanction
des puissances garantes du traité de Paris et de ses conséquences, mais cela seu-
lement pendant cing ans; enfin la commission chargée de surveiller I'exécution
des réformes, au lieu d'étre complétement formée d’éléments européens, ne le se-
rail plus que par moitié, 'autre moitié devant se composer de sujels ottomaus.
Ces points, la Porte les rejette comme contraires a la dignité de Pempire ottoman
et d sa nouvelle Conslitution. En conséquence, la conférence, aprés une derniére
et solennelle séance, le samedi 20 janvier, s'est déclarée dissoute.
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UNE PROPOSITION

TENDANT A METTRE LES DEPENSES EN MEILLEURE [ARMONIE AVEC LES RESSOURCES
DE LA CONFEDERATION PAR LA REDUCTION DE 8 A 6 DU NOMBRE DES DIVISIONS,
SANS NUIRE POUR CELA A LA VALEUR DE I ARMEE

(présentée au haut Conseil fédéral le 2 décembre 1876 1).

Il 'y a & peine deux ans que la nouvelle organisation militaire est entrée en vi-
gueur. On attendit de grandes choses de cette révision, et on compta aussi que
les ressources financicres de la Confédération suffiraient pour la mener a bien.

On ne doit pas s'étonner si plus d’une difficulté s’est montrée dans ce grand
travail. Maintenant on voit plus clair; les faits sont I3, tandis qu’auparavant on
s'élail contenté de probabilités et de suppositions. T1 v a un fait qui, d’une ma-
nére lonle particulicre, mérite attention : la nécessité de se procurer de plus
grandes sommes (qu’on ne Pavait préva et la difficulté, pour ne pas dire Fimpossi-
bilité, d'y parvemr. Dés lors on ehercha & faire des économies qui sont en con-
tradiction avec les dispositions de la loi.

Cependant les défieuts angmentérent. Lare avait 618 tendu ouive nesuie, on se
demande comment on se tirera d’affaire, quel expédient on adoptera ? 11 faul
reconnaitre comme principe dirigeant que les régles légales doivent étre telles
qu’elles puissent étre exéculées réellement.

Cinq facteurs doivent étre pris en considération dans I'examen de celte ques—
tion :

1° L’obligation de servir imposée a chaque citoyen, laquelle détermine le nom-
bre des recrues ;

2° La force de I'armée, relativement au nombre et & la force des corps qui
sonl organisés ;

3° La durée du service personnel;

4° Les frais de solde, Léquipement. d’arnement el d’entretien, qui constituent
la somme dépensée pour chaque homme ;

5° L'instruction qui est & donner.

L’on ne peut toucher au premier facteur établi par la constitution {édérale.
[ obligation de servir, imposée & chaque eitoyen, est un principe fondamental.

Quant au quatriéme facteur, les frais de solde, ete., il est difficile d’en retran-
cher quelque chose.

La nouvelle loi d’organisation militaire est allée hien loin lorsque non seule—
menl elle abolit la retenue de Uordinaire, mais lorsque, du méme coup, elle porte
la solde du soldat (infanterie) de 43 & 80 centimes. Mais il ne faut plus mainte-
nant changer ces dispositions ; les établir était facile, revenir en arriére est diffi-
cile. Quant & Pinstruction (8¢ facteur) il ne fant pas y apporter des changements
(qui pourraient nuire & la qualité et a I'habileté des troupes et des officiers. Les
frais affectés a ce facteur sont déja bien faibles.

! Cette brochure dejM. le colonel-brigadier de Biiren, conseiller national, a été

impriméeicomme manuscrit, en allemand ; nous croyons intéressant d’en donner
icl une traduction. Réd.
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