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Supplément extraordinaire de [ REVCE MILITAIRE SUISSE, we 24 (1877).

LES ECONOMIES SUR L’ARMEE FEDERALE
(Suite et fin. 1)
3. Artillerie.

L’artillerie est dans le méme cas que la cavalerie ; outre I'instruction
individuelle & donner 4 chaque homme, elle doit s’occuper, pour le train,
du service des hommes et des chevaux. En outre, il faut prendre en con-
sidération la diversité des subdivisions, batteries attelées et colonnes de
parc, batteries de montagne, artillerie de position, artificiers, train d’ar-
mée. Des 17 écoles de recrues,dont 7 sont pour les batteries de campa-
gne et les colonnes de parc, et 6 pour le train de 'armée, il va sans dire
(fue plusicurs doivent constamment étre tenues parallelement. Cela a
pour conséquence une trés grande dispersion du personnel d’instruction,
de sorte que ce personnel ne suffit déja plus. Cette arme a fait entendre
des plaintes continuelles sur Tinsuffisance du nombre des instructeurs.
Linstruction se fait, il est vrai, par les cadres dans une mesure aussi
large que possible, mais, bien que la loi prévoie, ici aussi, une école de
cadres comme préparation a linstruction, on n’a pu, faute du crédit
nécessaire, tenir cette ¢cole de telle sorte qu’elle donne naissance a des
cadres sulffisants. En outre, dans le courant des derniéres années, on ne
s'est pas borné, pour lartillerie, & appeler chaque année un certain
nombre d’officiers zélés; on a méme essayé de faire commander des
¢coles de recrues par des officiers de I’état-major d’artillerie n’apparte-
nant pas au corps d’instruction. Toutefois, ces essais se trouvent res-
treints par le fait que 'on ne peut pas disposer a volonté d'une quantité
d’excellents ¢léments, qui sont dans le corps d’officiers de !'artillerie.
Enfin, nous retrouvons ici, comme dans l'infanterie, le fait que ’emploi
de ces officiers n’est aucunement plus économique que celui d’instruc-
teurs permanents.

4. Génie.

On ne peut gueére songer a opérer une réduction du nombre des ins-
tructeurs du génie, attendu que cette arme, n’a qu’un personnel tres res-
treint pour chacune de ses deux subdivisions, qui ne peuvent s’aider
mutuellement.

5. Troupes sanitaires.

En ce qui concerne les troupes sanitaires, nous avons, abstraction
faite des cours d’infirmiers d’hopitaux, pour lesquels il n’y a pas besoin
d'instructeurs, 9 cours préparatoires pour les recrues des troupes sani-
taires, 15 écoles proprement dites, 2 a 3 écoles d’officiers, 2 écoles de
sous-officiers, 2 cours de répétition d’opérations pour les médecins plus
anciens, 3 cours de répétition pour les lazarets.

Sil'on tient en méme temps 2 cours préparatoires et 3 ou 4 écoles de
recrues, le temps de service tout entier durera environ 32 semaines.
On n’emploie pour I'instruction des troupes sanitaires les officiers et
sous-officiers que dans une mesure tres restreinte, a cause de la nature
de ’enseignement, qui est surtout technique.

Si le nombre des écoles est aussi considérable et celui des hommes
appelés & prendre part & chacune d’elles aussi petit, c’est que la partie
la plus essentielle de I'instruction est la clinique. Tant au point de: vue
des hopitaux qu'a celui de I'instruction, on ne peut y appeler quune

! Yoir le numéro précédent et son supplément et le numéro de ce jour,



— 554 —

section par jour. Sous peine de voir cette partie de linstruction souffrir
au grand détriment de l'armdée, on est obligé d’avoir de petites écoles,
de deux sections au plus. Or, chacune de ces écoles exige impérieuse-
ment un instructeur de 1re classe, alors méme qu’on pourrait encore y
appeler des officiers pour lui venir en aide. Comme, pendant une bonne
partie de 'année, on doit tenir 4 écoles de recrues paralléles, on a be-
soin au moins de 4 instructeurs de 1re classe et de 2 instructeurs de 2
classe. Il faut y ajouter encore les ¢coles de sous-officiers et les ¢coles
préparatoires d’officiers, les cours d’opérations et les cours d’ambulan-
ces ; dans ces derniers, du reste, on en est réduit a se servir des ca-
dres.
6. Troupes d’administration.
Cette arme n’a jusqu’ici aucun personnel permanent d’instruction.

ECONOMIES QUI NE PEUVENT ETRE REALISEES QU’AU MOYEN DE
MODIFICATIONS DANS L’ORGANISATION MILITAIRE.

Nous admettons, il est vrai, que, dans les circonstances politiques ac-
tuelles, il est bon d’exclure d’avance la révision de l'organisation mili-
taire ; toutefois, nous tenons a4 démontrer qu’en tout cas une révision
devrait se borner & un petit nombre de points et ne donnerait pas des
résultats financiers assez importants pour motiver une modification a
la loi, qui n’existe que depuis peu de temps et qui n’est pas méme en-
tierement en exécution.

Personnel de UVadministration.

Il est hors de doute, dit le Conseil fédéral, qu’une administration mi-
litaire organisée d’apres des principes corrects devrait étre, autant que
possible, décentralisée d’aprés les arrondissements de division. Au lieu
des vingt-cing administrations militaires cantenales; nous aurions, par
exemple, huit directeurs militaires avec leurs commissariats des guer-
res, leurs intendants d’arsenaux, leurs médecins de division, etc.

Si, dans une administration d’arrondissement ainsi organisée, une
partie des fonctions actuelles du Déparlement militaire fédéral était
attribuée aux fonctionnaires des arrondissements, le chef du Départe-
ment ne pourrait cependant pas, sans se perdre dans des détails infinis,
se mettre en rapports immeédiats avec les directeurs d’arrondissement,
et I'on devrait créer, avec cette nouvelle organisation, au Département,
des fonctions centrales ayant des compétences passablement étendues.

Si rationnelle que soit une organisation de 'administration telle que
nous venons de lesquisser, elle ne serait cependant pas de nature a
diminuer les dépenses de la Confédération. Au contraire, ces dépenses
se trouveraient notablement augmentées. En revanche, les cantons
seraient déchargés de frais considérables, et, au point de vue de l'en-
semble, cette organisation aurait pour conséquence une économie
importante et en méme temps une plus grande harmonie dans la marche
des affaires.

Toutefois, un autre point de vue que celui des finances fédérales
nous empéche & songer a4 une modification de I'organisation militaire,
dans le sens indiqué, par la voie de la législation. La Constitution fédé-
rale, dans son article 20, confie aux cantons I’'exécution des lois fédérales
dans les limites fixées par la législation fédérale clle-méme, et notam-
ment le soin de I’habillement et de I'équipement et de leur maintien.
L’article 21 met ensuite dans la compétence des cantons ce qui concerne
le personnel, toutefois avec des dispositions restrictives.

Aussi longtemps que ce dualisme entre la Confédération et les cantons
est sanctionné par la Constitution elle-méme, nous ne saurions pro-
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poser, pour I'organisation de 'administration militaire fédérale, aucun
meilleur systéme que celui qui est établi par la loi fédérale sur 'organi-
sation militaire.

Adininistration dans Uacception large du terme.

A. Effectif et organisation de I'armée.

Dans le message du 13 juin 1874, concernant la nouvelle organisation
militaire, nous avons évalué a environ 100,000 hommes 'effectif de
I'armée mobile, c’est-a-dire de '¢lite. Nous étions d’avis que la Suisse
avait besoin d’une milice de cette force pour pouvoir, en cas de conflit
avec l’étranger, entrer en campagne sérieusement, et nous estimions
aussi que nous étions en état de munir de artillerie nécessaire et de
tous les autres accessoires une armée de 100,000 hommes. Cette opinion
est encore la notre.

L’organisation militaire de 1850 prévoyait déja une armée, continuel-
lement exercée, d’environ 104,000 hommes. Depuis ce moment, les
circonstances ont changé, et cela aucunement & notre avantage, ensuite
de I'introduction du systeme du service obligatoire dans tous les Etats
dqul nous avoisinent, ensuite de la nécessité de consolider ces Etats et
des expériences qu’ils ont faites en matiére de guerre. Les conditions
extérieures générales ne sont pas non plus de nature a nous permettre
une réduction dans le chiffre de notre armée. Une armée de 100,000
hommes est déja, méme dans les conjonctures actuelles, une puissance
que les autres Etats ne pourraient combattre qu'en mobilisant une
armée d’un chiffre au moins égal et qui nous permettrait encore une
lutte indépendante pour sauvegarder notre liberté. Une réduction de
I'armée a 60 ou 70,000 hommes lui enléverait entierement ce caractére
d’indépendance et ne lui permettrait pas meme de remplir son but
principal, celui du maintien de la neutralité du pays. Une armée
réduite a ce chiffre devrait se résoudre, dans le cas d’une grande guerre
europeenne, a n'étre qu'un corps auxiliaire au service d’une grande
puissance.

Quant aux moyens d’équiper et d’instruire une armée de 100,000
hommes, ils ne doivent pas étre plus difficiles a trouver que sous ’an-
cienne organisation, attendu que nous n’appelons maintenant plus a
I'instruction, dans la regle, que les ?/, de I'élite, tandis qu’auparavant
tous les 104,000 hommes étaient appelés a tour de role. Au surplus,
nous prouverons, dans la partie financiére du présent message, que l'on
ne peut arriver a une réduction de 'armée qu’en abaissant le temps de
service dans l'élite, ce qui ne réaliserait qu’une économie relativement
minime, puisque !’instruction des recrues resterait la méme ; de plus,
cette économie ne serait aucunement en proportion de la diminution
numérique et qualitative de notre force défensive, et elle aurait pour
conséquence un passage trop prompt dans la landwehr.

b. Recrutement.

Les économies q’il est possible de faire sur ce chapitre peuvent étre
réalisées sans modifier la loi; les considérations y relatives sont exposées
plus haut.

c. Acquisition de chevaux.

Les économies possibles dans I'achat des chevaux pour Partillerie se
trouvent déja mentionnées sous la rubrique A. 1, 2d ci-dessus ; une
modification de la loi n’aurait guére d’autre but que de remettre de nou-
veau aux cantons le soin de fournir les chevaux pourles corps de troupes
cantonales comme c’était précédemment le cas et comme nous vous
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I’aviocns proposé dans noire message accompagnant le projet de loi sur
Iorganisation militaire.

En ce qui concerne les chevaux de cavalerie, un coup d’eil jeté sur
le budget suffit, il est vrai, pour démontrer que leur achat engloutit
des sommes qui ne paraissent pas étre en proportion logique de nos
autres dépenses militaires, et I’on se pose naturellement la question de
savoir si I'on ne pourrait pas réaliser une économie de ce chef.

L’expérience a démontré que le fait que la Confédération prend 4 sa
charge la moitié des frais de premiére a(,quisition est un aiguillon trés
puissant pour engager les ]eum,:, gens & entrer dans la cavalerie. Clest
aussi le seul moyen “dassurer & 'Etat son influence dans 'achat de bons
chevaux. Par contre, I’amortissement annuel d’'un dixieme de la moitié
du prix d’achat ne nous parait pas contribuer dans la méme mesure
que la premiere subvention aux progres de 'arme. Tandis que la dépense
totale & la charge de la Confédération est trés considérable, elle se ré-
partit en subsides annuels si faibles qu’elle ne constitue pour ainsi dire
que l'argent de poche des dragons et des guides qui entrent au service.
Il semble donc admissible ou bien de faire abstraction entiére de 'amor-
tissement, ou bien d’en transformer une partie en une participation en-
core plus considérable de I'Etat aux frais de premier achat.

Dans le budget courant, 'amortissement est calculé comme suit :

a. Pour les chevaux de lannée 1875 fr. 27 ,400
b. » » » » » 1876 » 206, 390
c. » » » » » AR7T » 31,500

Total des dépenses pour 1877 fr. 85,290
Si 'on ajoute en moyenne fr. 30,000 par an a ce chiffre, en supposant
que les prix des chevaux restent lea mémes, 'amortissement présentera
les chiffres Suwants en nombres ronds :

en 1878 . . . . . . fr. 115,000

» A879 . . . . . . » 145,000

» 1880 . . . . . . » 175,000

» 1881 . . . . . . » 205,000

» 1882 . . . . . . » 235,000

» 1883 . . . . . . » 265,000

» 1884 . . . . . . » 205,000

Dépense totale pour 'amortissement pendant les 7an-

nées prochaines. . . .. fr. 1,435,000

et depu1s ce moment une somme constante de fr. 295 ,000, soit chaque
année la moitié du prix d’achat de tous les chevaux.

Sil’on admet que I'amortissemant pour les trois classes d’age recrutées
sous la nouvelle loi doive continuer a étre payé, malgré une modifica-

tion de la loi, comme engagement contracté, I'économie se présentera
comme suit :

1878 fr. 30,000
1879 » 60,000
1880 _ » 90,000
1881 » 120,000
1882 » 150,000
1883 » 180,000
1884 » 210,000
1885 » 237,400
1886 » 263,790

1887 et années suivantes » 295 OOO
soit la moitié du prix d’achat de tous les chevaux.
Tandis que, au bout de 10 années apres 'entrée en vigueur de I'orga-
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nisation militaire, la Confédération aura a4 payer chaque année la somme
totale des frais d’achat des chevaux des recrues, soit environ 630,000
par an, elle g’en tirera avec la moiti¢ de cette somme si I'on supprime
Pamortissement.

Si toutefois, & 'avenir, on bonifiait 7/, du prix d’achat, au lieu de %/,,,
le bénélice obtenu vis & vis du systéeme actuel serait, au bout de 10 ans,
d’environ fr. 170,000 par année.

d. Matériel de guerre.

La rubrique la plus importante pour le matériel de guerre que 'on
doit encore se procurer pour porter le matériel de corps au chiffre fixé
par l'organisation militaire, consiste dans les nouveaux fourgons i pro-
visions et 2 bagages créés par cette organisation. Il manque encore :

700 fourgons & provisions,

158 » » bagages.

Tolal 858 véhicules,

(qui, & raison de fr. 1000 la piece, font fr. 858,000. Cette somme pésera
lourdement sur le budget des années prochaines, attendu que 'on doit
se procurer un train de vivres, si 'on veut que armée soit mobile et
(fue les troupes d’administration en voie de formation aient un sens. En
tout cas, il vy a, contre l'achat d’un aussi grand parc des voitures régle-
mentauca, trois objections qui ue nous paraisspnt pas absolument "dé-
pourvues de.raison. En premier lieu il est & craindre que les chariots
(Q’ordonnance ne reviennent heaucoup trop cher et ne soient en méme
temps troplourds - de plus, il faut encore construire ou louer des maga-
sins pour les loger; enfin, on peut craindre, d’aprés les expériences
faites ailleurs, qu 'ils ne se derrradent trés I‘apldement aprés un long ma-
gasinage et un emploi fort zestremt en temps de paix.

Eu égard & ces circonstances, on peut se demander s’il ne serait pas
plus logique d’acheter des véhicules tels que ceux dont on fait usage dans
la vie civile (par exemple de grandes plate-formes semblables a celles
des camioneurs et des meuniers) et de les faire travailler dans le pays.

Un mode encore plus rationnel que la location de ces voitures de
UEtat, serait que les communes fussent, de par la loi, tenues de les
fournir. '

Il est possible que les véhicules que I'on emploie dans la vie civile ne
fussent pas précisément construits d’une maniére aussi rationnelle que
ceux dont on a bhesoin en temps de guerre; toutefois les voitures de
guerre ne sont pas non plus toujours établies d’une facon rationnelle,
et la chose essentielle est toujours d’avoir des movens de transport so-
lides et résistant & la charge.

L’achat des véhicules par les communes constiluerait, si on leur en
laissait 'usage et si les communes, de leur coté, pouvaient les remettre
aux particuliers 4 charge de les entretenir en hon état, un sacrifice
peu considérable, comme on peut le voir d’aprés un tableau inséré
plus bas.

Dans le cas de mobilisation, la répartition des voitures dans tout le
pays aurait -le grand avantage que les troupes les auraient immeédiate-
ment & leur disposition dans leurs quartiers de rassemblement. Naturel-
lement, on devrait indiquer d’avance & chaque voiture le lieu de ras-
semblement du corps et les voitures seraient ainsi non seulement bien
plus rapidement & la disposition des troupes que si ’on doit les faire
venir des magasins centraux, mais encore elles pourraient en mame
temps étre charqees lmmedlatement de vivres recueillis dans le pays
tout entier, c'est-a-dire sans que certaines contrées fussent partlcuhe—
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rement mises a contribution, comme réserve pour les premieéres con-
centrations.

L’'obligation des communes de fournir des prestations dans un but
militaire est déja reconnue chez nous par les lois. Les communes peu-
vent étre tenues de fournir des logements et des réquisitions. La fourni-
ture de voitures n’est pas autre chose qu’'une réquisition faite d’avance,
et a laquelle les communes et particuliers seraient soumis sans cela si
les fourgons manquaient.

On pourrait objecter, il est vrai, que 'on pourrait en venir aussi are-
queérir les chars employés dans les campagnes. Mais ces chars sont, dans
beaucoup de contrées de notre pays, construits si légérement qu’ils ne
sont pas propres a l'usage militaire; il y a méme des contrées dans
lesquelles les chars 4 deux chevaux sont extrémement rares. En outre,
tous ces veéhicules doivent étre construits d’aprées les mémes principes
et porter la méme charge: il est donc absolument nécessaire d’établir
une prescription uniforme.

Les chars usités dans le pays seront du reste, sans cela, mis de réqui-
sition pour d'autres besoins, par exemple pour compléter les premieres
étapes du train des vivres, la formation des secondes étapes, etc.

Comme exemple de linsignifiance relative des charges qu’impose-
rait la répartition des chariots aux communes de plus de 2000 hahitants,
nous donnons ci-dessous un essai de répartition, dans lequel nous sup-

posons 10 °/, de voitures surnuméraires pour parer A une diminution
momentanée éventuelle.

Nombre Nombre Total
Population. des des voilures des
communes. par commune. voilures.
2,000— 3.000 152 2 304
3,001— 4,000 45 3 135
4,001 — 5,000 12 4 48
5,001— 6,000 14 ) 70
6,001— 7,000 6 6 36
7,001— 8,000 7 7 49
8,001— 9,000 1 8 8
9,001—10,000 2 10 20
10,001 —15,000 5 12 60
15,001—20,000 2 15 30
20,001 —25,000 1 20 20
25,001 —30,000 1 30 30
30,001 —-40,000 1 40 40
40,001—45,000 2 50 100
251 993

En tout cas, il sera encore nécessaire d’examiner si les 244 fourgons
a provision des compagnies d’administration, qui sont compris dans la
récapitulation ci-dessus, ne devraient pas étre des voitures d’ordon-
nance couvertes et achetées par la Confédération.

S1 les Chambres fédérales ne croyaient pas devoir se ranger a l'idée
d’imposer aux communes cette charge, nous en resterions a la pensée
d’acheter dans ce but, non pas des fourgons d’ordonnance, mais bien
des véhicules que T'on put utiliser dans la vie civile, et de ne pas les
emmagasiner. _

On pourrait atteindre ¢e but en assurant aux communes et aux parti-
culiers des primes pour I’achat et I'entretien de voitures établies d’aprés
un modele déterminé. :

Nous évaluons ces primes a environ 20 fr. par an pour une voiture a
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deux chevaux, ce qui ferait'par année une dépense d’environ 20,000 fr.,
c’est-a-dire inférieur & la moitié de l'intérét du capital nécessaire pour
’achat de fourgons d’ordonnance.

E. Solde des troupes.

On a exprimé, de divers cotés, I'idée que la nouvelle organisation
militaire avait été trop loin quant & la solde et qu’on pourrait diminuer
cette solde, du moins en temps de paix.

Nous ferons observer, d'une maniére génerale, qu'une solde un peu
élevée est précisément nécessaire pour les soldats des milices, qui
apportent au service, depuis la vie civile, une foule de besoins qui sont
inconnus aux soldats des armées permanentes.

Cette somme est pour beaucoup une légére compensation du salaire
qu’ils auraient gagné, et la conscience publique se révolterait certaine-
ment 4 I'idée que I'on refuserait aux pauvres le nécessaire, tandis que
leurs collégues, plus favorisés de la fortune, peuvent supporter la perte
de temps et s’accorder facilement la satisfaction de leurs besoins. En
outre, I’amélioration de la solde vis-a-vis de P'ancienne loi était relati-
vement minime et était loin de correspondre a la dépréciation de
’argent, survenue dans lintervalle. Nous dirons méme, quelque para-
doxal que cela puisse paraitre, que, si une réduction de solde était
admissible quelque part, ce serait kien plutot en temps de guerre
qu'en temps de paix, attendu que, dans le premier cas, on supporte
plus facilement un sacrifice, et qu’en outre, en temps de guerre, le
soldat ne peut précisément pas se procurer, pour son argent, les choses
dont il aurait le plus besoin, étant réduit & ’entretien en nature.

On comprendrait mieux une réduction de la solde des officiers ; mais
il ne faut pas oublier que, si ’on veut honorer le talent, on doit faciliter
aussi aux gens peu aisés la carriere d’officier ; que les officiers ont,
dans le service, des dépenses qu’ils ne peuvent pas éviter, méme avec
la meilleure volonté du monde ; que la solde est destinée a couvrir les
frais d’entretien de I’équipement (voir lettre G ci-dessous), et enfin
qu'une réduction de la solde des officiers n’aurait pas du tout les
résultats financiers que l'on s’imagine généralement. En outre, cette
réduction ne pourrait étre faite sur les officiers montés, qui sont déja
assez mal placés vis-a-vis des exigences qui leur sont posées, mais
seulement sur les officiers non montés, tels que les capitaines (10 fr.),
les premiers lieutenants (8 fr.) et les lieutenants (7 fr.).

Mais, nous le répétons, une mesure de ce genre, réduite & certaines
catégories, ne réaliserait qu'une économie insignifiante.

Pour indiquer dans quelles proportions les finances fédérales sont
mises & contribation, en temps de paix, par la solde, nous dressons
ci-dessous un tableau des soldes qui doivent étre payées en temps de
paix, en supposant que l'on observe le temps de service réglementaire
et effectif des corps, d’apres le budget de cette année. Les détails ulté-
rieurs se trouvent dans 'annexe.

Les soldes se chiffrent comme suit :
Sous-officiers

) Officiers. et soldals.
Ecoles de recrues . . . . . Fr. 313,738 Fr. 505,231
Cours de répétition. . . . . » 336,407 » 620,592
Coursde cadres. . . . . . » 240,691 » 67,764
Fr. 890,836 Fr. 1,193,587

Fr. 2,084,423.
Sil’on voulait opérer une réduction de 30 %/, sur la solde des officiers,
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y compris les secrétaires d’état- -major (et cette proportion serait néces-

saire pour arriver i une économie sensible, on arriverait aux diminu-
tions suivantes :

Pourle colonel . . . . . . . defr. 20 afr. 14 —
» lieutenant-colonel. . . . » » 15» » 10.50
» major. . . . . . . . » » 12y » 840
» capitaine. . . oo oo » 10» » T7.—
» premlerheutenant . . . » » 8»» 5.60
» lieutenant . . » » T»» 490

Les officiers supérieurs subiraient donc ainsi une rcductson dans la
méme proportion que les officiers inférieurs, bien que leur solde ait déja
été réduite par la nouvelle loi. En tout, la réduction porterait sur les
chiffres suivants :

Solde totale des officiers . . .. TFr. 890,836

A déduire pour la solde dans les 800195 centraleb, ete ,
qui a déja été réduite. . . . . . . . '_L_. 7,160
Restent. .. Fr. 883,676

qui, réduits de 30 °/,, font une économie de 265,102 fr.

Si cette réduction était étendue aux officiers montés, une bonne
partie de cette économie serait compensée par les indemité= de cheval
et de domestique, que les officiers paient maintenant en partie sur leur
solde. Si I’économie est restreinte aux officiers non montés, dont la
solde est d’environ 600,000 fr., on arriverait & épargner a peu prés
180,000 fr

Nous laissons maintenant & votre appréciation le soin de décider si,
malgré Pexiguité relative de 1’économie dont il s’agit, vous voudrez
prendre une mesure qm ne manquer ait pas de plovoquer du méconten-
tement dans le carps des officiers.

Nous ne pouvons admettre que vous ayez !’ mtentmn de faire aussi
une économie sur la solde des sous-officiers et des soldats, apres avoir,
sans que nous l'ayons demandé, élevé de 10 centimes par homme et
par jour la solde réglementaire, en ajoutant au budget de 1876 un
supplément d’ordinaire, au montant de 139,203 fr., qui, en admettant
un nombre de recrues normal et des cours de répétition normaux,
équivaut & une dépense annuelle de 150,000 fr. en chiffres ronds.

F. Durée de Uinstruction.

Au point de vue purement financier, on serait tenté de faire subir
une réduction a la durée des cours d’instruction, attendu que l'on
réaliserait par 14 une notable économie. Mais, au point de vue militaire
nous devons nous prononcer de la maniére la plus catégorique contre
toute diminution de la durée de I'instruction.

Nous ne jugeons pas opportun d’entrer ici dans un exposé circons-
tancié de la nécessité de la prolongation de linstruction au dela des
limites fixées par les anciennes lois, attendu que nous pouvons nous
référer a notre message du 13 juin 1874, relatif & la nouvelle organisa-
tion militaire. Le temps d’instruction que nouns avions proposé a ¢té
réduit par la haute Assemblée fédérale, dans la loi elle-meéme, en ce
qui concerne l'infanterie, c’est-a-dire précisément 'arme qui doit déci-
der du sort d'un combat et qui a le plus besoin d’instruction. Nous ne
pouvons donc pas méme donner a 'armée 'instruction dont elle a un
besoin urgent pour étre tant soit peu préte a entrer en campagne,
et cette circonstance est d’autant plus regrettable, dans le moment
actuel, que ce minimum du temps d’instruction n’a été adopté qu'en
vue de 'enseignement militaire préparatoire de la jeunesse, dont I'exé-



— 561 —

cution et les effets sur aptitude militaire se feront encore attendre des
années.

G. Habillement.

Dans le cas ou 'on voudrait procéder 4 une révision partielle de la
loi, il nous semble que les modifications pourraient porter en premiére
ligne sur l'art. 147, en corrélation avec l'art. 149. deuxiéme alinéa, de
I'organisation militaire.

Ces articles statuent que les hommes astreints au service ont le droit,
aprés un certain nombre de jours de service, de faire remplacer leurs
effets d’habillement et d’équipement, et qu'une indemnité sera allouée
de nouveaw aux officiers, aprés un certain nombre de jours de service
effectif, pour les frais de leur habillement et de leur équipement. Une
ordonnance pour régulariser ce qui concerne ces dépenses, telle qu'elle
est prévue par la loi, n’existe pas encore, et il n’a pas encore été prévu
de somme au budget dans ce but. Toutefois, la chose arrivera néces-
sairement si ces dispositions de la loi continuent & subsister, et il en
résultera des dépenses assez considérables, si 'on exécute la loi
strictement.

Nous estimons qu’une indemnite, une fois pour toutes, suffit parfaite-
ment pour les officiers, attendu que nous donnons ainsi au moins autant
que les cantons le faisaient auparavant, et que I'on peut attendre de
Uofficier qu’il supporte volontiers la charge qui résulte pour lui du
renouvellement de son équipement. Comme il est a supposer ¢ue chaque
officier arrivera au moins une fois & demander ce renouvellement, la
suppression du deuxieme alinéa de l'art. 149 équivaudrait, avec le
temps, & une économie d’environ 170,000 fr. par an. ‘

Pour les sous-officiers et les soldats, le renouvellement de I’habille-
ment tout au moins est sans doute nécessaire de temps en temps ; ies
sous-officiers, notamment, qui ont plus de service a faire que les sol-
dats, ne peuvent en tout cas pas étre moins bien habillés qu’eux. Or,
I'art. 148 prévoit déja ces remplacements, qui peuvent en premiére
ligne étre tirés de la réserve d’habillement.

Nous avons indiqué plus haut le chiffre énorme d’hommes astreints
au service, qui le quittent dans 'dge de I'élite. A teneur de 'art. 60, ils
sont tenus de remettre 4 la réserve d’habillement leurs effets d’habille-
ment et d’équipement, et cette réserve doit aussi suftire pour couvrir
le déchet mentionné au commencement de la présente rubrique.

En conséquence, nous admettons, d’une maniére générale, que le
déchet en effets d’habillement et d’équipement peut parfaitement étre
couvert par la réserve d’habillement, et que c’est & la Confédération,
qui a les frais de la premiére acquisition, a disposer en premiére ligne
de ces réserves; aussi nous prononcons-nous en faveur de abrogation
de lart. 147 et du deuxiéme alinéa de P’art. 149.

Si nous avons cherché, dans ce qui précede, a éclaircir les points qui
peuvent étre mis en avant, avec la tendance dominante de faire des
économies en matiere militaire, nous ne devons pas oublier, d’autre
part, que la défense du pays exigera encore des sacrifices qui ne
peuvent étre placés sous les rubriques du budget ordinaire et qui résul-
teront nécessairement d’actes législatifs spéciaux et nécessiteront proba-
blement aussi des emprunts.

Nous avons ici en vue les fortifications et 'achat des piéces de
position. )

Les personnes les moins familiéres avec les questions militaires n’ont
pu méconnaitre le role extrémement important qu’ont joué, dans les
derniéres guerres, les places fortes permanentes, et I'on sait que notre
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pays ne possede pour ainsi dire pas d’ouvrages fortifiés. Sans entrer
dans des considérations qui ne seraient pas a leur place ici, nous
devons insister sur le (ait qu’il est surtout nécessaire a4 une armée aussi
peu exercée que la notre de pouvoir s’appuyer sur des points solides, et
que, si cela est vrai de l'élite, on peut encore & bien plus forte raison
le dire de la landwehr, que nous n2 pouvons pas mobiliser faute d’atte-
lages, de picces de campagne et de chariots. Il saute aux yeux que, si
nous voulons maintenir notre neutralité, nous ne pouvons, sans courir
le danger de voir notre pays devenir le théitre de la guerre, laisser
pénétrer dans le coeur du pays Padversaire qui ne le respecterait pas.
En conséquence, non seulement nous avons besoin d’une ou de plu-
sieurs places fortés dans Pintérieur du pays, pour préparer nos forces
défensives et pour recevoir, en cas de défaite, les débris de notre armeée,
mais encore nous devons nous arranger de maniére a rendre aussl
difficile que possible a 'ennemi le passage de la frontiére.

Une question qui est en connexité intime avec celle-ci, c’est I'acqui-
sition d’un matériel de piéces de position convenable, qui est actuel-
lement encore tres défectueux.

Malgré leurs armées excellentes et bien exercées, malgré I'étendue de
leur territoire, les nations qui nous avoisinent dépensent des sommes
énormes pour le but susindiqué ; si nous voulons prendre au sérieux
notre neutralité et notre autonomie, nous ne pouvons pas reculer
devant les sacrifices, considérables, sans doute, que ce couronnement
de I'édifice exige de nous.

Les autorités du pays se verront, il est vrai, obligées d’ajouter -aux
dépenses actuelles, qui paraissent déja fort élevées, d’autres frais dont
il n’est pas possible actuellement de calculer le montant, méme ap-

: preximativement.

Nous ne devons pas oublier, & cette occasion, que nous dépensons,
pour le militaire, bien moins que d’autres pays, malgré P'effectif relati-
vement considérable de notre armée, ainsi que le prouve le tableau
sulvant ;
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B S— T 185
Dépenses — Eifectif EEIE g |
| militaires. opulation. | g. Yarmée. £2 | E2|
EEmpi’re allemand,| 1876. 1875 |
- Administration Ordinaires. Pied de paix.
. de l'armée de |
1 Empire . 42752554 Oificiers 17,011
Prusse 303,517,416 Hommes 401,659
Saxe . 23,128,130 Y 70! 3
Wurtember g 16:803,848 HEb IOF f
. Baviere 91,807,777 Pied de guerre
| Total 395,257,177 !
| Administration Officiers 31,843
~de la marine . __,,,‘G ‘330 GOI ‘!Ji)f’_’i"__'l_,QS.‘-},’iOl 10. 71 1. 19
' Fonds des invali- 1,315,634 “ )
" des Administ. 148 154 90 |
Prusse 27,906,250 ‘
- Saxe . . 1,559,281
. Wur temberg 996,625
. Baviere . 9,400,541
Marine 99,246
Total 36,110,797 ;*
' Extraordinaires i
"Arméede 'Empire 44,867,015 i
~ Marine 5,961,625 ;
50,828,640 |
| |
! Total des dépenses militaires fr. 508,532,197, |
} P
! France. Budget 1876 | 1872, Pied de paix
' Min. dela guerre|  500,038,115(36102921| 490822 Pied de
' Administration campagne, 880,000, | 17.62
' de la marine . 136,387,481 e i
636,495,596 riale 1,750,000 !
Italie. Ordinaires. 1875, ; | 1
‘Min. dela guerre.| 169,915,779 27482174  Pied de paix i
Marine . 36,67'1 ,491 J Pied (le’gugrre. ;
E 906,5‘?7,976 :l;\'ecilg?"éigfr)ve et ;
oxtraordinaires a xpilic‘e provin- | 0.77
Min. de la guerre.| 20,003,000 el R L) I
Marine . 1,045,444 8.238
21,048,444 1
Total des depenses fr. 227,635,720.



|
. Pays-Bus.
| Armée .
| Marine .

i

- Danemark.
|
-
' Min. de la guerre.
1 Marine .

' Pensions

|

| Armée .
| Marine .

Suisse.

|
i

|

| | CleslEs
| | EEAEE
r Dépenses l Population Effectit T2 | EZ
|] militaires. | PEROT ge larmée. | 22 | 2
| =5 £y
5 ===
%Aut-riche-I—Iongz"ée Ordinaires. 1876. %Pied de paix.
Armeée . 26,937,947 37700000 570,486
' Marine . 20,331,025 'Pied de cuerr
247,268,972, L 1,043,351] 6.59, 0.78
‘ Extraordinaires | " —
Armée . 926,462,515 | 1.37
Marine . 3,194,450 | |
29,656,965 , §
| 1 s 1[ _
Total des dépenses [budget 1877) fr. 276,925,937. |
Belgique. Budget 1876. | 1874. |Pied de guerre| i

41,099,800 5336634

103,893 7.6‘.2]

Sans les officiers. l

Budget 1876. | 1875.
50,842,129 3809527
28,623,630,

-

’79,460,‘109i

Armée permanente. |

62,943

e ——

20.86

Budget 1877. | 1876.

Ordinaires. | 1903000
12,083,595
6,714,199
977,079
19,774,873
Extraordinaires|
917,106
1,154,468
2,071,574
|

Total des dépenses fr. 21,846,447.

Pied de guerr
48,982

10.39, 1.09

e —

11.438

1

Budget I1877. | 1870. |

13,127,053 2655000

120,683 4.94

i

Si 'on prend pour base d’un budget normal le budget de 1877, tel
gquwil a été présenté par le Département militaire, et qui peul étre
considéré comme tel, les dépenses nettes s’éleveraient & 14,079,031 fr.,
soit a 5 fr. 30 par téte de population. _

Récapitulation des dépenses militaires par téte de population.
Empire d’Allemagne
France .

Ttalie

Autriche

Fr. 11 90

y 17.62
» 8.28
y 1.3



1.
2.

3

4.

4.

— 565 —

Belgigne . : . «.ov % e w.w B
Pays-Bas . . . . . . . . . » 2
Danemark. . . . . . . . . » i
Suisse . . . »

7.62
0.86
1.48
4.94 ou 5 30

Apres cet exposé, qu’il nous smt permla, en ter minant, de comparer
les dépenses militaires sous l'organisation actuelle avec celles des
années precédentes. Pendant les deux derniéres années qui ont précédé
la nouvelle organisation militaire, les dépenses pour Parmée suisse ont
été les sulvantes :

1873

Dépenses militaires des cantons, d’apres leurs don-
Nees . -

Dépenses des hommes pour‘ eqmpement et habille-
ment, environ. .

Depenses ordinaires de la COerdEIathTl net .

Dépenses extraordinaires de la Confédération pour
fusils et matériel d’artillerie, net.

Total pour 1873
1874

. Dépenqes militaires des cantons, d’apres leurs don-

nées

. Dcpenses-des hommes pour equement et habllle—

ment environ . .
Dépenses ordinaires de la Confe,delation net . . .
Dépenses extraordinaires de la Confedération pour
fusils et matériel d’artillerie, net.

Fr. 17,247.531

> 600,000
» 3,738,266

» 3,152,388

. Fr. 14,738,185

Fr. 6,896,813

» 600,000
» 4,757,761

» 626,854

Total pour 18t£

Fr. 12,881,507

Moyenne des deux années.

Fr. 13,809,846

1877

Les dépenses budgétées pour 1877 se chiffrent comme suit :
Les cantons ont porté au budget leurs dépenses pour 'année cou-
rante comme suit :

Traitement des fonctionnaires. . . . Fr. 797,531
Instruction . . . . » 100,195
Armement et eqmpement perbonnel o 211,714
Matériel de guerre et munition . . . » 398,389
Entretien des batiments. . . . . . » 96,307
Subvention aux sociétés de tir . . . » 91,322

Il faut toutefois déduire de cette somme :
1° Les dépenses pour linstruction, at-

tendu que la Confédération a maintenant
pris a sa charge les frais des jours deras-
semblement et de licenciement . . , . Fr. 100,195

2> La somme portée en compte pour

I'armement et I’équipement personnels,
attendu que beaucoup de cantons (et
parmi eux les deux plus grands) ne dé-
pensent rien de ce chef, et qu'un canton
a méme un excédant de recettes. Si cer-
tains petits cantons veulent se donner le
luxe de confectionner eux-méme I’habil-
lement, au lieu de s’arranger avec de plus
grands cantons, qui, faisant de fortes

Fr. 1,695,458
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commandes, s’en tirent avec 'indemnité

fournie par la Confédération, ou s’ils font

des achats plus considérables que pour

les besoins de I'année, on ne peut rien

porter au budget ordinaire pour cela . . » 211,714
3¢ Le matériel de guerre et la munition.

La somme portée a pour but de combler

les lacunes antérieures ; elle ne peut done

pas non plus étre mise en ligne de compte;

du reste, elle disparaitra plus tard du bud-

get . . . . . . . . . . . . . » 398,389

» 710,258

Nous ne portons rien en déduction pour la 1ubrique : « Traitement, »
bien que le chiffre paraisse extraordinairement élevé, les cantons ayant
d occuper, pour la période de transition, un personnel exceptionnel
qu’ils pourront licencier a ’avenir.

Dépenses militaires des cantons en 1877 . . . . Fr. 985,200
Dépenses nettes de la Conféderation en 1877. . . » 12,477,053
Bonification pour le rassemblement et le licencie-
ment, mise & la charge de la Confédération. . . . » 60,000
Total des dépenses pour 1877 . . . . . Fr. 13,522,213
Dépenses en 1873 et 1874, moyenne . . . » 13,809,846

Dépenses réelles en plus pendant les deux années
qui ont précédé immeédiatement ’entrée en vigueur
de la nouvelle organisation . . . . Fr 287,633

Telles étaient donc les depensea pendant les deux années qui ont
précédé la nouvelle organisation militaire et dans lesquelles on avait le
sentiment qu'on devait faire davantage a Pavenir. On peut contester le
droit de faire entrer en ligne de compte les dépenses extraordinaires
de la Confédération, attendu qu’on peut considérer ces dépenses
comme ne revenant pas régulierement. Mais nous répondons qu’elles
ont cependant été faites, et Cela a cette époque, sans difficulté et avec
abnégation.

Si l'on en fait abstraction, il faut au moins faire entrer en ligne de
compte les achats ordinaires de fusils, c’est-a-dire la part afférente a
chaque année, telle qu’elle est fixée dans le budget de 1877, qui sert de
point de comparaison. Il en est de méme de l'acquisition du matériel
de corps.

Dans le budget de 1877, on a porté les sommes suivantes pour lar-
mement :

800 carabinesafr.93 . . . . . . . . . . . Fr. 74,400
7824 fusils, a fr. 79 . . . . . . . » 617,096
820 revolvers pour la cavalene Afr.55 . . . . . > 45,1060
730 » » Dartillerie, d.fl‘ 5. . . . . . » 40,150

Fr. 776,746
Le méme budget porte pour achat de ma-

tériel de corps. . . « . . Fr. 492,190
En 1873 on avait depense de
cechef . . . . .. . Fr. 274,056
En1874 . . . . . . . » 103,158
Fr. 377,214
Soit en moyenne . . . : . . . » 188,607 ﬁ
Dépense en plus en 1877 pour matenel de corps . . . » 213,483

Surcroit total de dépenses au budget de 1877 . . . . Fr. 990,229
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En ajoutant ces sommes et en laissant de coté les dépenses extraor-
dinaires de la Confédération, les dépenses totales pour le militaire, en
1873 et 1874, se présentent comme suit :

1873. 1874.
1. Dépense des cantons . . . . Fr. 7,247,631 Fr. 6,896,893
2. Prestations des hommes . . . » 600,000 » 600,000
3. Dépenses ordinaires de la Confé-
dération . . . . . . . . » 3,738,264 » 4,757,761
4. Armement et matériel de corps.
prorata . . . . . . . . » 990,229 » 990,229
Fr. 12,576,024 Fr. 13,244,883
e — T e,
Moyenne des deux années . . . . Fr. 12,910,453
Dépenses présumées pour 1877 . . » 13,522,213

Surcroit de dépenses du budget ordi-
naire depuis I’entrée en vigueur
de la nouvelle organisation . . Fr. 611,760
En comptant de cette maniére, la seule propre a donner une idée
exacte des dépenses ordinaires avant et depuis la nouvelle organisation
militaire, nous ne pouvons cependant laisser absolument de coté les
dépenses extraordinaires que la Confédération a eu a supporter, pour
un but militaire, pendant les années 1861 &4 1874, Elles présentent les
chiffres suivants :
Pour transformation de fusils . . . . . . . . Fr. 608,510

: { » 15,570,150

» achatdefusils . . . . . . . . . . . | »  2.562.932
489 ¢

» transformation et augmentation de l'artillerie . i ;:;371333

» routesdes Alpes . . . . . . . . . . » 1,251,931

» la caserne de Thoune. . . . . . . . . » 1,790,460

» lalignedetic . . . . , . . . . . 357,467

» lesarsenaux,etc. . . . . . . . . . . » 300,000

Total. . . Fr. 26,631,698

Soit en moyenne, pour chacune des 14 années . . Fr. 1,902,264

Si I'on substitue cette somme a celle ci-dessus de . » 990,229

Fr. 912,035
On trouve que, au lieu d’une augmentation de dé-
penses avec la nouvelle organisation, au montant de . » 611,760

Les derniéres années avant la nouvelle organisation
présentent, en y comprenant leur part des dépenses
extraordinaire, un surcroit de dépense de. . . . . Fr. 300,275

Il est vrai que le budget de 1877 reste, méme en portant en ligne de
compte les économies proposées, de fr. 700,000 environ au-dessous des
exigences de la loi, de telle sorte que l'organisation actuelle a pour
conséquence, en comparant les dépenses ordinaires, une augmentation
de 1,312,000, et en comparant les dépenses moyennes effectives, de fr.
400,000.

Sans doute, la nouvelle organisation a occasionné une augmentation
des dépenses de I'Etat pour le militaire. Les lacunes considérables de
nos institutions antérieures ne pouvaient pas étre comblées sans des
sacrifices importants ; Péquipement de ’armée avec le train et les cha-
riots a occasionné des dépenses considérables, ainsi que 1'organisation
de la cavalerie; la prolongation du temps de linstruction a di néces-
sairement entrainer d'autres sacrifices, et I'élévation de la colde et de
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I'ordinaire se fait sentir an budget ; enfin, on n’a pu mettre entiérement
a la charge de I’Etat les frais d’équipement et d’habillement des hommes
sans augmenter encore les dépenses de 'Etat. Mais, malgré toutes ces
prestations extraordinaires, les frais militaires du pays n’ont pas aug-
menté dans la mesure que beaucoup de gens se figurent, et cela par le
motif bien simple que la nouvelle organisation militaire a abrégé le
temps de service de la grande masse, en n’appelant les que les %/, de
I’élite aux exercices ordinaires. Elle a ainsi = et l’avenir nous donnera
railson — créé une armeée aussi bien et méme mieux instruite, tout en
exonérant notablement les classes anciennes, ce qui, des que le pays en
reconnaitra le bienfait, doit aussi étre pris en considération, attendu que
ce mode de faire, au point de vue de ’économie nationale, a une bhien
plus grande importance qu’une aungmentation des dépenses de I’Etat.

NOUVELLES ET CHRONIQUE

Vaud. — Voici le texte du projet de résolution que la municipalité de Lausanne
propose au Conseil communal, concernant la création & Lausanne d’une place d’ar-
mes de la 1re division :

« Le Conseil communal de Lausanne,

« Vu le préavis de la municipalité en date du 22 juin 1877, décide :

» Pour le cas ol I'Etat de Vaud jugerait utile de proposer la fixation & Lausanne
de la place d'armes de la {re division fédérale, la commune de Lausanne lui fait
les offres cuivanles :

» 4% La commune de Lausanne donnera suite aux expropriations éventuelles
auxquelles elle a procédé, de maniére a constituer une place d’armes d’une super-
ficie approximatlive de 37 hectares et 37 ares, soit environ 83 poses vaudoises, an-
cienne mesure, conformément au plan joint au preésent rapport, et elle offre lusage
de cette place, dont elle demearera propriétaire el dont elle retirera les divers pro-
duits, y compris récoltes, locations de bitiments existants et indemnités de la Con-
fédération.

» 20 La commune offre a4 I’Etat de se mettre en son licu et place pour suivre a
I’expropriation des champs Larguier et Jeanne Noverraz, sis en aval du chemin des
Grandes-Roches, si ces lerrains lui conviennent pour la construction des casernes.

.» 3o La commune se charge du déplacement du cimeliére dans les délais légaux,
mais réserve I'usage d’un demi-hectare de terrain, & prendre dans quelque endroit
pzu dommageable de la place d’armes, pour y créer sans délai un nouveau cime-
tiere.

» 4o Les installations pour le tir, & la place de la Ponthaise, sont mises a la dis-
position de la Confédération, comme dépendance de la place d’armes, moyennant
entenle préalable sur les moyens d’en permeltire également I'usage aux sociétés et
aux tireurs de la commune. Cetle entente portera aussi sur la répartition des frais
d’entretien. » _

Un comité s'est conslilué & Lausanne pour organiser une pélition en faveur du
choix de la capitale vaudoise. Il fait imprimer et distribuer un inléressant rapport
de M. le colonel Grand a ce sujet. )

On assure que Valleyres renonce a se mettre sur les rangs. En revanche, Bex fait
des offres qu’on dit sérieuses el avantageuses.

NOMINATIONS

Ont ¢été nommés, par le Conseil fédéral, comme instructeurs d’administration,
sous réserve que leur trailement sera admis au budget de 41878, les deux officiers
d’administration ci-aprés : M. le major Albrecht, Thurgovie, de {re classe; M. le
lieutenant Siegried, Argovie, de 2¢ classe.
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