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UN SECOND MOT SUR LA TAXE D'EXEMPTION MILITAIRE

Avant que la question de la taxe d’exemption militaive entre dans
le domaine de la politique militante et irritante, nous prendrons la
liberté d’en dire encore deux mols, soit pour complcler Particle de
notre dernier numéro, soit pour répondre & quelques objections qu’il
a provoquées.

Nous ne craindrons pas, tout d’abord, de rappeler le fond du dé-
bat, car on tend trop & 'obscurecir.

Depuis nombre d’années, un impdt sur les exemplés existait et
existe ecncore dans tous les cantons. Dans le canlon de Vaud, par
exemple, il date de 1845 et il rapporte waintenant environ 70 mille
francs par an.

Ces 25 impdts parlent de bases trés diverses; les uns élant pro-
portionnels, d’autres progressifs, d’autres par catégories, d’aulres
par additions aux impots généraux; les uns [rappant les ressortissants
a I'étranger, d’aulres les 1gn0mnl. L’impol vaudois comprend dix
cn!égmipq el n’atteint pas les Vaudois & ]’éllangel

Dans leurs délails, ces 25 impats présentent ainsi des variantes
assez nolables; m:u» le principe d’on impot militaire, équivalent du
service personnel, n’en esl pas moins reconnu de lous. Il est passé &
’état de fait et de droit dans la Suisse enliére.

La réorganisation de 1874 ayant grandemenl accru les pleslallons
du service personnel ainsi que les charges de I'Etal, la taxe équiva-
lente des exemplés devait étre renforcés ploporuonnellement

Si les cantons avaient gardé leurs charges mililaires, tous auraient
spontanément el promplement élevé aussi le taux de limpot mili-
taire, par raison soit de fisc soit d’éqnité vis-d-vis des citoyens four-
nissant le service actif.

Mais la Constitution nouvelle a fait passer a la Confédération la
plupart des charges mililaires des cantons, entre autres celles de
Pinstruction et _de 'armement. Conséquemment et (rés logiquement,
elle a du fournir & la Caisse fédérale un renfort de recettes; ce qu’elle
fit en lui attribuant les indemnités de postes et péages, servies aux

cantons depuis 1848, et la moitié des taxes mililaires cantonales
(art. 42).

Du méme coup et conformément d’aillenrs a tons les motifs de la
révision conslitutionnelle, elle décida que ces taxes seraient percues
d’aprés des principes uniformes & fixer ultérienrement (art. 18).

De ce double fait : augmentation des charges militaires des indi-
vidus el de I'Etal, el transfert des charges mlhlalres de I'Etat & la
Confédération, esl sortie la loi fédérale du 23 décembre 1875, ac-
tuellement atlaquée par des demandes de referendum.

Ne considérant pour le moment cette loi que dans son ensemble le
plus général, on voit donc qu’il 0’y a rien & objecter contre sa cons-
utuuonnallte puisqu’elle procéde des articles 18 et 42 de la Gonsti-
lution ; rien contre son opportunité, puisque les charges auxquellns
elle conespond sont en application depuis plus d'une année; rien
contre sa justice, d’inlention au moins, puisqu’elle a pour premier
but d’augmenter et d’uniformiser des taxes devant étre I'équivalent
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de prestations déja uniformisées el augmentées. En résumé, ce n’est
pas contre la loi en soi ni contre ses bases principales qu'on est en
droit de s’élever.

Serait-ce contre le chiffre du revenu qu’elle procure ? contre sa fis-
calité censée exagérée? Oui, disent quelques-uns. Ceux-la, croyons-
nous, ne sont pas dans le vrai; et leur erreur provient sans doule de
ce que les progrés ou les chanoemems réalisés récemmenl dans nos
affaires militaires leur sont encore inconnus.

Le taux de la taxe rapportera, dit-on, 3 */, millions de francs par
an. Pour plus de sureté et de facilité de calcul admettons 3 & 4 mil-
lions de francs. Ce produil peut paraitre excessif 4 ceux qui ne le
comparenl qu'au total actuel des taxes cantonales, montant & environ
1 million de francs ; mais ils oublienl de noler que ces taxes, si elles
n’étaient pas révisées fédéralement, I'auraient été par chacun des
25 canlons ou demi-cantons. n I'absence de ce second point de la
comparaison, qui la rend impossible, meltons en regard du revenu
de la loi, soit 3 & 4 millions, le chiffre des charges prélevées sur les
militaires.

Ces charges, nous les avons esquissées dans notre dernier numéro.
Une indicalion doit y élre ajoutée pour rectifier quelques assertions
de la presse mal renseignée. On croit ou l'on feint de croire que ces
3-4 millions de francs ne sonl demandés qu’a un pelit nombre de
pauvres infirmes (ui, & cdté du poids de leurs malheurs, auraient la
corvée d’alimenter la caisse d’une innombrable armée. Le contraire

serail plus vrai.

Les exemptés ne sont ni en petit nombre, vis-a-vis des militaires,
ni, dans leur majorité, des malheureux et des infirmes. On compte
environ 250 mille exemptés, sur lesquels un cinquieme au plus d’in-
valides. Beaucoup de gens sont dispensés pour de légéres infirmilés
ou difformités, pieds plals, varices, myopie, insuflisance de thorax,
elc., etc., qui n'enlrainent aucune incapacité de lravail ni méme
d’agréables ébats. On trouve parmi eux de brillants danseurs, d’a-
lertes chasseurs, d’excellents tireurs, de beaux cavaliers, d’intrépides
membres du Club Alpin, & qui la bonne volonlé seule a manqué pour
faire de bons soldats.

On y compte encore le corps enseignant, secondaire et supérieur,
le clergé nalional, plusieurs calégories de fonclionnaires publics,
gens pas (rop mal partagés sous le rapport de la solde, de la santé,
de la science, de l'intelligence, et qui fourniraient d’excellents offi-
ciers de toutes armes et de tous grades. Cela leur couterait bien de
(quelques centaines & quelques milliers de francs chacun par an. Ils
en font I'économie, menant, en revanche, grand bruit dans les jour-
naux contre la taxe d’exemplion, qui n’est pas le dixiéme de ce que
déboursent leurs pairs du service effectif.

Le chiffre des exemptés se renforce encore de quelques milliers
d’employés de chemins de fer et de baleaux & vapeur, en altendant
leur service de guerre, el de trente & quarante mille Suisbes alétran-
ger ou nonndes msamssables, en grande parlie, jusqu'a présent.

Total ; 250 mille exclplés, qui foulnu:uem nous le répélons, un
sommaire de § & 4 millions de francs, soil en moyenne une quinzaine
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de francs par homme. 11 n’y a pas Ia de quoi pousser les clameurs
qu’on sait. En revanche, nous déplorons plus que personne qu’il y ait
autant d’exemptions. Mais comme la loi de taxe n’y peut rien, ce
n’est pas le moment d’examiner celte question.

De son coté, armée fédérale compte environ 200 mille hommes,
élite et landwehr; ainsi un cinqui¢me de moins que les exemplés.

On a calculé, el nous croyons le caleul juste, quoique plutét bas,
que ces 200 mille militaires fournissaient’ un impol, en simples dé-
boursés, d’environ 20 franes par homme en movenne, soit 4 millions
de f;ancs, cl, en lemps perdu, d’environ 130 francs par homme en
moyenne, soit 26 millions de francs ; total en argent el journées de
travail, 30 millions de [rancs, sans cumptel les aulres charges el ser-
vitudes ni I’ impot éventuel du sang.

A ce taux, les 250 mille uu:mplw pour paver leur équivalent,
devraient fourniv un impot total de 36 millions, soit dix fois plus que
ne leur demande la loi du 23 décembre, qui leur parait si dure!!

(e n’est donc pas non plus la quotité de la taxe que les exemptés
sont fondés a attaquer.

Il faut alors que ladite loi péche dans divers détails. Nous conve-
nons que plusieurs détails paraissent malheureux, lout comme on
conviendra que quelques cbjecticns faites contre plusieurs d’entr’eux
tiennent de la fantaisie plutot que de la raison. Quoiqu’il en soit, si
P'on réfléchit que cette loi a déji passé par le critle de six commis-
sions législatives et de quatre débats des Chambres, que ses bases,
quant au rendement, ne pourraient élre notablement changées et de-
vraient I'élre plutot en plus u’en moins, nous ne lrouvons pas des
molifs sérienx de rejet dans ses digpositions plus ou moins secon-
daires.

On les dit Iracassiéres el vexaloires. Toute loi d'impdt, particuliére-
ment d’impot nouveau, échappe difficilement & de telles accusations; il
appartient surtoul a I'application de la loi d’y remédier. D’ailleurs
ces griels-1a sont tres relatifs. Un impdt par catégorie, méme avec 21
calégories, ne peul avoir sans doule la précision d’un impot visant
chaque contribuable individuellement; en revanche, la classification
en gros a moins d’inconvénients quune laxe serrée qui se baserait
sur, des pmcéd(‘ﬁ inquiQilmiaux

Et qu’on veuille, aprés tout, ne pas oublier qu’il s'agit ici d’une lo
d’équivalence du service militaire personnel. Croit-on ce service
exempt d’épine, ou y regarde-t-on de si prés? Ignore-t-on qu’il
n’évite pas toujours la spoliation, mais qu’il appelle souvent des
beaux noms de dévoument, d’abnégation de sacrifice ? Tout cela n’est-
il pas devenu cn oulre terriblement progressif par I'obligation de
I'avancement & tous les grades el par ses conséquences légales?

Cet officier ou ce sous-officier recevant un brevet inallendu, pour
passer immeédiatement une école de 8 semaines, pendant ses moissons
ou ses vendanges, a-t-il son comple de partage aussi scrupuleusement
reglée que M. R exemplé veut qu’on lui regle le sien?

Ce brave pére de famille obligé, par I'honneur de sa jropre carriére
militaire, de regarnir le gousset de son fils, monté en grade, ou de lui
envover, officier monté, un nouveau cheval & la place d’'un cheval



— 140 —

tombé malade, ne préférerait-il pas, au point de vue des frais, payer
la taxe de la plus haute catégorie?

Le pauvre soldat-citoyen, mis a la salle de police pour plusieurs
jours, par erreur peut- élre, ou pour un léger oubli, n'osant réclamer
qu’apres avoir subi sa peine, el en attendant rentrant altardé et bafous
chez lui, coule-t-il ses }Ol]lb sans mécompte ?

Le militaire qui est tiré de son lit paisible au milien de la nuit
par un télégramme Vappelant & la frontiére, comme cela eut lieu si
souvent en 1870-71, el partant sans avoir pu mellre ses affaires
en ordre, ni assurer i ses enfants le pain de la semaine, ne connait-
il point de tracas ?

En un mot, les militaires, leurs familles et leurs répondants, ne
sont-il pas gens taillables et corvéables 4 merci quant & leurs presta-
lions personnelles‘? Aussi ne sauraient-ils comprendre que la déler-
mination de la taxe équivalente & ces prestations, soit chose si difficile
que six commissions législatlives et quatre débats publics n’y puissent
suffire. Cest pousser un peu loin, leur semble-t-il, les exigences ou
les malices procéduriéres.

Les plaintes élevées conlre les détails vexatoires de la loi, & les
supposer fondées, ne pourraient done nous toucher qu’autant qu’on
voulut bien en généraliser les lermes, pour les étendre a la situation
faite, sous ce méme rapport, aux mililaires astreints au service aclif.

Ilya cepend'm! un détail de la loi, que son importance nous force
d’examiner de plus prés. Cest ('UCa'.lun de I'application de la taxe &
nos compatriotes d’exlra-muros.

Tout pesé, nous sommes arrivés & la conviction qu |l est juste de
leur demander leur pite pour la défense du pays, el qu’une exception
en leur faveur & la régle générale : service ou taxe aurait de ficheux
effets.

D’abord celte taxe LXlSle déja de la part de plusueurs cantons. Ne
serait-ce pas étrange qu'au moment ol les charges s’accroissent el
ou, consequemment on éléve les contributions, on commengit par
forcer ces cantons de dégrever cetle classe de contribuables? It est
plus simple d’étendre la taxe exislante aux ressortissants de tous les
cantons.

Puis c’est par le moyen des séjours & I'élranger que les principa-
les fraudes se commettent contre I'obligation du service personuel, et
que maints jeunes gens parviennent & esquiver 4 la fois le service et
Ia taxe. Il faut n’avoir jamais assisté a une table d’hote de commis-
voyageurs suisses pour ignorer la finesse des jolis tours si souvent
joués & nos bons receveurs et commis d’exercice, par de simples dé-
placements bien agencés.

Assurément nous préférerions qu’on piit obtenir de nos compatrio-
les expatriés le service efleclif plutdt qu'une tlaxe, el cela, soit au
pays, soit & leur domicile étranger, par le moyen Wexercices de ir
ct de gymnastique, peut-éire d’école de compagnie, si ¢’élait possible
dans quelques grands centres. Nous le désirerions aulant pour le res-
pect du principe de Iobligation générale du service qu'en vue des
éventualités de guerre et de leurs conséquences. Il est certain qu’un
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grand nombre de Jeunes Suisses accourraient de I'élranger, en cas de
guerre, dans la noble intention de grossir nos rangs, Or avec les
armes el la tactique actuelles, ce lenfoxl s'il ne complait que des gens
non exercés, ignorants de nos |eglemenls el de nos armes, serait plus
nuisible qu'utile. Quelques milliers de francs acquis & nos hudgets
vaudraient intiniment mieux. Le temps des francs-lireurs est passé,
hien passé! Pour faire la guerre aujourd’hui il faut des masses con-
venablement prépar ees et encadlees des effeclifs précis, coordonnés,
disciplinés, ainsi qu'un budget sar et régulier pres;dant a leur for-

mation et & leur instruction. Assurémenl ces masses ne soni jamais
trop fortes quand on peul les bien _préparer et entretenir, et cent
mille hommes de ce genre ajoutés & notre armée ne seraient pas &
dédaigner. Mais pour le moment ce qui nous manque le moins, ce
sont précisément les combattants. Nos 200 mille hommes suffisent
amplement & notre surface géographique, et ils ne sultisent que trop
& nos maigres budgels. C’est toul le reste, et notamment Pargent du
temps de paix, qui fait défaut. Voilh en quoi nos compatriotes peu-
vent nous aider le plus efficacement. Ils finiront par le comprendre,
beaucoup d’entr’eux 'ont déjad compris.

D’ailleurs, les renseignements que nous avons donnés plus haut el
dans notre dernier numéro, pourront dire aux récalcitrants que la taxe
qu’on leur réclame n’est, au fond, qu'une dette d’honneur; elle n’est
que I'équivalent trés minime d’une quote-part de service qu’ils doi-
vent et que d’autres font pour eux en leur absence.

§’il leur convient de résider au loin, c’est qu’apparemment ils y
trouvent plaisir et profit, et ce profit vient, en bonne partie, de ce
que, libres de prestations mililaires, ils ont des avanlages <érieux sur
leurs concurrents indigénes, soumis & ces prestations. Car depuis
quelques années une révolution s’est faile dans les institutions mili-
laires de I’Europe entiére, par 'obligation générale du service, et tous
les Etats du continenl européen forcent leurs ressortissanls A rentrer
chez eux, des pays les plus lointains, pour servir leurs drapeaux. Les
recrues les plus favorisés servent un an, moyennant une exonération
de 1000 & 1500 fr. Le continent européen n’a plus qu'une seule pe-
tite classe de ressortissants exempte de prestations militaires; ce sont
les Suisses & ’étranger.

Pour suivre autant que possible a ces progrés accomplis par toute
'Europe, la Suisse, qui ne pouvait augmenter proportionnelle-
ment ses effectifs, s’est donné la tiche de Tes mieux choisir et for-
mer, au nsque de quadrupler au moins ses efforts el ses charges
(Cest ce qu'elle a entrepris par sa réforme de 1871-1874, et c'est
aussi le motif quifit aboutir celte réforme au compromis patriolique de
1874, lequel fut accepté chaudement et en pretmier lieu par lapres-
que unanimilé des Suisses & I'étranger. Bien d’autres I'acceptérent
aussi, par gain de paix, et non sans appréhension, en voyant tant de
germes d’ivraie mélés au bon grain. Mais un point capital restait
commun a toules les oplmons et hors de toute contestation. (’élait
laugmentataon nécessaire des efforts et des charges de tous. Cela
constaté, et la réorganisation commencée réclamant beaucoup d’ar-
gent, sous peine de rester & mi-chemin, ce qui serait une catastrophe
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et une honte nationale, n’était-il pas naturel de (}émander aussi aux
exemplés précédemment exonérés leur quote-part des nouvelles exi-
gences du budgel? N'était-il pas logique d'aller frapper & la porte de
nos conciloyens expatriés, si favorisés ces derniéres années, les privi-
ligiés de I'Europe entiére, et de qui I'on aurait pu, & la rigueur, re-
quérir le service effectil, aussi bien que tous les Etats du continent
I'exigent de leurs ressortissants? Nous avons peine & croire que les
enfants de la Suisse républicaine, quand il s’agit de préparer la dé-
fense de leur pays, seront moins patriotes que des Allemands, des
Francais, des Russes ou des Ilaliens. Nous espérons, au contraire,
qu’ils reconnaitront, aprés avoir mieux examiné les diverses faces de
la question peadante, la parfaite équité de la demande de contribu-
tion qui leur est adressée, contribution qu’ils sont parfaitement libres,
d’ailleurs, d’échanger contre le service effectif.

Pour terminer, nous prendrons la liberlé de relever an aatre motif
de rejet de la loi, venant, celui-ld, de Pintériear, de la Saisse ro-
mande surtouat. D’excellents citovens repoussent la loi de taxe & cause
du mécontentement général que cause I'application de la nouvelle or-
ganisation militaire et de quelques autres mesures [édérales, jugées
abusives et trop cenlralisatrices. lls veulent faire, disent-ils netle-
ment, une maniflestalion de mauvaise humeur, un solennel et légal
grognement a I'appui d’autres plaintes anlérieures trop peu écoulées.
Nous comprenons a quelqnes egards ce sentiment, el nous honorons,
en ltout cas, sa franchc ¢l loyale expression louie républicaine,
(quoique de mode un peu bulanmque

Mais nous croyons qu’en maliére d’actes politiques et militaires,
la premiére voix au chapitre ne saurait étre séricusement donnée a
la mauvaise humeur, ni méme a la bonne. Laraison calme et froide,
le jugement éclairé, la conscience rigide doivent seuls présider & des
décisions aussi gxaves, autrement les votalions populaires dont les
électeurs ont Pinitiative dégénéreraienl en frivoles controverses, en
capricieux coups de téte, variant avec les impressions du moment,
parlant sans action efficace sur la politique des Chambres fédérales.

Il est cerlain que la vraie portée de la lot militaire organique de
de 1874 n’a pu éire appréciée exaclement & son entrée en vigueur, et
quaujourd’hui, par suite sans doule des lilonnements et des frolle-
ments inhérenls & son élal encore transitoire, elle semble dépasser
les forces, les gouits ou les inlentions du pass.

Si le rejet de la loi de taxe pouvait remédier & ces défauts ou seu-
lement a ceux du systéme des v\empnons nous n'oserions pas
déconseiller le rejel. Mais comme il n’en serait point ainsi, el que
cetle manifestation de mauvaise humeur, méme pleinement réussie,
ne parerait & ancun des griefs ni & aucune des exagérations qui la
provoquent, nous ne pouvons nous y abandonner. Elle ne punirait
pas davantage laulorité fédérale contre laquelle elle est censée diri-
gée, puisque celle-ci, & défaut de la ressource de la taxe, a, pour le
présent, son budgel, v compris celui des fonctionnaires mihlaues, bien
voté, plus la moilié des laxes cantonales acluelles, et, pour l'avenir,
cetle méme moitié, plus I'appel aux conlingents cantonaux diment
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réglementé. La manifestation ne ferait donc que retomber sur ceux
qui sont déja les plus dures victimes de la période tiraillée que nous
traversons : les miliciens d’une part, tributaires de la « voic du ser-
vice » gratuite et civile; les cantons, d’autre part, qui seraient pres-
surés de deux cotés 4 la fois.

A ce double titre, I'acceptation de la loi de laxe, malgré ses im-
perfections, nous pa:ail pu’-‘t trable & son rejet, el nous espérons que
le referendum proposé, s’il réussit & la faire repousser, ne réussira
pas & en faire changer notablement les bases ni diminuer le rendement.

Un officier supéricur .

P. S. Au moment de mellre sous presse, nous recevons une
adresse de 17 sociélés suisses d'Allemagne et d’ltalie contre la loi de
taxe. Nous la publicrons dans nolre prochain numéro avec quelques
remarques. Cetle piéce ne fait d'ailleurs que confirmer notre opinion
que les adressants ne manquent cerles pas de patriotisine, mais bien
d’une connaissance suffisante des affaires militaires suisses pour dis-
cuter sensément la question pendante. lls semblent croire, en ré-
sumé, que notre almee au licu d’ére une institution nationale ct
HCCCQSdl[‘C n’est qu’un lu\c (que nous nous accordons pour notre
agrément, et que ne pouvant étre de la féle, ils ne doivent pas comp-
ter & Péecot 1l v a quelque 20 ou 30 ans, nos services mililaires
suisses pouvaient avoir celle apparence. 1\[]]0[]!(] hui, ils sont sérieux,
couteux, sévéres, cela dans Punique but d’assurer lmdepemlance de
la patrie au profit de tous, y compris des Suisses a I'étranger, qui
devraient étre les derniers & refuser leur concours & ce progrés de
nos institutions militaires.

O -
PIECES OFFICIELLES

Prescription sur Uestimation et la dépréciation des chevaux de service des fonc—-
tionnaires militaires et des officiers qui percoivent des rations de fourrage
toute 'année.

§ 1er. Les chevaux demeurent aux risques des propriélaires & I'exception du
temps pendant lequel ils sont employés au serviee actif.

Les maladies et les dommages qui pourraient se produire pendant la durée du
service, sonl & la charge de Padministration de la guerre, aussi bien en ce qui
concerne les frais de cure que la moins-value des chevaux. Si les suites rendaient
un cheval impropre au service, l'administration de la guerre le prendra a son
comple. Dans ce cas, il sera payé au propriélaire le wontant du prix d’estima-
tion, ainsi que dans le cas ou le cheval viendrait & périr pendant la durée du
service ou aprés celui-ci, des suites d’une maladie réellement contractée au
service.

Les réclamations aprés le service au sujet des maladies ou des défauts dont la
cause serait allribuée au service, seront traitées de la méme maniére que les de-
mandes d'indemnnités pour les autres chevaux de service.

§ 2. Le vétérinaire en chef tient un controle d’estimation de lous les chevaux.

* Nous devons mentionner que, tout en insérant cet article, la majorité de la ré-
daction de la Revue militaire fait ses réserves & I'endroit des conclusions.
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