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REVUE MILITAIRE SUISSE

No 7. Lausanne, le 31 Mars 1876, XXIe Aunée,
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Sur le traitement des fonctionnaires militaires et sur 'indemnité de fourrage.
{ Message du Consetl fédéral a la haute Assemblée féedérale du 25 février 18706.)

Monsieur le Président et Messiears,

Dans votre session du mois de décembre de Fanndée derniére et & 'occasion
de la discussion du projet de budget pour 1876, vous avez volé le postutat suivant :

« Le Conseil [édéral est invité & présenter trés prochainement un projet de loi
sur un nouvean mode de paiement des employés militaires, en prenant surtout
en considération la question de savoir si les indemnités pour rations de fourrage
ne pourraient pas, en principe, élre restreintes au nombre des chevaux elfective-
ment tenus.

Nous nous empressom d'autant plus de nous conformer & cet ordre que la du-
reée des fonclions de tous les fonctionnaires militaires est expirée an 31 mars de
cette année et que le moment le plus favorable pour régulaviser de nouveau leur
traitement sera précisément celui ot le renouvellement intégral des fonctionnai-
res correspondra avec la session extraordinaire de I’Assemblée fédérale qui s’ou-
vrira le 9 mars prochain. 1l est ainsi satisfait & Uinvitation de présenter trés pro-
chainement le projet de loi.

En vous soumellant les projets de loi annexés au présent message, nous espé-
rons faire droit & volre désir qu'il ne soit payé des indemnités de fonrrage i
Iavenir que pour les chevaux de service effectivement tenus. Quoiqu’on ne puisse
presque pas faire autrement que de trailer simullanément la question de traite-
ment avec celle des indemnités de fourrage et de les régalariser & nouvean dans
le méme délai, il nous a cependant paru prufuable de (raiter les deux (quesiions
séparément.

La loi fédérale du 2 aott 1875 désigne les fonctionnaires des diverses adminis-
trations fédérales el fixe leur traitement. Les [onctionnaires de I'administration
militaire y sont également mentionnés, mais non & Ieffectil que ce personnel
compte aujourd’hui. Il suftira ainsi simplement de compléter les dispositions ccn-
tenues dans celledoi sous le titre de : « Département militaire. » Celte parlie de
la Joi sur les traitements devrail élre identique aux aulres parties de la méme loi
au point de vue des principes, de la forme et de la clarté. La loi sur les traite-
ments ne fixe pas seulement le traitement de chaque fonctionnsire, elle stipule
aussi I’exislence des fonctions et confirme celles qui existent déja ou qui ont éié
créées par d’autres lois.

Elle détermine en outre une cerlaine base pour Porganisation des différentes
administrations, et nos proposilions auront tout spécialement pour but d’obienir
également quelque chose de plus complet sous ce rapport.
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La honification de rations de fourrage v’aurait jamais div revétir le caractére
d’une amélioration de traitement, pas plus que d’autres « bonifieations et indem-
nilés » ne se justilient en présence du traitement fixe prévu par la loi. Des dispo-
silions de cetle nature peuvent facilement conduire a des incégalités et & des abus
(qui provoquent de leur part du méeontentement et du déconragement.

Les bonifications de rations de fourrage doivent étre limitées & des conditions
fixes, offrant en outre la garantie «ue ceite dépense faite par la Confédération
remplit le but auquel elle est destinée, savoir de faciliter aux ayants- droit les
moyens de garder el de se servir de bons chevaux de service et d’obtenir ainsi
un effeclil modeste de chevaux de selle aptes au service militaire.

Les honilications de rations de fourrage ne sont par conséquent pas seulement
limitées aux fonctionnaires militaires, el ¢’est aussi la raison pour laquelle cetie
alfaire doit étre régularisée en dehors de la lot sur les traitements.

A . Loi sur les traitements.

I’organisation militaire du 13 novembre 187% a considérablement transforme
Porganisme de Madministration militaire, depuis Uadoption de la loi fédérale du 2
aoGt 1873 sur le traitement des fonctionnaires de la Confédération. Elle a institad
nne série de nonvelles Tonetions, et 1l est devenu nécessaire d’en eréer encore de
nouvelles. Le travail de nombre de fonctionnaires a changé, et pour la plupart il
est devenn plus considérable el plus difticile. Toutes ces circonstances n’ont pas
16 sans exercer une cerlaine influence sur notre projet de loi, el nous espérons
que vous voudrez bien aussi la prendre en jusle considération.

En ce qui concerne I'organisation de Vadministration et la création de fone-
tions qui en est la conséquence, ce sont, avee l'organisation militaire, la loi fé-
dérale du 2 solit 1873, démontrant Yancien é1at de ehoses, et le budget ponr
1876, basé déjd davantage sur la nouvelle organisation, qui fournissent les points
de comparaison nécessaires pour s’en rendre compte.

Le personnel de la Chancellerie du Département reste le méme dans le projet
de loi, et cela alors méme qu'il sera peul-Glre nécessaire d’augmenter (01 ou tard
le nombre des fonctionnaires.

Sous le titre de : divisions de P'administration sont compris notamment les
chefs d’armes avee leurs bureaux ; en les introduisant dans Porganisme, ils doi-
vent absolument étre traités comme branches de I'administration.

Nous instituons leurs bureaux sur un pied semblabie, c¢’est-d-dire que nous
donnons & chaque chel un secrétaire et un ou deux commis, dent les places ne
seront naturellement occupées qu'au fur et a mesure des besoins.

Le bureau du génie, celui de I'artilleric et le burcau d’élal-major conservent
en outre leur personnel technique

Nous faisons remarquer en passant que, comme fonctionnaires du Département,
lous les ehefs d’armes devraient prendre leur domicile & Berne aussitol que le ba-
timent projeté pour 'administration sera construit.

L’administration du malériel de guerre doit étre définitivement séparée en sec—
tion techniue el en seetion administrative, car cette division, qui existe depuis
1871, a été reconnue néeessaire el pratique. Mais les deux seclions ont besoin
d’une organisation intéricure bien déterminée, et il faul en mérmme temps que la
sphére administrative de chacune d'elles soit hmitée pour leurs rapports & I'exté-
rieur.

La section technique a besoin d’un aide technique qui soit en méme temps
dessinaleur et qui remiplace le chef de la section. Le fonclionnaire prévu pour
I'habillement aura une tiche considérable et difficile, si on doit exercer d’une
maniére efficace le controle si nécessaire dos étofles, du travail et de I'uniformité
réglementaire de I’habillement militaire fourni par les cantons.

Tandis que les controleurs d'armes des divisions, chargés de surveiller entre-
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tien des armes, sont considérés comme partie intégrante de Ia section administra-
tive de Padministration du matériel de guerre, la seetion technique doit avoir i sa
disposition un controleur permanent pour les nouvelles armes. An fond, il ne
s'agil pas ici d'une nouvelle place, mais on prendra simplement un des coniri-
leurs de la fabrique d’armes pour remplir ces nouvelles fonetions, ce qui dimi-
nuera ainsi le nombre de ses collégues qui ne seront plus considiérés comme fone-
tionnaires placés sous les ordres immédiats de Padministration centrale, mais
comme employés de la fabrique d’armes. Ces employés controlent, & leurs difté-
rents degrés de fabrication, les parties détachées des fusils que la fabrique doit
employer ou qui ont é1é fabnqueos par elle ; le contrsleur d'armes de la section
technique examine les fusils terminés qui doivent étre livrés ol qui proviennent
de la fabrique fédérale ou d'autres fabriques.

Cette institution et le service d’exploitation de la fabrique d'armes, qui s’y rat—
tache, reposent sur la méme base que le service dexploitation des autres élablisse-
ments placcs sous les ordres de la section technique el qui s'appliquait au labo-
ratoire et & latelier de constraclion : une cerlaine iniliative el une certaine
responsabilité des ctablissements dans Padministration, exploitation et le controle
de leurs produits.

La vente des munitions en particulier et I'administration des munitions en gé-
néral ont conslamment augmenté d'importance el d’élendue, en sorte que Uon a
été foreé d'organiser cetle branche du service et de la placer sous les ordres de la
section administrative, Il serait ainsi possible de réduire le personnel du contrdle
des munitions. On a l'intention de charger le controlenr des poudres, qui devrait
étre un chimiste capable, de la ducclzon de tout le controle; outre celui-ci, 2-3
controleurs avec de modiques traitements seraien! suffisants.

(A swre.)
SR T T

SOCIETES DE TIR.

Dans une assemblée générale convoquée ad lioc, la Société des Chasseurs de
Ste-Croix s’est occupée des réponses a faire a la circulaire de M. le chef d’arme
d’infanterie aux sociétés volontaires de tir. Le rapport qui suit, présenté par le
Comité de la Sociélé, a été acceplé par I'assemblée.

Réponse a la 1% question. — I. Oui, moyennant qu’il soil donné aux sociétés
les moyens nécessaires pour maintenir Ia discipline.
Réponse a la 2¢ question. — II. Les olficiers, sous-ofticiers et soldats doivent

étre libres de faire partic d’une sociélé de tir, et il ne doit pas étre passible de les
y obliger.

Réponse & la 5¢ question. — lII. Les conditions d'existence élant différentes
pour chaque société de Lir, celles-ci doivent avoir pleine liberté en ce qui concerne
leur organisation, pourvu que celle organisation soit conforme aux lois et régle—
ment auxquelles e]les sont soumises.

Réponse & la 4° question. ~— IV. On pourrait fixer comme régle pour les tits
de sociélds :

20 coups & 225 ™ sur les cibles 1.8 et 1 ™ /1.

20 id. 300m™ id. id.
10 id. 400m™ id. id.
10 id. 500m id. id.

20 1d. en tlirailleurs & dislances inconnues.

Total, 80 coups.

On doit laisser compléte liberté aux sociétés relativement au nombre d’exer-
cices auxquels elles doivent prendre part.

La partie concernant les sociélés de cavalerie n'a pas é1é tranue

On pourrait faire un exercice d’estimation des distances. rait don-
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