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nion en plein air; elle a é1é troublée par une violente pluie d’orage,
mais la féte d’ Arau ’en laissera pas moins de bons souvenirs chez
tous ceux qui y ont assisté et d’heureux fruits dans I'armée. X.

P. S. Nous commencerons, dans notre prochain numéro, la publi-
cation de quelques-uns des lravaux présentés 4 'assemblée générale
et a diverses sections spéciales.

T

LA REVISION CONSTITUTIONNELLE AU POINT DE VUE MILITAIRE.
% '

Quelques députés aux Chambres fédérales, désirant avoir une base
pour les discussions devant avoir lieu dans les Cantons, ainsi que
dans I’Assemblée {édérale, au sujet de la révision de la (‘onstltunon
se sonl mis d’accord en principe sur treize dispositions generales
- dont les deux premiéres se rapportent au mililaire et sont de la
leneur suivante :

Maintien de la Confédération suisse comme Etal fédératif, composé des peuples
des XXII Canlons souverains de la Suisse.

Obligation du service militaire pour lous les Suisses.

L’armée fédérale est formée des contingents des Cantons.

Une loi fédérale délermine 'organisation générale de I'armée. Elle est exécutée
dans les Cantons par les aulorités cantonales, sous la surveillance de la Confédé-
ralion, qui sanclionne les lois militaires des Cantons.

Dans la régle, les unités tactiques sont formées de troupes d’'un méme Canton.
Les Cantons nomment leurs officiers.

Chaque soldal recoit gratuitement de son Canton ses premiers effets d’équipe-
ment et d’habillement.

La Confédération fournit le malériel de guerre et 'armement que la loi ne met
pas a la charge des Cantons. L’arme reste en mains du soldat.

La Confédération pourvoil a I'instruction militaire. Autant que possible, I'ins-
truction de I'infanteric aura lieu dans les Cantons respectifs.

La Confédération peut, en cas de danger, disposer des hommes non incorporés
dans I’armée fédérale et de toutes les ressources militaires des Cantons.

La Confédération édicte des principes uniformes sur I'impdt militaire.

Interdiction du port dans I'armée fédérale de titres ou de décorations accordes
par un gouvernemenl étranger.

Ensuite du bon accueil fait généralement A ce programme, quel-
ques-uns desdils députés ont rédigé comme suit les arlicles 18 19
et 20 ‘du nouveau projet constitutionnel :

Art. 18. Toul Suisse est tenu au service militaire.

Les militaires qui, par le fait du service fédéral, perdent la vie ou ont leur
santé altérée d’une maniére permanente, ont droil 3 des secours de la Confédéra-
tion, pour eux ou leur famille, §'ils sont dans le besoin.

Chaque soldat recoit gratuitement ses premiers effets d’armement, d’habillement
el d’équipement.

La Confédération peut édicter des prescriptions uniformes sur la taxe d’exemp-

tion militaire.
Art. 19. L’armée fédérale est formée des contingents des Cantons. Elle com-
prend tous les Suisses astieinls au service militaire par la législation fédérale.
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En cas de guerre, la Confédération peut aussi disposer des hommes n’apparte-
nant pas 3 I'armée fédérale, ainsi que de loules les autres ressources militaires des
Cantons.

Les Cantons disposent des forces militaires de leur territoire, pour autant que
ce droit n’est pas limité par la Conslitution et les besoins du service militaire fé-
déral. '

Art. 20. La loi fédérale régle I'organisation générale de I'armée ; elle est exé-
cutée dans les Cantons par les autorités cantonales, sous la surveillance de la Con-
fédération.

Dans la régle, les unités tactiques doivent é&tre formées de troupes du méme
Canton.

Leurs officiers sont nommés par les Cantons respectifs.

S'il existe dans les Canlons des fractions d’unité tactique, elles peuvent 8ire
réunies pour former des unilés complétes.

Les lois et ordonnances militaires des Cantons sont soumises & la sanction du
Conseil fédéral.

La Confédéralion pourvoit & tout ce qui concerne Iinstruction militaire.

Autant que possible, 'instruction des recrues se fait dans les Cantons.

La Confédération fournit le matériel de guerre et I'armement que la loi ne met
pas a la charge des Cantons. L’arme resie en mains des soldats.

L’habillement et I'équipement sont & la charge des Cantons.

La Confédération a le droit de se servir des places et des batiments ayant une
destination militaire, & des condilions équitables, réglées d’entente avec les Can-
tons, ou, a défaut, par le Tribunal fédéral.

La commission du Conseil national chargée de la question de la
révision vienl de se réunir & Berne. A la suile d’une déliberation
prolongée, a laquelle ont surtout pris part MM. Heer, Escher, Ru-
chonnet, Anderwert, Vonmatt, Stampfli, Carteret, une sorle de com-
promis a fini par s’élablir sur la question militaire. Aprés I'adoption
de I'article 18, tel qu’au projet, les articles 19 et 20 ont regu de
nouvelles rédactions de la teneur suivante :

Art. 19. L’armée fédérale forrée des corps de troupes des Cantons se compose
de tous les Suisses astreints au service militaire. Le droit de disposer de I'armée,
ainsi que du matériel de guerre prévu par la loi, appartient 4 la Confédération.

En cas de danger, la Confédération a aussi le droit de disposer exclusivement
el directement des hommes non incorporés dans 'armée fédérale et de toules les
autres ressources militaires des Cantons.

Les Cantons disposent des forces militaires de leur territoire pour aulant que
ce droit n’est pas limilé par la Constitution ou les lois fédérales.

Art. 20. Les lois sur Porganisation de I'armée émanent de la Confédération.

La Ccnfédération pourvoit & I'instruction militaire. Autant que possible, I'ins-
truction de l'infanterie a lieu dans les Cantons respectifs.

Elle supporte les frais de I'instruction et de I'armement ; cle bonifie également
aux Cantons leurs dépenses pour I'habillement et 1'équipement de leurs corps de
troupes, d’aprés une régle a fixer par la loi.

L’arme reste en mains du soldat.

L’exécution des lois militaires dans les Cantons a lieu par les aulorilés canto-
nales, dans les limites fixées par la législation fédérale el sous la surveillance de
la Confédération. Les lois et ordonnances militaires des Cantons sont soumises 2
Papprobation du Conseil fédéral.

Sont réservées les dispositions suivantes :
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a) Dans la régle, les unités tactiques sont formées de troupes d’un méme
Canton.

b) Les autorités cantonales sont chargées, d’aprés les prescriptions fédérales, de
la composition des corps de troupes et du maintien de leur effectif; elles en nom-
ment les officiers, le tout sous réserve de prescriptions fédérales.

¢) La Confédération a le droit de se servir ou de se rendre propriélaire, 3 des
conditions équitables que fixera la législation fédérale, des places d’armes, des
bitiments ayant unz destination militaire et de leurs accessoires, tels qu’ils exis-
tent dans les Cantons.

La commission de I’Association patriotique vaudoise, chargée d’exa-
miner le projet de révision constilutionnelle, a présenté récemment
un rapport 1mprimé et desliné aux sections, dans lequel la question
militaire est appréciée comme suil :

« La centralisation militaire est 'un des changements les plus importants qui
aient é1é proposés, I'un des plus inadmissibles au point de vue des instilutions
fédératives et des bons résultals qu’on peut en attendre pour la force de I'armée,
car il supprime le principal point d’appui de la souveraineté cantonale et le pré-
cieux concours qu'elle fournit 3 I'action de I'autorité militaire supérieure. Aux
lermes du projet du 3 mars, les Canlons se seraient encore occupés de I'armée,
mais en qualité de simples subordonnés du pouvoir central. Leur force propre au-
rait disparu. Or, notre régime militaire actuel est approprié aux circonstances du
pays et au tempérament d’une armée de milices. Il permet d’obtenir des forces
effectives sans surcharger outre mesure les citoyens; il mainlient dans la nation
Vesprit militaire sans lequel nous ne ferions rien, et qui pourrait trop facilement
disparaitre avec une armée unifiée.” Toul le monde reconnait cependant que notre
organisation actuelle peul étre sensiblement améliorée en plusieurs de ses bran-
ches, au fédéral aussi bien qu’au cantonal : ainsi P'obligation générale du service
pourrait étre plus vraie; il y aurait lieu d’assimiller Ja landwehr aux autres clas-
ses, de maniére & n’avoir réellement qu’une armée fédérale, comme le demandent
divers programmes centralisateurs ; le recrutement de la cavalerie et de Iartillerie
exigerail quelques cond:tions spéciales ; les Cantons limitrophes pourraient fournir,
dans leur contingent, des subdivisons d’unilés tactiques; le commissariat des
guerres devrail Alre réorganisé el plutot décentralisé ; I'instruction militaire laisse
a désirer dans plusieurs Cantons par suile de circonstances particuliéres ou per-
sonnelles, et dans maintes écoles fédérales par défaut de bons programmes et
d’unité d’enseignement ; entr’autres I'instruction supérieure el la préparationsde
la défense du pays par des points fortifiés sont en grande souffrance : en résumé,
chacun admet que des progrés militaires sont indispensables.

« Ces progrés étaient-ils impossibles avec la constitution de 1848, qui donne &
la Confédération des pouvoirs étendus, en particulier celui de parer aux négli-
gences des Cantons el de prendre a elle loute I'instruction militaire ? Nous ne le
pensons pas. Pour améliorer notre armée, le pouvoir fédéral pouvait tout, et il
n’a pas usé a beaucoup prés de toules les compélences qui lui étaient hautement
reconnues, ni des pouvoirs que lui donnait la constitution. Aussi est-il assez
élrange qu'aprés avoir négligé 'emploi des moyens qu’il possédait, il vienne de-
mander qu’on lui remette toules les attributions essentielles des Cantons, dont la
plupart ont fait bon usage. Méme <’il n’y avait pas ici une question de principes,
le passé ne donnerait aucune garantie que ce changement amenal le moindre pro-
grés. On pourrait méme craindre, au contraire, un recul général.

« Or, ce qui est désirable, c’est qu'un progrés réel soil atteint, el il ne peut
I’étre que par la coopération active de la Confédération et des Cantons, non par
I’absorption des uns par I'autre. 1l s’agit de diviser le travail, ou de partager les
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compélences, de lelle maniére que le maximum de force soit obtenu : a la Con-
fédération I'édiction des principes généraux ot uniformes, la direction d’ensemble
et le controle efficace ; aux Cantons Vexécution des mesures fédérales prescrites
dans l'intérét commun.

« Sous ce rapport, le programme des depules fédéralistes nous parail repondre
dans une grande mesure aux exigences de la situation. Il augmente et précise la
compélence du pouvoir central sur les points ou elle est nécessalre mais il main-
tient les contingents des Cantons toul en portant reméde aux anomalics (qui peu-
vent résulter aujourd’hui de I'échelle du 4 1/2 0/ de la population. La Confédé-
ration pourvoit a I'instruction militaire,, mais il ne lui est point attribué, comme
dans le projet du 5 mars, de fonclions exécutives au-dela de celte instruction, ni
de ressources spéciales. Elle devra done, ou y employer ses revenus ordinaires,
ou charger les Cantons, par la loi, de toul ou partie de I'instruction militaire. ou
enfin demander aux Cantons des contingents d’argent. Dans le premier cas, les
Cantons seront soulagés d’une charge, ce qui rélablira en partie I'équilibre finan -
cier entre eux el la Confédération ; dans le secomd, on maintiendrait le régime
actuel, avec une meilleure organisation et un contrle plus strict et plus eftectif
de la part du pouvoir central; dans le troisitme, les Cantons, appelés a payer,
exerceraient & leur lour un controle nécessaire et qui ne peul étre que favorable.
Peut-étre y aurail-il lieu de donner a la Confédération une compétence particu-
liére pour la fourniture du matériel, mais en réservant expressément qu'il sera
détenu et entretenu par les Cantons, condition absolue du maintien de nos insti-
tutions fédératives républicaines et d’une organisation de mili-es nationales.

« Nous demandons enfin, & I'inverse du projet du 5 mars et de celui du Con-
seil fédéral, que tous les principes fondamentaux de la nouvelle organisation
solent formulés dans la constitution, ou qu'on réserve formellement le vote du
peuple et des Gantons sur la nouvelle loi militaire, car il nous parail impossible
d’admettre le régime des pleins-pouvoirs qu’on a cherché & inaugurer dans la
nouvelle constitution sur ce point et sur d’autres. »

On lit dans le n° 167 du National suisse, de la Chaux-de-Fonds :

Le premier point du programme du Volksverein est le développement com-
plet et 'organisation de I'armée. Il faul convenir que sur ce point, les craintes
des canlonalisies sont un peu tardives, car il y a forl longtemps qu’ils auraient
dt prendre peur. lls oublient que depuis 1848 ils ont chaque jour cédé i la Con-
fédération une partie de leurs prérogatives militaires en ce qui concerne I'instruc-
tion des troupes. La Confédération, & I'hcure qu’il est, a en mains I'instruction
de loutes les armes spéciales, des élals-majors et celle des officiers d’infanterie et
instructeurs. Il ne reste aux Cantons que Pinstruction du fantassin, charge forl
lourde pour certains Canlons; aussi les lacunes dans I'instruction militaire sont
telles qu’il n’est plus possible de se faire la moindre illusion sur leur gravité.
Quant au matériel de guerre administré par les Canlons, on n’ose pas en parler ;
chacun sait que sur ce point il y a guerre perpéluelle entre l'autorité militaire
fédérale, qui veut combler les lacunes, et les Canlons qui ne veulenl pas ou ne
peuvent pas s’exéculer. Au reste, 3 chaque mise sur pied de troupes en quantilé
un peu considérable, il se produil des faits qui ne laissent aucun doute sur I'in-
curie de cerlains Cantons. Le faitl est triste & conslaler, mais il est viai; 'armée
fédérale, dans son état actuel, n’est pas ce qu’elle doit éire, c’est-a-dire en har-
monie avec les lourds sacrifices quelle impose au pays. Ces sacrifices seraient-ils
plus lourds, que le résullat serait exactement le méme. Pourquoi? parce que,
pour organiser celte grande machine qu’on appelle une armée, il faut une direction
unique ; si cela est vrai pour tous les pays du monde, il I’est d’autant plus chez
nous. Or celte direction unique, la Confédération seule peul nous la donner. Nous
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lui donnons déja le dront ou plutdt nous faisons retomber sur elle la lourde res-
ponsabilité de nous commander devant I enmemi ; pourquoi ne lui donnerions-nous
pas le droil de nous organiser pendant la paix ? Quam a nous, nous regrettons que.
le Conseil fédéral n’ait pas maintenu, dans ses propositions concernant I'organisa-
tion de I'armée, les mémes principes que dans le premier projet de conslitution.
En effet, ses dernicres propositions vont bien moins loin (sic) que les premiéres et
laissent une beaucoup plus large part /sic) & I'activité des Cantons en matiére
militaire. Les concessions failes aux cantonalistes sur ce point sont telles que I'on
a peine 4 comprendre qu’il soil possible de repo sser I'idée d’une centralisation
militaire faite dans ces condilions.

Ainsi, d’aprés le National, parce que les Cantons onl de|é largement
cédé a la Confédération Lout ce qu’elle pouvait plus ou moins conve-
nablement enhepnendre il faut qu’ils cédent tout le reste, nolam-
ment Iinstruction du fantassin, charge trop lourde, dit-on, et I'ad-
ministration. Nous doutons que ce genre d’arguments fasse fortune,
non plus que celui du poids excessif de la charge.

OO -
UNE PETITE LE(}ON D'HISTOIRE.

On se lappP“B les brillants conqree de la paix lenus plusieurs fois
en Suisse. On n’a pas oublié qu'en léle de leur programme figurait
labolmon de la guerre, des armées, de la peine de mort, elc., ni
qu'au nombre des plus eloquems orateurs inspirés par ces qenereuses
ulopies se trouvaient M. Gambelta, de France, el Castelar, d’ESpagne

Pendant la guerre de 1870-71, M. Gambelta put expérimenter la
fragilité de ses théories. Hostile presque autanlt que M. Thiers au
début de la lutte engagée, il finit par y prendre une part si vive
qu’elle lui valul le sobnquel honorable d’ ailleurs, d’oulrancier. De-
l];ms lors M. Gambelta n’a pas reparv aux réunions du Congrés de la

aix

M. Castelar vient de faire aussi son expérience et de plus un franc
peccavi. Appelé, au milicu de I'anarchie qui désole aujourd’hui I'Es-
pagne, & constiluer un nouveau gouvernement, il a récemment pro-
noncé aux Cortés un magnifique discours-programme, ol nous lisons
enti’aulres les passages suivants, bons 4 enregistrer et & méditer :

Nous allons faire la guerre, et nous la ferons enfin avec les procedes de la
guerre. Je ne préche pas les représailles, mais ce que je préche, c’est qu'il serait
insensé, aprés lant de défaites, d’opposer une résistance faible, humanitaire, 4 un
ennemi sans serupule qui veut supprimer tous nos droits. Quou dans un incendie,
vous craindriez, par respecl pour le foyer domestique, de percer le mur du voisin
pour vous faire une porte ? Quoi, lous les étres obéiraient & I'instinct de conser—
valion, exceplé le parti républicain et la démocratie ? ... Vous pourriez refuser
de vous aecorder ce qui est indispensable pour votre défense dans celle guerre ?..

Dans les répul-liques modernes, la guerre est la besogne des armées perma
nentes. Méme dans les pays ol ces armées sont peu considérables, dés les pre-
miers jours de la guerre, elles se mettent en campague, dlscrplmees organisées,
dirigées par leur chels naturels, ayant devant elles la mort dans la bataille, der-
riére elles la mort dans Pordonnance. Voila comment on se bal dans le monde
entier, voild comment il faut que I'on se batte en Espagne. Et pour cette raison,
messieurs les :!épulés, je viens aujourd’hui, avec toute I'énergie de mes convictions,
avec le mépris le plus complet pour la fausse popularité, avec la conscience tran-
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