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REVUE MILITAIRE SUISSE

et S A
Yo 16.

Lausanne, le 16 Aout 1873. XVIlle Année.

SoMMAlRE — La révision constitutionnelle au point de vue mili-
taire. IV. — Société militaire fédérale.

ARrMES SpEciaLEs. — La révision constitutionnelle au point de vue
militaire, IV (Suite). — Sur l’artillerie suisse. — Les forteresses
des Vosges et du Rhin. - Bibliographie. Manuel du maréchol-fer-
rant, par J. Combe. — Nouvelles et chronique.

LA REVISION CONSTITUTIONNELLE AU POINT DE VUE MILITAIRE.
' v

Nous commencerons, dans celle quatriéme étude, I'examen des
plaidovers en faveur de la centralisation, en reproduisant d’abord —
tout seigneur tout honneur — Je message du Conseil fédéral, seconde
et bonne édition, telle qu’elle se trouve au n° 31 de la Feuille fédé-
rale, sections II et V traitanl du militaire et des finances. Sur ces
points, le document officiel s’exprime comme suit:

« II. Militaire. La Constitution actuelle et I'organisation militaire qui
en est la conséquence, partent du principe que la souveraineté militaire
dans la Confédération appartient aux Cantons, et que la Confédération
ne posséde que les droits qui lui sont spécialement et expressément
cédés. D’aprés ce principe, les Cantons organisent eux-mémes leurs
forces militaires et en mettent une partie déterminée d’avance a la dis-
position de la Confédération. Les troupes cantonales, dans leur ensem-
ble, forment ’armée fédérale.

En revanche, le droit de déclarer et de faire la guerre est exclusive-
ment réservé a la Confédération par la Constitution.

Cette contradiction est reconnue si évidente par la grande majorité du
peuple suisse, que nous n’avons pas besoin de nous appesantir sur tous
les inconvénients de détail qu’elle entraine avec elle. Sinaguére encore
il était nécessaire de fournir la preuve que le systéme de 1'échelle des
contingents a pour effet de disséminer nos forces militaires, d’empécher
qu’elles ne soient organisées convenablement et d’entrainer en outre de
facheuses inégalités en ce qui concerne les obligations militaires des
citoyens; si 'on contestait auparavant la nécessité que la Confédération
se charge de l'instruction militaire de toutes les armes, nous pouvons
nous en rapporter aujourd’hui a la conviction générale de la necessité
de réformes dans ce domaine, sans étre obligés de répéter ce qui été
déja dit si souvent.

Nous nous bornons donc & comparer nos nouvelles propositions avec
le projet du 5 mars 1872. »

Observation. Cetle introduclion au chapitre militaire du message
part d’un point de vue tolalement faux, ce qui la conduit 4 de nom-
breuses erreurs de fail et de raisonnement. Ainsi, ni la constilution
de 1848, ni les lois militaires qui en découlent ne posent le principe
que la souverainelé militaire dans la Confédération appartient aux
Cantons. C’est 1a une pure réverie. La constitution dit justement le
contraire dans plus de 20 articles, notamment aux art. 3, 6, 7, 8, 10,
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11, 13, 14, 20, 73, 90, 3 des disposilions transiloires, elc., etc. La
loi organique de 1850, celle sur les contingents de 1851, celle sur les
exemptions, el bien d’autres lois et réglements fédéraux, ainsi que la
pralique constante des affaires, établissent de la maniére la plus for-
melle que la souverainelé militaire appartienl a la Confédération, pour
la part principale el supérieure, el aux Cantons pour la part secoo-
daire qui'les concerne. Celle conslitution el ces lois s’appliquent a
délimiter de leur mieux el & coordonner, comme il convient, les deux
souverainelés, el elles donnent sans conteste possible la snprématie
générale & la Confédéralion, c’est-a-dire: la législation organique el
spéciale, lois et réglements d’armement, d’hahillement, d’équipement,
de service, d’exercice, de comptabilité, etc., avec le controle de tou-
tes les ordonnances des Cantons ; l'instruction supérieure de toutes
armes et loute I'instruction des armes spéciales avec le contréle du
reste el du matériel ; le commandement absolu de toutes les troupes
de la Suisse, y compris les landwehrs, en lemps de guerre; tandis
que la souveraineté des Canlons se borne & I'exécution des lois el ré-
glements fédéraux sur son territoire et sous le contrdle permanent de
'autorité centrale et de ses inspecteurs. Si cet état de choses, qui est
bien le seul réel et légal, signifie que « la souveraineté mililaire dans
la Confédération appartient aux Cantons, » c’est que les lermes de la
langue francaise ont perdu leur valeur habiluelle, quand il sagit de
réviser la conslilution.

Le message lire de celte étrange asserlion un corollaire non moins
étrange par ses lacunes et ses sous-entendus, qui va nous fournir I'oc-
casion d’accenluer mieux encore nos observations ci-dessus. Il dit, A
la seconde phrase, que d’aprés ce principe de souveraineté mililaire
abusive des Cantons, ceux-ci « organisenl eux-mémes leurs forces mi-
litaires » et — voyez le grand mal ! — que ’armée fédérale ne se trouve
composée que de troupes cantonales, tandis que le droit de déclarer
et de faire la gnerre est exclusivement réservé a la Confédération, ce
qui constilue une contradiction évidente reconnue par la grande ma-
jorité du peuple suisse.

- Il serait difficile d’accumuler plus d’énormités en si peu de mots.
Des étrangers 4 la Suisse en concluraienl que nous avons une armée
d’autant de modéles d’uniformes, d’armement, de formation, etc., que
de Cantons. Disons-leur qu’ils se tromperaient élrangement. Les Can-
tons organisent en effet leurs forces militaires eux-mémes, mais pas &
leur gré. lls suivenl et doivent suivre les preseriptions de la loi mili-
taire féderale de 1850, qui fixe les bases el les détails de la composi-
tion des unilés tacliques, les effectifs, les cadres, les chevaux, la solde,
etc.; de méme pour les lois et réglements d’habillement, d’équipe-
menl, d’armement, d’exercice, elc., qui sont les mémes pour toute la
Suisse.

Les Cantons ne sont autre chose, & cet égard, que les fonclionnai-
res de la loi et des réglements (édéraux, et celte méme loi organique
fédérale donne i la Confédération le droit et le devoir de veiller a la
maniére dont les Cantons s’acquiltent de ces fonclions ; elle lui confére
méme, art. 136, le droit de sévir contre eux, s’ils sont en défaut.
Seulement les Cantons répartissent eux-mémes les subdivisions de
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leurs unités tactiques, répartition qui ne peut évidemment pas étre
la méme dans un grand Canton, comme Berne ou Grisons, que dans
un pelit et concentré comme Béle el Genéve. Les Cantons procédent
aussi & leur guise pour la fourniture de I’habillement, de I'équipe-
ment e! pour quelques autres délails plus financiers que militaires.
Ils font encore les mobilisalions d’aprés les ordres fédéraux. A tout
cela on ne saurail voir grand mal, car tout cela les Canlons peuvent
le faire mieux, glus vite et & meilleur marché, moyennant certaines
latitudes, que ne pourrait le faire un réseau de fonclionnaires militai-
res fédéraux, perdus au milieu des populations et des autres fonctions
des Cantons.

A moins de faire venir nos unités tacliques du Japon ou de la
Perse, il faudra bien que 'armée fédérale se compose de ressortissants
des Cantons. Mais le fait qu’ils sont Vaudois, Genevois, Bernois, ne
les empéche pas d’éire bons Suisses ni de former une armée pouvant
avoir toute la cohésion voulue, el restant & la disposition compléte,
pour le cas de danger, de I'autorité centrale. Si ces troupes sonl can-
tonales en certains services, de préparalion en majeure partie, elles
sonl fédérales d'instruction, d’uniformité, d’armement, de comman-
dement, d’action. Elles deviennent exclusivement [édérales en temps
de guerre par un simple lélégramme du pouvoir central, dont les
ordres de service ont, par la loi de 1850, le pas sur tous les ordres
canlonaux.

D’ailleurs, la constitution actuelle — pelit détail, — ne réserve pas
exclusivement & la Confédération le droit de faire la guerre. Elle
prévoil, au conlraire, aux arl. 15 et 16, le cas ot un Canton pourrait
et devrait disposer de ses lroupes soit conlre 'élranger (art. 19), soil
a l'intérieur (art. 16), de sorte que la coniradiction que le message
dit étre reconnue si évidente par la majorité du peuple suisse n’exisle
méme pas dans la conslilution.

Puis, sans étre curieux, nous aimerions bien savoir quand et ol la
majorité du peuple suisse aurail fait cette confidence & notre Conseil
fédéral. Ce n’est évidemment pas le 12 mai 1872, ou le projet du 5
mars a été rejeté par 260,859 voix et treize Etats contre 259,606
voix el 9 Elats.

Par une argumenlation de méme nalure dilatoire, la « conviction
générale da pays, » que les auteurs du message disent avoir a leurs
ordres, le document se dispense de lournir la preuve des avanlages
de la suppression des contingents cantonaux. La démonstration est
plus commode en effet. Mais les ciloyens appelés & prononcer en der-
nier ressorl ne s'en contenteront peul-étre pas. lIls se demanderont
pourquoi on embrouille a ce prepos deux choses fort différentes: I'é-
chelle du 4 '/, °/,, qu’il est bon de supprimer, et la formation des
troupes par contingenls canlonaux comprenant i ['avenir tlous les
soldats-citoyens des Canlons, qu’il est lrés avanlageux de conserver.
C’est de la premiére de ces chuses, de I'échelle arithmétique du
4 '/, °,, que proviennent loules les inégalilés el irrégularités signa-
lées, non de contingenls cantonaux n’avanl plus d’autre échelle que
la prescription générale de l'art. 18.

Quant a l'instraction, nous nous en référons & ce que nous avons
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dit précédemment; le message n’avancant rien de nouveau. On peut
ajouter que beaucoup de gens, quoique sachant bien I'inslruction té-
dérale inférieure & ce qu elle devrail élre et méme 4 celle, plus facile,
il est vrai, donnée par la plupart des Cantons, seraient dlsposes par
esprit de ‘conciliation en méme temps que pour amener enfin les
améliorations si désirables dans V' enseignement fédéral, & concéder ce
poini, moyennant d’aulres concessions réciproques. Ce n'est pas nous
assurément qui ferons obstacle & ce compromis, car i pourrait avoir,
a défaut d’avantages militaires directs, un bon coté politique, dont
Parmée profiterait aussi. Ce compromis polilique n’étant pas de notre
ressort, nous ne nous en occuperons pas autrement.

Par la méme raison, nous n’examinerons pas la convenance de la
reprise par le Conseil fédéral du projet du 5 mars, comme base de
ses nouvelles propositions. Elles différent si peu, il est vrai, de celles
rejetées par le peuple suisse le 12 mai, que le travail était plus facile;

mais l'insistance & présenter aux électeurs la méme ceuvre qu’ils ont
déja condamnée hautemenl a lant l'air d’une revanche de simple
amour-propre qu’on veut avoir contre eux, que ce sans-géne de forme
jette une utile lumiére sur les vices invétérés du fond.

Suivons maintenant le message, asseyanl ses raisonnements spé-
ciaux, article par article, sur les belles prémices de son introduction
0‘enerale

« A T'art. 18, nous avons jugé nécessaire d’ajeuter que chaque soldat
recoit gratuitement ses premiers effets d’armement, d’équipement et
d’habillement. Tandis qu’un certain nombre de Cantons ont' déja adopté
une disposition de ce genre, d’autres imposent aux militaires une partie
notable de ces frais. Cest ainsi qu’en 1869 les Cantons ont dépensé
1,979,774 fr. 60 c. pour I'habillement, 'armement et I’équipement, et
en 187'1, outre les dépenses de l’Etat, les particuliers ont dia payer de
leur bourse la somme de 654,050 fr. Outre I'inégalité que l'on observe
(uant au temps de service, qui est daus certains Cantons (pour I'élite)
deux fois aussi long que dan@ d’autres, il v a la une injustice qui ne
permet guére de parler sérieusement d’égahte devant la loi. Par exem-
ple, le soldat d’infanterie d’Uri sert 5 ans dans I'élite et paie 17 fr. pour
son équipement, tandis que celui d’Appenzell Rh.-ext. paie 92 fr. 20 c.
et doit rester 11 ans dans Délite.

Il est absolument indispensable, pour remédier & ces inconveénients,
que ’équipement soit & avenir & la charge des Cantons ou de la Con-
fédération.

(’est pour le méme motif que nous avons introduit dans cet article
une nouvelle adjonction donnant & la Confédération le droit d’édicter
des prescriptions uniformes sur la taxe d’exemption du service mili-
taire.

Le service militaire et la taxe d’exemption sont des obligations que
le citoyen contracte en premiére ligne vis-a-vis de la Confédération;
il est donc absolument nécessaire que, dans 'application, le traitement
soit égal et équitable pour chacun. »

Observation. Nous ne saisissons pas ce que les principes égalitaires
célébrés par le message ont affaire ici. Il n’est pas douteux que beau-
coup d’inégalités se produisent dans nos divers services militaires suis-
ses. Mais indépendamment de celles qui ne tiennent qu’a I’habitude de
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lautorité fédérale, de prendre ses fantaisies pour des arlicles de
réglement, les inégalités dont on se plaint sont plutol morales ou ac-
cidentelles que soumises a l'action de la lo1 ou volontaires. La cen-
tralisation, loin de les diminuer, les accroilrait. Si certains Canlons
n’ont que 3 ans d’'élite el d’autres 11 ans, ces Cantons devant tous
fournir un conlingent & la méme échelle du 3 °/,, cela prouve, ou
que leur recensement a été mal fait, et il faut le refaire, plutét que
de les bouleverser et centraliser lous indistinctement; ou bien que
dans le Canton de 5 ans d’élite il y a plus de zéle pour le service et
plus d’hommes valides proportionnellement que dans le Canton de
11 ans d’élite, et nous ne voyons pas en quol la centralisation pare-
rait 4 ces inconvénients, sauf peut-élre qu’en dégoutant également tout
le monde elle descendrait les zélés au niveau le plus bas. Tant qu’il
n’y aura pas entre loules les régions de la Suisse égalité de zéle et
d’hommes valides, il se produira une inégalité inévitable: ou les bon-
nes régions fourniront beavcoup plus de combatlants que les mau-
vaises en proportion de leur population, ou elles en fourniront le méme
nombre, mais avec moins d’années de service.

Au plus pourrait-on supposer que les Cantons du plus grand nom-
bre d’années de service d’élile fraudent en fait d’exemptions, pour
diminuer leur effectif total au bénéfice des hommes de landwehr.
En ce cas, une simple adjonction & la loi, donnant & Iauntorité fédé-
rale voix en chapilre dans les conseils d’exemplion et de révision, et
une circulaire du Département fédéral & ses inspecteurs et aux Can-
tons avanceraient plus la réforme ulile que la vasle centralisation
imaginée. |

D’ailleurs, 'inégalité de la durée du service d’élite n’a aucun rap-
port avec I'inégalilé des fournitures d’équipement. Le message a beau
vouloir les brouiller, elles restent parfailement étrangeres I'une a
l'autre. La fourniture de I'équipement, dans le Canton d’Uri comme
ailleurs, est surtout une affaire de finance et d’impét. Si le soldat
d’Uri ne paie que 17 francs & la caisse de spn Canton pour ses effets
d’équipement, en revanche lui ou ses parents paient d’autant plus a
celle méme caisse sur d’autres arlicles imposables, tandis que ce sera
peul-étre I'inverse & Appenzell ou dans d’autres Canlons. Comme on
n'a pas encore chargé l'autorité militaire fédérale de distribuer la
Justice et I’égalité parfaites en matiére d’impols cantonaux, ce qui se-
rail_peul-étre trop lui demander, & en juger par les distributions
qu’elle fait de son propre budgel. notre révision militaire n’a pas a
s'occuper de ce cOté de la question.

Ce n'est pas que nous n’ayons reconnu cerlains avantages du mode
unique de ces fournilures; mais ces avantages sont tout différents de
celui signalé par le message; ils consistent principalement dans une
plus grande uniformité de toutes les piéces entre tous les Cantons, et
dans les facilités que cette uniformité donnera pour 'application égale
et stricte de la loi aux confédérés domiciliés hors de leur Canton d’o-
rigine.

1l en sera de méme des taxes uniformes, sans qu’il y ait besoin de
faire élalage, & ce propos, de grands principes égalitaires, ni de”pré-
tendre que le service et les taxes sont dus en premiére ligne & la .
Gonfédération plutot qu’au Canton nalal :
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« L’art. 19 ne differe pas essentiellement de I’article correspondant du
projet : il pose en principe que I'armée fédérale ne se composera- plus
4 lavenir des contingents cantonaux, mais bien de tous les Suisses
astreints au service militaire, que le droit de disposer de I'armée appar-
tient & la Confédération, et que les Cantons ne disposent de leurs forces
militaires, c’est-a-dire de celles de leur territoire, que pour autant que
la chose est compatible avec le droit de 1a Confédération de disposer de
Pensemble. »

Observation. Si 'art. 19 différe peu, en effet, de celui du 5 mars,
il différe beaucoup de celui actuel, comme de toute bonne organisa-
tion fédérative. Déguisant ses allaques conlre une telle orgamsaltion,
il essaye seulement de metire en opposition le principe des contin-
gents canlonaux avec celui de I'obligation générale du service. Rien
n’est plus faux cependant que celte prétendue opposition. Elle exis-
lail avec les contingents cantonaux sur 'échelle fixe du 4 '/, °/,. Mais
du moment qu’on supprime celle échelle, le reste peut fort bien s’ac-
corder, el cel accord sera tout au profit des services du recrutement
et du maintien des effeclifs. Les contingents cantonaux comprendraient
tous les Suisses astreinls au service, ce qui donnerail, ici plus, la
moins du 4'/,, mais partout la plus grande somme d’hommes valides
el aptes qu'un Canton peut fournir.

Quel mal voit-on, aprés cela, & ce que ces hommes, habitants d’un
méme Canton, forment ensemble le conlingent de ce Canlon, c¢’est-i-
dire portenl la cocarde de ce Canton el relévenl des autorités de ce
Canton pour I'administration non fédérale?...

Toul le monde sera certainement d’accord avec la seconde propo-
sition du message sur le droit reconnu aux Cantons, de disposer des
forces mililaires de leur lerriloire « pour autanl que la chose est
compatible avec le droit de la Confédération, de disposer de I'ensem-
ble. » Nous ferons seulement observer que les termes et le sens du
lexte du projet sont infiniment plus restrictifs de celte compétence
cantonale que ne le sont ceux de la paraphrase donnée dans le mes-
sage :

« Les moditications que nous avons introduites a I’art. 20 sout plus pro-
fondes.

Le projet du 5 mars posait les principes suivants :

a) L’organisation de Parmée est du domaine fédéral.

b) Toutes les dépenses militaires sont supportées par la Conlédération.

¢) Le matériel de guerre passe i la Confédération, ainsi que les places d’armes
el les batiments militaires, ces deux derniéres catégories comme usage ou comme
propriété.

Mais tout cela n’impliquait aucunement une centralisation militaire
complete. Les droits de la Confédération se trouvaient restreints par
deux prescriptions :

En premier lieu, cet article statuait que les unités tactiques devaient
dans la régle étre formées de troupes d’'un méme Canton, ce qui, grace
aux fractions, entravait singulierement I’organisation et avait pour con-
séquence une dissémination des forces en faveur de laquelle on ne pou-
vail invoquer que les égards pour la souveraineté cantonale.
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Bien plus essentielle encore est la tendance de I’adjonction introduite
par le dernier alinéa de I'art. 20 du projet du 5 mars, ainsi concu:

« L’exécution de la loi militaire dans les Cantons a lieu par les autorités can-
tonales dans les limiles délerminées par la législation fédérale. »

Si nous comparons avec les autres principes énonceés dans cet article
cette disposition, qui parait avoir été adoptée sans que I'on se fit une
idée parfaitement claire de sa portée, on reconnaitra sans peine que
’exécution de la loi, réservée aux Cantons, ne peut se rapporter ni i
Pinstruction des troupes, ni a 'achat et a4 I'entretien du matériel de
guerre. L’'instruction est expressément réservée a la Confédération, qui
de plus se charge et devient propriétaire de tout le matériel de guerre
et éventuellement des places d’armes et des batiments militaires. En
cette qualité, elle supporte les frais d’achat et naturellement aussi ceux
d’entretien. Or, 4 coté du propriétaire-administrateur de I'armement,
de I’'habillement et de 'équipement, ’administration des Cantons n’avait
évidemment plus de place, et 'exécution des lois militaires générales
de la Confédération, garantle aux Cantons, ne pouvait plus par consé-
"quent se rapporter qu’a ce qui est en corrélatlon avec le personnel et
ses mouvements, A teneur de la Constitution, la législation aurait donc
pu laisser aux Cantons le recrutement, la répartition des troupes dans
le corps et Padministration du personnel des corps de troupes. (‘omme
un arrangement de ce genre n’excluait aucunement la possibilité d’aban-
donner en outre aux Cantons la nomination des officiers et des sous-
officiers, les visites médicales et les dispositions correspondantes de la
taxe d’exemption, on a eu grand tort de représenter la centralisation
totale du militaire comme une conséquence nécessaire de l'article 20.

En tout cas, la rédaction du dernier alinéa de cet article est peu claire,
attendu que, sans tenir exactement compte des textes qui précédent,
elle laissait & penser que l'exécution des lois militaires fédérales est en
général dans les attributions des Cantons, tandis qu’en réalité on ne
Taisse a ceux-ci qu’un domaine nettement défini, bien que trés-impor-
tant. »

Observation. Ces lignes renferment des aveux qu’il faut se hiter d’en-
registrer. Ainsi, la cenlralisation de P'art. 20 du 5 mars n’élait, suivanl
le message, que restreinte, que trop restreinte. Quoiqu’elle prit toule
P’instruction, tout le matériel, gros el pelil, el naturellement - le mot
est joli — avec I'entretien, I'autorité centrale n’élail pas encore satis-
faite. Une disposition la génait: « Pexécution de la loi militaire fédérale
par les Cantons. » Celle réserve en faveur des insulutions [édératives,
proposée par M. Friedrich et qu'on fit sonner si haut a Genéve el &
Neuchdlel, cette pompense réserve qui devail lout sauver, n’avail pas
de sens, selon le message d’aujourd’hui, ne pouvail se 1apporier qu’a
infime part de compélences secondaires que la législation fédérale
abandonnerait aux Gantons. On se rappellera que les opposants au pro-
jet du 5 mars n’ont ]3IndlS dit autre chose, mais que leurs assertions
a cel égard furent vivemenl conlestées, et qu’enir’aulres argumenls
de poids on les traita de préventions. Aujourd’hui ce petit procés
est définitivemenlt jugé, non-seulement par les susdites explications du
messige, mais par le retranchement de celle disposition d’exéculion
au plﬂJel ol elle est remplacée par une perspective de parlicipation
seulement 4 administration, dans les limiles connues, ainsi que va
nous le dire la suite du document officiel :
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« Nous avons en conséquence préféré donner une autre forme a Par-
ticle 20, sans sacrifier le principe fondamental, que nous exprimons
comme suit :

L’autorité militaire de la Confédération est au-dessus de celle des
Cantons; la souveraineté de ces derniers ne peut entrer en ligne de
compte que lorsqu’elle n’est pas un obstacle au but (*).

En donnant un corps a cette idée, nous fixons déja dans la Constitu-
tion, pour certains domaines, les limites entre la Confédération et les
Cantons; pour d’autres, nous laissons a la législation fédérale 4 déter-
miner ces limites. |

Nous attribuons constitutionnellement a la Confédération :

10 La législation sur I'organisation de ’'armée ;

20 L’instruction militaire de toutes les armes (2);

3° L’achat de 'armement dans son ensemble (3) ;

4° Le droit de se servir des places d’armes et des batimentis exis-
tants (4).

Par contre, la rédaction que nous proposons garantit aux Cantons :

10 La création de corps de troupes cantonaux, dans ce sens que les
unités tactiques ne seront pas, dans la régle, formées de troupes de di-
vers Cantons (%);

(*) Nous avons déja dit que la constitution et les lois actuelles donnent toujours
le pas aux ordres de service fédéraux sur les cantonaux, ce qui suffit bien, avec
tout le reste, & empécher que les souverainetés cantonales ne fassent ohstacle au
but. 1l est vrai que ce but, selon nous, ne saurait étre que la défense de nos li-
bertés et de nos foyers, sur le principe de la solidarité confédérale, tandis que le
but des centralisateurs, sans &tre différent, est détruit par leur moyen d’y atieindre.
Comme moyen, nous croyons que le meilleur est le concours énergique et coordonné
de tous, par J'intermédiaire des Cantons groupés autour de I’autorité centrale de-
vaut les diriger d’aprés la constitution et les lois; au contraire les centralisateurs
veulent : '

ou plus de Cantons comme intermédiaires entre de centre et les populations,
mais un réseau- de fonctionnaires fédéraux répartis en une douzaine de grands
commandements militaires, et il nous est impossible d’en découvrir les avantages
publics,

ou seulement des Cantons sur lesquels ils auraient, en temps de paix comme
en temps de guerre, des compétences hiérarchiques et disciplinaires de supérieur
a subalterne. Or cela n’est pas admissible dans nos institutions républicaines Il
faut sans doute que la Confédération ait la suprématie, la souveraineté bien mar-
guée, en matiére militaire comme au civil ; mais cette souveraineté doit étre cons-
titutionnelle et non a la fagon du chah de Perse C’est cette derniére cependant que
réclame le Conseil fédéral. et nous espérons bien que, malgré les brillauls mnessages
dont il cherche & éblouir les citoyens suisses, il aura le bonheur, a quelques excep-
tions prés, de n’en pouvoir jamais faire des Persans — Réd.

(*) Il faut sous-entendre ici : « et de tous les degrés, » recul manifeste selon
nous; et en outre qu’a 'occasion de Pinstruction seulement, le pouvoir central
s’efforcera d’absorber tous les autres services et toutes les compélences, par exemple
la nomination des officiers, leur appel direct sous les armes, etc. — Réd.

(®) Et — naturellement — son entretien; ce qui signifiera que c’est le pouvoir
central qui aura les clefs des arsenaux, magasins, dépdts d’armes de tous les Can-
tons. — Réd.

(*) Et de leurs accessoires, § ¢, et — naturellement — de leur entretien, aux
fins de remettre au pouvoir central la clef des casernes, cours, manéges, stands,
etc., des Cantons. — Reéd.

(®*) Des corps cantonaux étant, avec la répartition territoriale de I'armée, le
moyen le plus simple et le moins cotiteux d’organisation de ces corps, la Confédé-
ration y a autant de profit que les Cantons, et ce n’est pas une concession réelle
qu’elle leur fait. Quant aux fractions de ces troupes cantonales, si difficiles, dit on,
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20 La formation de ces corps de troupes cantonaux et le soin de veil-
ler au maintien de leur effectif, d’aprés les prescriptions fédérales (6) ;

3° Le droit de disposer des forces militaires de leur territoire, en tant
que la Confédération elle-méme n’en dispose pas.

Nous croyons avoir été, dans cette répartition, aussi loin en faveur
de la souveraineté cantonale que le permettent les intéréts du sujet qui
nous occupe et qui a pour but final une défense efficace du pays.

L’autorité militaire se manifeste moins, de la maniére la plus efficace,
par l'instruction, 'armement ou I’équipement des troupes, que par le
droit de disposer directement de ces troupes dans un but militaire. Afin
d’assurer ce droit, que I'article 19 garantit aux Cantons, il devra étre
formé, dans les limites des Cantons, des forces militaires utilisables en
temps de guerre, c’est-a-dire des unités tactiques (7). La formation, le
recrutement et le maintien de l'effectif de ces troupes ont lieu par les
Cantons, mais en exécution de la loi fédérale. I.’organisation militaire a
besoin avant tout de simplicité, et cette simplicité ne peut étre obtenue
que par 'uniformité des ordonnances sur le personnel et sur le maté-
riel, et par conséquent par une loi uniforme.

Ce sont en premiére ligne les principes inégaux appliqués lors du
recrutement et de la visite médicale qui 'accompagne, qui créent I'iné-
galité de droit dont nous venons de parler et qui ne disparaitra que
lorsque des principes uniformes seront mis en application sous la sur-
veillance de la Confédération (8).

En laissant en général aux Cantons ce qui concerne le personnel, nous
avons a dessein laissé pendante la question de la nomination des offi-
ciers; la solution de cette question dépendra entre autres des conditions
auxquelles le Conseil fédéral devra nécessairement subordonner la dé-
livrance des brevets par les Cantons ; elle ne pourra étre fixée que par
la loi.

(Pest dans la répartition constitutionnelle des attributions entre la
Confédération et les Cantons que git la différence essentielle entre nos
nouvelles propositions et le projet du 5 mars 1872. Tandis que ce dernier
attribue aussi & la Confédération I’habillement et ’'équipement et lui
remet, en méme temps que la propriété du matériel de guerre tout
entier, ’'administration de ce matériel, nos propositions remetient a la
législation le réglement de ces objets et permettent ainsi d’étendre
dans les directions indiquées les attributions constitutionnelles des
Cantons. Nous ne croyons pas qu’il soit opportun de lier 'avenir dans
ces questions, principalement financiéres et administratives. De quelque
maniére que la législation régle ces divers points dans un avenir prochain,
il sera toujours désirable, sur la base de I’expérience et en prenant en

a faire rentrer dans les unités tactiques, elles se réduisent a peu de chose, a 3 on
400 hommes au plus sur 200 mille Qu’on passe ces fractions minimes dans I'état-
major fédéral comme officiers, sous-officiers ou auxiliaires administratifs, et tout
sera réglé. Rien n’empéche d’ailleurs des répartitions de corps aux Cantons par
fractions d’unité tactiques, a la condition aue le pouvoir central ne saisisse pas
cetle occasion, comme naguére pour les bataillons de carabiniers, d’absorber les
nominations a sa convenance — [3éd.

_(5) Ge second article, qui aurait pu rentrer dans le premier, se réduit a presque
rien, si l'on en retranche. comme le message en parle, la nomination des officiers
et autres aflfaires d’administration dont décidera la législation. — Réd.

(") Droit nul pour des autorités cantonales flanquées de grands commandements
militaires ayant la clef de tous les arsenaux, dépdts d’armes et magasins. -- Réd.

(®) Mais est-il besoin de tout centraliser et bouleverser pour établir des principes
uniformes en matiére de visite médicale? (Juoi de plus naturel et de plus simple
que de décider que chaque conseil de réforme comptera un délégué fédéral, avec
voix prépondérante s’il le faut! — Réd.



— 394 —

considération les moyens financiers de la Confédération et des Cantons,
de pouvoir procéder aux changements nécessaires sans révision consti-
tutionnelle (9).

Nous avons retranché la disposition du projet du 5 mars, d’apres la-
quelle le matériel des Cantons doit passer a la Confédération. Abstrac-
tion faite de ce que la Confédération possede déja, sur la partie princi-
pale de ce matériel, savoir sur 'armement, un droit de co-propriété,
qui, calculé au prorata des frais, va plus loin que celui des Cantonst
nous estimons que la question de propriété, toute de droit privé, doi-
rester hors de cause, lorsque la Confédération, dans son droit indubi-
table de disposer du matériel, posséde tout ce qui peut paraitre néces
saire au point de vue de I'autorité militaire ('9).

Nous avons indiqué les limites en deca et en deld dans lesquelles,
d’aprés nos propositions, se mouvront les attributions de la Contédéra-
tion et des Cantons, suivant la maniére dont le 1égislateur jugera a pro-
pos de faire usage de la faculté qui lui est laissée. Jusqu'ou doit-il et
peut-il aller sous ce rapport? (C’est ce qui dépendra des ressources
financieres que la révision attribuera 4 la Confédération (!!).

(°) Il edit été tout aussi opportun de ne pas lier I'avenir dans les questions cen-
tralisées par le projet el de réserver aussi & leur égard les suggestions de 1'expé-
rience. — Réd.

(**) Nous pensons aussi que la question de propriété. si I'on y met quelque con-
fiance réciproque et de I'équité, n’est pas l'essentielle & trancher, mais bien celle
de I'usage ou de la déiention du matériel. A aucun prix, d’aucune fagon, sous au-
cun prétexie, nous ne saurions concéder & I'autorité centrale le droit d’entretenir,
c’est-a-dire de délenir ou de retirer a son gré, le matériel cantonal allant avec les
iroupes. Les armes portatives doivent rester aux individus, comme le matériel des
corps doit rester aux corps, respectivement aux arsenaux et magasins cantonaux,
sous des fonctiounaires cantonaux, pouvant toujours étre, cela va sans dire, ins-
pectés et contrdlés par I'autorité centrale. mais sans relever directement d’elle,
sauf en cas de réquisition de guerre.

C’est 1a un principe fondamental, militaire et politique, qui ne doit pas succom-
ber incidemment.

Au point de vue militaire, c’est le moyen le plus siir d’obtenir la mobilisation de
guerre la plus prompte; c’est aussi le premier des devoirs pour les individus
comme pour les Cantons que de savoir soigner leurs armes

Au point de vue politique, c’est la garantie de nos institutions nationales, c’est
notre histoire méme, depuis la fléche de Tell jusqu’aux sociélés de tir de guerre de nos
jours. Si le droit aux armes, et tout d’abord a ses armes d’ordonnance, si ce droit
précieux de ’homme libre et de tout peuple libre, dont les Suisses depuis 500 ans
usent sans trop abuser, si ce droit sacré était confisqué ou escamoté par la centrali-
sation, une date lugubre s’inscrirait dans nos annales aprés laquelle il ne faudrait
plus parler de République ni de liberté; car il n’y a de liberté réelle que celle qui
est armée, et il n’y a pas de république réelle sans cette liberté. Ces deux biens,
garants de tous les autres, une fois perdus, I'indifférence ne tarderait pas & rem-
placer partout le patriotisme et le dévouement, deux qualités sans lesquelles nos
milices, si savantes qu’elles fussent, seraient incapables de remplir la moindre par-
celle de leur grande taiche — Réd.

(1Y) Il y a évidemment ici un malentendu, faisant un curieux chassé-croisé avec
celui de Y’art. 18. Tandis que le message, & propos de I'art.”18, considérait d’un
sublime point de vue égalitaire la fourniture de I'’équipement d’infanterie, le voici
qui nous dit que le plus ou moins grand nombre d’attributions exécutives & conférer
au pouvoir central va dépendre des ressources financiéres, ne sera qu’affaire mer-
cantile Mille pardons! Ce sera en tont temps une queslion éminemment politique,
une question de droits, de libertés, de principes républicains, qui ne sont pas plus
a vendre, Dien merci, que les clefs de nos arsenaux Le pouvoir fédéral disposat-il
de toutes les richesses du Pactole que les choses a cet égard n’en devraient pas
étre changées. Si non, c’est que nous serions déjd mirs pour l’esclavage, et nous
n’aurions méme plus besoin, pour troquer contre ses chaines dorées nos libertés
incommodes, des beaux présents d’Artaxerxés. — Réd,
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Dans les calculs que nous avons dressés sur la question des dépenses
militaires, nous avons pris pour base le budget fédéral pour 1873, et
nous avons obtenu des Cantons une récapitulation de toutes leurs dé-
penses militaires pendant 'année 1869, qni peutétre considérée comme
normale. ’

Les dépenses de la Confédération pour 'année 18%3 sont budgetées &

fr. 3,225,300 —

D’apres nos propositions, la Confédération aurait en
outre a supporter :

I. Les frais de I'instruction cantonale qui, en 1869, ont

été de :
a) Pour Uinstruction de I'infanterie, de fr. 1,218,422 |1
b) Pour les armes spéciales . . . » 542,069 15

¢) Pour les casernes et places d'exer-
cices (somme totale fr. 115,797 42, an-
nexe f, it 1et2) . . . . . . » {115,797 42
» 2,076,288 68
II. Les frais d’armement (annexelit.d,1) . . . . . » 1,015,800 —

fr. 6,917,388 68

Pour le cas ol la législation remettrait aussi a la Confédération I’ha-
billement et I'’équipement, I’entretien du matériel de guerre et par con-
séquent toute ’administration militaire (4 'exception du personnel), la
Confédération se chargerait naturellement de toutes les dépenses can-
tonales qui s’y rapportent, et il faudrait v ajouter la somme nécessaire
pour combler le déficit occasionné par la fourniture gratuite de I'arme-
ment et de I'équipement, ce qui présenterait les chiffres suivants:

a; Dépenses fédérales actuelles . . . . . . . . fr. 3,225,300 —
/ « cantonales  « . » 4,559,899 02
¢/ Augmentation pour 'armement . » 467,598 97 .
(l) » » ’habillement » 517,400 57

fr. 8,570.198 56
Dont & déduire les recettes des Cantons pour taxe d’exemp-
tion du service . . . . . . . . . . .. Ir. 1,035,475 31

Total des dépenses futures fr. 7,534,723 25

Ce chiffre suppose qu’a I'avenir 'instruction des troupes sera la méme
que celle que prescrit la loi actuelle.

Or, il nous est impossible d’admettre cette derniére hypothése comme
base de la discussion sur 'état futur des dépenses militaires et sur leur
répartition. La prolongation du temps de I'instruction des diverses ar-
mes est une nécessité incontestée, et I’on est de plus en plus d’avis que
les dépenses pour I'instruction militaire ne peuvent en général se justi-
fier qu’autant que cette instruction atteint son but.

Dans un futur projet de loi, nous aurons a démontrer quelles sont les
exigences qui doivent étre posées sous ce rapport, el sans entrer plus
avant dans les détails nous poserons comme base la supposition d’une
augmentation notable pour toutes les armes ('2).

Dans le but d’établir un compte plutot trop élevé que trop bas, et
dans la conviction de la nécessité du fait en lui-méme, nous estimons
Paugmentation du temps de l'instruction & environ trois quarts pour le

(") Il semble, au contraire, qu’il et été trés opportun de fournir le plus de
deta1l§ p_ossnb]e sur Peeuvre annoncée et d’en soumetlre aussi au vote du peuple
les principales bases dans la Constitution méme. — Réd, '



— 396 —

génie, une moitié pour l'artillerie, un quart pour la cavalerie et trois
quarts pour Pinfanterie, le tout calculé sur le temps actuellement con-
sacré a l'instruction. Quant a la maniére dont cette augmentation se
répartira sur les écoles de recrues et les cours de répétition, sur I’élite
et la réserve, elle n’a aucune influence sur les dépenses et ne doit pas
entrer ici en ligne @e compte.

Cette angmentation de dépenses n’est naturellement en aucune facon
le résultat de la révision de la Constitution, et d’'une maniére ou de 'au-
tre il faudrait y procéder, si la Confédération tient & perfectionner ses
institutions militaires ('3).

La seule différence entre la Constitution actuelle et notre projet con-
siste, au point de vue des dépenses, dans la répartition entre la Con-
fédération et les Cantons. Aujourd’hui, la Confédération n’a a sa charge
que l'instruction des armes spéciales et d’'une partie de I'infanterie, pour
laquelle ’augmentation de dépenses, d’apres les suppositions ci-dessus
(voir annexe%, est de fr. 609,601, tandis que le surcroit de dépenses
pour les Cantons se montera a 1 million 533,868 fr. 58 c.

D’aprés notre projet, cette derniére somme serait aussi & la charge de
la Confédération, comme toutes les dépenses militaires.

Nous terminons ce chapitre par un tableau récapitulant les résultats
financiers, tels qu’ils se présentent, dans diverses hypothéses, avec
Paugmentation du temps de l'instruction :

fo Dans le cas ou la Confédération, outre I'instruction et armement, déchar-
oerait aussi les Cantons des [rais d’habillement et de Pentretien du matériel, les
dépenses 1olales de la Confédération se monteratent & . . fr. 10,715,668 14
Dont & déduire le produii de la taxe d’exemption du ser-
vice militaire et les bonifications faites aux cantons, au on-
tamtde . . . . . . . . . . . . . . . » 1,692/78785

Total des dépenses a la charge de la Confédération fr. 9,020,880 29

2 Si la Confédération veul laisser aux Canlons, outre I'entretien el Padminis-
tration du matériel de guerre, I'habillement et équipement des troupes, les som-
mes ci-dessous doivent étre déduiles de celle de fr. 10,713,668 14 (voir an-
nexe) :

Entretien el maintien do matériel de guerre . . fr. 204,771 52
Habillement et équipement . . . . . . . . . » 1,768,640 —
Cosernes et places d'exercice . . . . . . . . . » 30,000 —
Inventaire des gasernes . . . . . . . . . . . » 350,000 —

fr. 2,053,411 32
De sorte qu'il resterait encore & la charge de la Confédé-

ratioh . . . . . . . . . . . . . . . . = 8,66025682

Dans ce cas, nous admettons que la taxe d’exemption militaire reste-
terait aux Cantons et ne viendrait pas en déduction des dépenses de la
Confédération, ce qui aurait pour effet (ue, malgré une diminution de
dépenses, la Confédération ne serait déchargée que d’'une somme rela-
tivement peu importante.

('3) Il y a I3, selon nous, de grandes exagérations. Si I'on veul maintenir i notre
armee son caractére de milices, sans en dégoiter les soldats-citoyens, et sans jeter
dans la vie civile des perturbations dont le service militaire est le premier & souf-
frir, il faut éviter de trop accroitre la durée et la fréquence des divers cours d'ins-
truction. Il faut les borner au strict nécessaire, mais y travailler plus et mieux .
qu'on ne le fait aujourd’hui; cela surtout dans maints services fedérawr, qui
ne semblent plus avoir d’autre but que I'agrément d’un luxueux personnel, dont
P'aptitude militaire est bien la moindre des choses qu'on en exige. — Héd.
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Nous nous bornons a exposer ces deux combinaisons, auxquelles on
pourrait en ajouter encore d’autres, grice a la liberté qui sera laissée a
la législation, le total des frais dépendant de la force de ’armée et de la
longueur du temps de l'instruction, dont la législation future a toute
latitude pour fixer le chiffre.

V. Questions financiéres. En date du 11 janvier 1872, nous avons eu
’honneur de présenter aux Conseils 1égislatifs un rapport sur les recettes
et les dépenses futures de la Confédération, telles qu’elles seraient résul-
tées des propositions de révision de la commission du Conseil national,
discutées en partie par le Conseil national.

Depuis lors, le projet de Constitution sorti des délibérations de I’'As-
semblée fédérale, qui a été rejeté par le peuple et par les Cantons, ne
répondait déja plus sur tous les points aux prévisions du rapport sus-
mentionné.

Notre proposition de révision actuelle renferme en outre quelques
points qui modifient le projet du 5 mars 1872. Nous sommes de plus
dans le cas de prendre pour base des investigations actuelles sur la
portée financiére de nos propositions, le budget de 1873, en tant qu'il
concerne les dépenses militaires en particulier, ainsi que les indications
détaillées des Cantons concernant I'exercice de 1869, assez normal au
point de vue administratif.

Il ne faut pas perdre de vue non plus que les augmentations de traite-
ment, en partie décrétées, en partie en délibération, des fonctionnaires
et employés fédéraux influeront sensiblement sur le budget futur, com-
parativement aux comptes établis il v a une année.

Enfin, il ne parait plus opportun de diviser a I’avenir en deux pério-
des 'administration de I’état, eu égard au transport des bases de la
comptabilité 4 la période dans laquelle des changements considérables
seront apportés au chapitre des dépenses extraordinaires, méme sans
révision de la Constitution, d’autant plus que les notables changements
constitutionnels en matiére de finances ne seront guére appliqués léga-
lement qu’a dater de 1875.

Partant de ces considérations, nous empruntons i notre rapport du
11 janvier 1872 ce qui en a été maintenu, et nous présentons i ’Assem-
blée féedérale 'exposé suivant sur les recettes et les dépenses de la Con-
fédération, telles qu’elles résulteront probablement par suite des chan-
gements constitutionnels que nous proposons, dans la pensée toutefois
qu’un plan de ce genre ne peut prévoir toutes les éventualités, ni pré-
tendre a une exactitude absolue. Afin de justifier les dépenses capitales
pour le militaire, nous-avons jugé convenable de joindre & notre propo-
sition générale un budget spécifié¢ de 'administration militaire.

Le budget pour I'année courante prévoit :

Enrecettes . . . . . . . . . . . . . . . fr. 28,941,000
Endépenses . . . . . . . . . . . . . . . » 28,779,100

Excédant présumé de recettes fr. 164,900

En ce qui concerne les recettes, il y a & considérer ce qui suit :

Sur les capitaux qui sont placés, comportant 10,800,000 fr. & la fin de
1872, il y aura encore & couvrir le restant de crédit extraordinaire de
4,200,000 fr. pour acquisition de matériel et de fusils & chargement par
la culasse, ce qui diminue d’autant cette portion de fortune; le fonds
capital restant encore, d’environ fr. 6,600,000, augmenté de I’excédant
de recettes a attendre, d’environ 1,000,000 fr., sur le compte d’admi-
nistration de I'année courante, maintiendra, si on le place a intérét
aussi avantageusement que possible, le chiffre du budget, tel qu’il a été
jusqu’a présent.
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Nous portons & 12,500,000 francs par an les recettes futures des péa-
ges; vu le résultat de 12,500,000 fr. de 'année derniére, et les recettes
des quatre premiers mois de cette année qui accusent une auginentation
d’environ 700,000 fr. relativement & la période correspondante de 1872.
A cela vient se joindre la circonstance que le privilége accordé aux
. Compagnies de chemins de fer pour 'importation en franchise de rails
et autre matériel prend fin avec 1874 et ne sera probablement pas re-
nouvelé, en sorte que, de ce chef, on peut compter sur une augmenta-
tion de recettes de péage que nous évaluons a 200,000 francs au moins
par an.

Bien que, d’un co6té, on doive couvenir que les recettes de péages ne
sont pas assurées d’une maniere absolue, mais qu’elles sont sujettes
aux influences d’'éventualités politiques et commerciales, la statistique
démontre d’un autre co6té que la hausse de nos recettes de péage est
une conséquence naturelle de Pessor du commerce et de 'industrie,
ainsi que de ’état prospere de notre pays en général, et repose ainsi
sur une base solide qui ne pourrait étre ébranlée sensiblement et long-
temps que par des événements extraordinaires et trés-considérables.

Nous estimons en conséquence pouvoir porter au chiffre indiqué cette
recette, la plus importante de notre administration.

Pour 'administration des postes, nous ne prévoyons qu’'un accroisse-
ment de recettes de 300,000 fr., résultant de la suppression de la fran-
chise de port, parce que les dépenses subiront aussi une augmentation
importante. Eu égard & l'augmentation des traitements décrétée pour
les employés postaux et & prévoir pour les fonctionnaires, et vu les exi-
gences croissantes du scrvice, il serait hasardé de porter le produit net
futur de I’administration des postes pour la Confédération au-dela de
1,200,000 fr. Nous évaluons ainsi les recettes brutes a 12,830,500 fr.

Nous ne changeons rien aux chiffres de dépenses figurant au budget
des autres branches d’administration. Pour ce qui regarde spécialement
les administrations des télégraphes et des poudres, un changement es-
sentiel n’est pas & prévoir pour le moment, bien qu’en ce qui concerne
la fabrication de la poudre de mine la régale des poudres doive étre
restreinte, en sorte que le produit pourrait en étre diminué. Quant aux
autres administrations, a I’exception de I'école polytechnique et du la-
boratoire de Thoune, établissements qui imposent des sacrifices a la
Confédération, on doit s’en tenir & des balances de compte; il n’en ré-
sultera aucune influence sur le budget.

Les diverces recettes de la chancellerie fédérale et les recettes mili-
taires sont maintenues :

Recettes.
Budget actuel.  Augmentation.  Budget futur.
Fr. Fr. T
I. Produit de la fortune de I'état 475,600 — 475,600
II. »  » Padministration des
péages . . . 14,000,000 1,500,000 12,500,000
Ill. » » Padministration des
: postes . . . 12,530,500 200,000 12,830,500
Iv. »  » l'administration des
télégraphes . . 1,580,000 — 1,580,000
' »  » Padministration des
poudres . . . 1,112,000 —_ 1,112,000
VI. » » la monnaie . . . 457,100 — 157,100
VII.  » » PEcole polytechnique 67.000 — 67,000
VIIIL. »  » la régie des chevaux 92,800 —_ 92,800

A reporter, 27,015,000 1,800,000 28,813,000



— 399 —
Report, 27,015,000 1 800 000 28,815,000

IX. Produit de I'atelier de construction 133, OOO 155,000
X. »  » du laboratoire . . 1,740,800 — 1,740,800
Xl. Divers . . . . . . . 50,200 . 50,‘.’.00

28,941,000 1,800,000 30,741,000

Relativement aux dépenses futures présumées, il nous reste a expo--
ser ce qui suit.

Paiement de capitaux et d'intéréts.

Sur les dépenses pour 1873, 250,000 fr. par an il faut biffer comme
-prorata du remboursement de emprunt de 1857 qui est maintenant
liquidé, et 'article y relatif pour I'intérét, de 28,425 fr., en tout 280,000
francs en chiffres ronds.

Frais généraux d’administration.

Des nouvelles dépenses peuvent incomber 2 la Confédération en vertu
de I’art. 85 du projet de Constitution.

« Les lois fédérales, les décrets et les arrétés fédéraux ne peuvent éire rendus
« qu'avec I'accord des deux Conseils.

« Les lois fédérales et les arrétés fédéraux qui n’ont pas un caractére d’ur-
« gence sont sonmis & P'adoption ou au rejet du peuple, si la demande en est
« faite par 50,000 citoyens aclifs ou par cing Cantons. »

On ne saurait apprécier méme d’une maniére approximative la portée
financiére que cet article pourrait avoir pour le fisc fédéral. On peut en
tout cas admettre qu’il nimplique aucune charge réguliére pour le bud-
get, en sorte qu’on peut prévoir une dépense moyenne de 50,000 fr.

Art. 104 « Les membres et les suppléants du Tribunal fédéral sont nommés
« par I’Assemblée fédérale.

« La loi détermine I'organisation du Tribunal fédéral et de ses sections, le
« nombre des membres et des suppléants, la durée de leurs fonctions et leur
« trailement »

Dans la prévison que le nombre des membres du Tribunal soit fixé a
onze, les dépenses annuelles, y compris les vacations des suppléants, le
service du Tribunal, etc., peuvent étre évaluées a 100,000 fr. Si le futur
Tribunal fédéral ne devait se composer que de sept membres, 70,000
francs pourraient suffire.

Département de UIntérieur.

Art. 22, « La Confédération a le droit de haute surveillance sur la police des
« endiguements et des foréts dans les régions élevées.

« Elle concourra a la correction et & I'endiguement des torrents ainsi-qu’aux
« reboisements des régions ou ils prennent leur source. Elle décrétera les mesu~
« res nécessaires pour assurer l'entretien de ces ouvrages et la conservation des
« foréts existanles. »

Pour U'exécution de cette prescription il a été prévu dans le message
du Conseil fédéral du 11 janvier 1872 une somme de 12,000 fr. que nous
maintenons ici.

Pour les endiguements et les reboisements, il est porté en conformité
de l’arrété fédéral du 21 juillet 1871 (X, 487) 100,000 fr. au budget an-
nuel, en sorte qu'une augmentation de dépense pour ce but n’est pas &
prévoir.

Art. 24, « La législation sur la construction et I'exploitation des chemins de
« fer est du domaine de la Confédération. »

Notre rapport du 11 janvier 1872 a prévu 20,000 fr. pour la surveil-
lance de la construction et de I’exploitation des chemins de fer; I'orga-
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nisation du bureau des chemins, en partie effectuée en exécution de la
loi du 23 décembre 1872 promulguée sur cette matiere, nécessitera une
dépense annuelle de 60,000 fr.

Art. 25. « La Confédération a le droit de créer une Université, une Ecole po-
« lylechnique et d’autres établissements supérieurs d’instruction publigue.

« Les Cantons pourvoient a Vinstruction primaire, qui doit éire obligatoire el
« gratuite. »

Le budget annuel pour une Université est de 500,000 fr. au moins.

(La suite av suppliment Arvmes spécinles)

SOCIETE MILITAIRE FEDERALE.

Le comité central rappelle que la féte fédérale des officiers aura lieu A Aaran,
les 16, 17 et 18 aolit courant.

Le comité sortant de charge et portant la hanniére &4 Aarau, partira de Neuchatel
le samedi 16 uotit courant, par le train de 11 heures 32 minutes du matin, arri-
vant & Aarau 4 4 heures 12 minutes du soir. MM. les officiers de la Suisse romande
et trés particuliérement ceux du Canton de Neuchatel, se rendant & Aarau, sont in-
vités de la maniére la plus pressante & se joindre au comité soussigné et & accom-
pagner la banniére de la société. -

Neuchétel, le 11 aoit 1873.

Le président du comité central sortant de charge,
PHiLippIN, colonel fédéral.

5

Publication pour les troupes du canton de Berne,

La loi de 1852 sur Plorganisation inilitaire renferme & I'art. 134 la disposition
pénale suivante :

« Tout militaire qui se soustraira a I'instruction, sera condamné ¢ un empri-
sonnement de 8 & 14 jours, et @ faire son tnstruction sans solde. »

Comme, dans ces derniers temps, les cas ou des sous-officiers et des soldats qui
n’ont pas oblempéré & I'ordre de service qu'ils avaient recu se sont multipliés, dans
Patlente qu’ils seraient simplement astreints & la reprise du service sans solde, la
direction soussignée se voit dans la nécessité d’uppliquer a Uavenir dans toute
son étendue la disposition pénale ci-dessus, c'est-a-dire d’astreindre les militaires
qui se sont soustraits a I'ordre regu, non-seulement a reprendre le service, mais
encore & les punir en outre d’'un emprisonnement de huit a quatorze jours.

Sont de plus réservées les dispositions encore plus sévéres du code pénal pour
les troupes fédérales. — Berne, le 17 juillet 1873.

. Le directeur des affaires militaires, WYNISTORF.

L’administration de la REVUE MILITAIRE demande a acheter
les volumes de la Revue des années 1856, 1865, 1866 et 1871.
Elle achéterait aussi les numéros isolés nos 4 a 7 et 16 de 1865;
nos 4 a5 et 10 de 1871, et no 1 de 1871. Messieurs les officiers
qui seraient disposés a céder a ’administration un ou plusieurs
des volumes ci-dessus indiqués, sont priés de les adresser al'im-
primerie Pache, en en prenant la valeur en remboursement,
7 ifr. 50 le volume et 50 centimes le numéro détaché.

La Revue militaire suisse parait deux fois par mois & Lausanne. Elle publie en
supplément , une fois par mois, une Revue des armes spéciales. -- Prix: Pour la
Suisse, 7 fr. 50 c. par an. Pour la France, I'Allemagne et I'Italie, 10 fr. par an.
Pour les autres Etats, 15 fr. par an. - Pour tout ce qui concerne I’Administration
et la Rédaction, s’adresser au Comité de Direction de la Revue militaire suisse, a
Lausanne, composé de MM. F LecoMTE, colonel fédéral; Ch. BoicEAu, capitaine
fédéral ; CurcHOD, capitaine d’artillerie. — Pour les abonnements a I’étranger,

sG’adgesser a M. Tanera éditeur, rue de Savoie, 6, Paris, ou & la librairie Georg, &
enéve.

LAUSANNE. —— IMPRIMERIE PACHE, CITE-DERRIERE, 3.
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