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REVUE MILITAIRE SUISSE

No 24, Lausanne, le 12 Décembre 1871. XVle Année.

SoMMAIRE. — Organisation militaire suisse. Revue bibliographique. Résumé de
Uorganisation milituire de la Suisse, par A. de Mandrot, colonel fédéral. Se-
conde édition; — De la révision fédérale. Essai d’entente. Traduit de I'allemand
par Ed. Secretan, secrétaire au Département politique fédéral ; — Studien 1iber
die Reorganisation der schweizerischen Armee, von einem eidg. Stabsoffizier;
— Bundesrevision und Militeerorganisation, von einem eidg Stabsoffizier ; —
Actes du Comité international de secours aux blessés. — Nouvelles et chronique,

Table des matiéres, titre et couverture du volume de la Revue militaire suisse de
1871.

ORGANISATION MILITAIRE SUISSE.
REVUE BIBLIOGRAPHIQUE.

Résumé de Vorganisation militaire de la Suisse, par A. de Mandrot, colonel
fédéral. Seconde édition, 1871. 1 brochure in-18.

Nos lecteurs connaissent déja la premiére édition, parue en 1864, de cet excel-
lent résumé de nos institutions militaires. La seconde édition est plus compléte ;
elle comprend, répartis sous neul chapitres, lous les détails relatifs a I'organisation
et & la composition de 'armée suisse, détails précieux, groupés sous cetle forme
commode, pour maints nationaux et surtout pour les étrangers. Celte édition est
enrichie en outre de deux avant-propos renfermant des apergus et des renseigne-
menls pleins d’intérét. On en jugera par les passages suivants, discutables d’ailleurs
en plus d’un point:

« L’organisation militaire de la Suisse esl généralement mal connue et souvent
mal appréciée. Beaucoup de gens ne voient dans nos milices qu’une sorte de
garde nationale ou de garde bourgeoise, se figurant que ces milices, plus ou
moins volontaires, ne cotitent rien & I'Elal el presque rien aux particuliers. Plu-
sieurs militaires élrangers ont une pelite idée de ces milices, qu'ils n’ont, il est
vral, presque jamais vues..

[ organisation militaire de la Suisse date du 17™¢ siécle ; elle ful reprise en
1817 et puis totalement revue en 1850 et 1851. C'est de ces années que date la
nouvelle organisation militaire qui régit actuellement la Confédération. Cetle or—
ganisation allend encore bien des améliorations qui feront peu & peu leur chemin,
et elle va peut-élre bientot ére refondue sur heaucoup de points importants
I'occasion de la révision prochaine de la constitution fédérale. Un projet détaillé a
été déja depuis plus d'up an élaboré & cet effet par le département militaire
fédéral. Notre peuple s’éclaire toujours plus sur ce sujet, el mainte mesure que
I’on repoussait comme soi-disant aristocratique, il y a quelques années, est main-
tenant réclamée par les miliciens eux-mémes comme utile 3 I'armée. .

Notre milice suisse est un type & part, et je ne puis bien la définir qu’en la
nommant une armée domiciliée ; son organisation n'a de rapport qu'avec 'an-
cienne organisation de la landwehr prussienne ; il se pourrait méme que les fon-
dateurs de cette grande institution en soient venus chercher le modéle chez
nous. .

Aprés avoir é1é trop peu éludié, notre systéme de milices est maintenant surfait.
On le déclare non seulement meilleur marché que tout autre, mais encore entié—
rement suffisant pour la défense de tout pays.

Il est bon cependant de bien se rendre comple d’une chose avant de s'en en—
gouer ; il est surtout pratique, lorsqu’on veut 1miter le systéme militaire suisse,
de connaitre 4 fond ce systéme.
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Examinons donc les deux points qui le rendent tout d’un coup si populaire, el
voyons d’abord s'il est vraiment aussi bon marché qu’on le dit, puis ensuite si
les milices suisses sont aussi fortement organisées que les armées des peuples voisins.

Nous sommes bon patriote ; mais pour rendre hommage & la vérité, nous de-
vons convenir que le public a éié induit en erreur sur 1'un et I'autre de ces deux
points.

On a dit que, pour une somme annuelle de 6,000,000 de francs, la Suisse
avail une armée de 202,000 hommes parfaitement en état de faire campagne, et
de se mesurer avec quelque troupe permanenle que ce soit.

Yoyons ce qu’il en est réellement.

D’abord, quant aux dépenses militaires fédérales ordinaires, nous voyons par le
compte-rendu financier de 1868 qu’elles avaient déja alleint alors la somme de
3,550,000 francs ; & ce chiffre il faut ajouter celui de 540,000 francs pour inté-
réts de "emprunt de 12 millions & & 1/, voté en 1867 pour I'armement nouveau,
ce qui nous donne pour le budget fédéral : . . . . . . fr. 4,090,000
Ensuite en ce qui concerne les dépenses failes par I’ensemble des

Canlons, nous voyons d’aprés les procés-verbaux de la com-
mission de révision du Conseil national qu’elles se sont,aussi
en 1868, élevées a la sommede . . . . . . .
Nous devons y joindre encore, pour les frais personnels d’habil-
lement et d’équipement mis a la charge des miliciens, d’aprés
Pévaluation faite par M. Steempfli au congrés des sciences so-
ciales & Berne en 1865, la sommede . . . . . . . fr. 750,000

Nous arrivons donc aun totalde . . . . . . . . fr. 9,340,000

Encore n’est-ce pas tout ; en effet le service militaire, quelque court qu'il soit,
entraine pour lous les citoyens de 20 & 45 ans, lesquels ont chacun leur profes—
sion, leur famille, leurs affaires, a la différence de ce qui a lieu pour les soldats
des armées permanentes, des pertes et dépenses que I’on peut estimer approxima-
tivement 2 20 fr. par homme et par an ; -on doit &tre certain qu’il esl en tout cas
plutol au-dessous qu’au-dessus de ia vériié. Ce sont done pour 200,000 hommes
4,000,000 de francs, lesquels, ajoutés aux budgets militaires sus-mentionnés,font
monler les charges militaires de la Suisse 4 13,000,000 au moins, au lieu des
6,000,000 dont on parlait au congrés de Berne que nous avons mentionné toul a
I’heure.

D’autre part, quand on a dit que les milices suisses élaient 2nliérement au ni-
veau des troupes permanentes des pays avoisinants, on s'est permis une exagéra—
tion peu digne d'un pays et d’un peuple libres auquel on ne devrait dire que la
vérilé,

Nous conviendrons que la Suisse a I’esprit militaire autant qu’aucun autre peuple.
Nulle part on ne peut former un soldat aussi promptement que dans ce pays-ci, et
ce soldat bien commandé pourrait tenir téte aux soldats des pays voisins. Mais est-
il toujours bien commandé? Ses officiers généraux, supérieurs, subalternes, sont-
ils a la hauteur de leur position? Chacun en Suisse sait bien que c’esl 1a le point
faible de notre armée, que celle infériorité ne pourrait étre rachelée que par
beaucoup plus d’exercices, de réunions de troupes et par conséquent de dépenses.
Nous croyons que si 'on voulait faire le nécessaire, pour donner aux chefs de
tous grades de notre armée I'instruction dont ils ont besoin, il faudrait bien ajouter
un million et demi au budget susmentionné, ce qui le porterait a 14,500,000 fr.

Cela ne serait certes pas cher si pour ce chiffre la Suisse avait vraiment 200,000
soldats bien organisés ; mais en réalité nous n’en avons que 120,000 en élat de
faire campagne, el encore manque-t-il beaucoup a ces 120,000 pour qu’ils soient
vraiment arrivés a ce point. 11 faudrait qu'en cas de guerre nous eussions devant
nous six semaines pour y préparer officiers et soldats.

fr. 4,500,000
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Ce que nous venons de dire n'attaque pas le systéme des milices en général, ni
celui de la Suisse en particulier ; cela signifie seulement que ce pays a bien du
chemin a faire pour que sa milice atteigne réellement a la perfection que lui attri-
buent des gens ignorants ou trop favorablement prévenus. Cependant, avec I'aide
de Dieu et du patriolisme national, nous espérons mériter une fois les éloges pré-
maturés qu’on nous donne.

Nous avons dit prématurés, car en effet comment juger de la valeur d'une
instilution militaire avant qu’elle ait subi une épreuve sérieuse, celle de la guerre ?
Or, dans la guerre du Sonderbond (1847), des milices combattaient d’autres mi-
lices. Nous ne savons done pas encore quelle figure nous ferions devant des trou-
pes mieux disciplinées et plus exercées.

Les personnes qui ont écrit sur notre armée de milices, n'ont presque point
parlé de son élat-major.

Sans les traditions militaires de notre pays, sans le dévouement patriotique de
ceux mémes qui font partie de ce corps, il nous serait impossible d’avoir un état—
major comme le ndtre. Si dans notre pays c’est souvent une lourde charge d’ac-
cepter un brevet d’officier, cette charge est bien augmentée lorsqu’on accepte un
brevet dans I'état-major. Aux dépenses beaucoup plus considérables que cet office
occasionne, vient s’adjoindre une responsabilité d’autant plus grande que les ins-
truments dont on doit se servir sont imparfaits.

Si donc une nation étrangére voulait imiter notre systéme de milices, voici ce
que nous nous permettrions de lui proposer.

Diviser le pays en districts de 100,000 ames environ de population, chacun de
ces districts fournissant 1 bataillon d’infanterie de milice, 1 escadron de cavalerie,
1 compagnie d’artillerie, 1 compagnie de tirailleurs (chasseurs & pied), 1 section
de troupes du génie. Autant il y aurail de ces districts, autant 'Etat aurait de
cadres de compagnies d’infanterie dont la moitié des officiers (capitaine compris)
et des sous-officiers seraient permanents el formeraient le cadre d’instruction. En
réunissant un certasin nombre de districts ensemble, on formerait un bataillon-
cadre, dont la moitié de I'élat-major serait aussi permanent. On procéderait de
méme pour former les escadrons et les batteries, mais les recrues feraient leur ser-
vice dans la compagnie ou section portant le numéro de leur district.

Le service d’instruction serait de 6 mois consécutifs pour I'infanterie, d’un an
pour la cavalerie, I'artillerie et le génie. Chaque année, les bataillons, escadrons et
batleries seraient campés pendant quinze jours pour des mancuvres de cam-
pagne.

Les miliciens promus au grade de sous-officiers passeraient de nouvesu 6 mois
au cadre, ils le compléteraient ; il en serait de méme pour les promotions aux
grades de sous-lieutenants, de lieutenants et de capilaines, puis encore a celui de
chef de bataillon.

Les brigades et divisions seraient commandées par des officiers généraux en
service permanent ; un état-major permanent, fortement instruit, serait indispen-
sable.

Aprés 6 ans passés dans 'armée active, les hommes en sortiraient pour passer
dans 'armée de réserve qui pourrait compter, toujours par district, un effectif et
un nombre de corps égal & celui de la premiére ou plus considérable, suivant Iage
jusqu’auquel on exigerait le service militaire.

Le service dans la milice serait obligatoire pour fous les citoyens, sans distinc-
tion de position sociale ; la loi déterminerail les exceptions,

Nous sommes convaincus qu’a ces conditions loul pays pourrail organiser une
armée de milices parfaitement en état de soutenir une guerre défensive, et qui
permeltrait de réduire peut-élre des 2/ les armées permanentes el de diminuer
considérablement les budgets militaires. »

—_—
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De la révision fédérale. Essai d’entente. Traduit de I'allemand par Ed. Secre-
gané secrétaire du département politique fédéral. Berne 1871. 1 brochure
in-8e.

Cest la brochure connue de M. le conseiller fédéral Dubs qui vient de paraitre
sous ce titre. Elle arrive malheureusement un peu tard, en frangais au moins,
pour exercer sur opinion publique toute I'influence a laquelle elle pouvait légi-
timement prétendre. Quoiqu’il en soit, un lel écrit a sa valeur en toul temps ;
il mérite d’8tre lu et médité par le plus grand nombre possible de lecteurs. Il se
divise en un avanl-propos, quatorze chapitres el une conclusion. Le chapitre II
traite spécialement de I'organisalion militaire ; nous en reproduirons les extraits
suivanls, qui feront juger du reste de la brochure :

« Dans tout Etat fédératif, dit 'honorable conseiller fédéral, I'organisation mi-
litaire est une question de la plus haute gravité. Notre constitution actuelle pose
le principe que tout Suisse est soldat. C’est 1a un principe indispensable a la dé-
mocratie, car l'obligation du service militaire pour lous est le complément né-
cessaire du suffrage universel. Chaque citoyen doit 4 I'occasion payer de ses biens
et de son sang pour garantir la volonté populaire telle qu'elle a été formulée par
la votation nationale.

La constitution actuelle partage I'armée en deux catégories L’armée fédérale
ne comprend qu’une parlie des citoyens porlant les armes : elle se divise en élite,
soil 3 9y, el en réserve, soit 4 */,°/, de la population. Ce qui reste forme I'armée
cantonale, désignée sous le nom de « Landwehr » dont la Confédération ne peut
dicposer que dans les cas d’absolue nécessité.

Déja lorganisation militaire de 4850 se placa au-dessus de ces dispositions
constitutionuelles en statuant, aprés de longues lutles, que tous les hommes doi-
vent entrer dans I'élite et la réserve fédérales. Un grand désordre dans I'organi-
sation de I'armée en résulta. L’échelle des contingents telle que la fixe la consti-
tution n'était plus en harmonie avec leffectif réel de 'armée. Certains Cantons
comptérent des surnuméraires en grand nombre et par conséquent diminuérent le
temps de service de I’élite et de la réserve, tandis que d'autres, ou la jeunesse
reste moins dans le pays, eurent de la peine & maintenir leurs contingents au
complet et se virent forcés de les garder pendant plus longlemps sur les réles de
'armée fédérale. De 13 de nombreuses récriminations contre un systéme qui im-
posait des charges trés inégales soit aux Cantons, soit aux citoyens.

Pour prévenir ces irrégularités, le Conseil fédéral propose d’abolir le principe
des «pour cent » pour I'élite et la réserve et de modilier U'échelle des contingents
de maniére & la metlre en harmonie avec les forces militaires réelles des Cantons.
Il propose en outre de supprimer la distinction entre armées fédérale et canlonale
en incorporant la landwehr dans la premiére el enfin de fixer d’une maniére uni-
forme les obligations militaires des citoyens, soit en durée, soit en étendue.

Les Commissions des deux Conseils tout en adoptant ces propositions firent ce-
pendant un pas de plus.

La Commission du Conseil national propose la centralisation totale du mili-
taire, de maniére a charger la Confédération des frais d’instruction, d’armement,
d’habillement et d’équipement de I'armée fédérale. Le malériel de guerre sera
remis par les Cantons 4 la Confédération et celle-ci aura en outre le droit d utiliser
les places d’armes et les batiments & destination militaire appartenant aux Cantons
en les acquérant ou en les prenant & bail.

La Commission du Conseil des Etats eut quelques scrupules en face de celle
centralisation universelle. A vrai dire, le désir de voir les Cantons déchargés de
toute dépense militaire I'éblouit un moment, mais en y réfléchissant elle désira ce-
pendant réserver comme auparavant aux Cantons, moyennant surveillance fédé-
rale, 'administration militaire proprement dite.

En examinant impartialement ces deux propositions on ne peut hésiter un ins-
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tant & déclarer que celle du Conseil des Etats péche par un manque considérable
de logique et ne peut en raison méme de ses contradictions établir un point de
vue tenable. De toutes les combinaisons celle-la est la moins naturelle qui fait que
I'un commande et que l'autre paie. Prenons quelques exemplesdansla vie usuelle.
Il s’agit de livraisons a faire. Les administrations cantonales croient devoir prendre
en considération le fait que telle ou telle personne est ressortissante du Canton ou
se recommande d’'une autre maniére. L’administration. fédérale examine les listes
de prix des vingt-cinq administrations; elle y trouve de grandes inégalités, beau—
coup de prix exagérés ; elle sait qu'elle aurait pu obtenir des prix beaucoup moins
élevés, si elle avait mis au concours une livraison générale pour loute la Suisse.
L’administration fédérale peut-elle, 3 moins de vouloir prodiguer les finances de
I’Etat, laisser les administrations cantonales disposer ainsi sur le comple de la
Confédération ? Cela est tout & fait impossible. Supposons qu’il s’agisse du maga-
sinage et de I’entretien du matériel de guerre. La Confédération peut-elle laisser
subsister I'organisation actuelle? A peine; car elle perdrait toute possibilité de
surveillance et en méme lemps verrait I'entretien renchérir démesurément. Elle en
viendra nécessairement & réunir les objets du méme genre el & choisir pour les
divers magasins les positions les plus favorables. Mais ceci nécessite d’autres orga-
nisalions qui seraient en collision avec les organisations cantonales co-existantes.

Faisons abstraction des exemples spéciaux et considérons la chose & un point
de vue genéral. 1l est évidenl que parmi ces vingl-cing administralions canto-
nales il y en aura de bonnes et de mauvaises. Comment I'administration fédérale
s’y prendra-t-elle avee ces derniéres? Peut-elle laisser les unes disposer & leur gré
el prendre les autres sous tulelle, ou méme les supprimer ? Une telle maniére
d’agir prendrait les proportions d’une injure faite aux Cantons mémes. Par con-
séquent 'administration fédérale verra bientot la nécessité de créer une organisa-
tion qui lui donne la possibilité de prendre sur elle une respounsabilité réelle et
d’avoir 4 sa disposition un personnel sur lequel elle puisse agir et compter. En
d’autres mots remeltre & la Confédération toutes les charges militaires obligera
sans aucun doute el nécessairement celle-ci & créer une administralion militaire
qui lui soit propre et & supprimer les administrations cantonales.

La Commission du Conseil des Etats construit par conséquent un édifice destiné
a une ruine prochaine. La dislocation de I'administration et la responsabilité sur
deux points différents n’est autre chose que la désorganisation immédiate d'une orga-
nisation nouvelle. Cependant la commission avait une idée juste, c’est de considérer
comme dangereuse une disposition qui écarterait entierement les Cantons de I’ad-
ministration militaire. Mais comme Eve au paradis elle ne put délourner les yeux
de cetle belle conception, qui lni représentait les Cantons entiérement déchargés
de toutes les dépenses militaires. Les Cantons ont soif de ce beau fruit et s’ingé-
nient & trouver un prétexte pour pouvoir honorablement le saisir.

La commission du Conseil national a trés-bien su tirer parti de cette disposi-
tion des Cantons dans son propre intérét. La centralisation militaire s'est traveslie
en une grande réforme financiére pour pouvoir plus facilement s’emparer du
terrain. Nous sommes par conséquent obligés de vouer a cette derniére quelque
allention......

Aprés avoir examiné les réformes financidres et soulevé ainsi le manteau
dont se couvre la centralisation mililaire, nous voulons étudier celle-ci d’un peu
plus prés.

Examinons cetle maliére au point de vue des principes. Le militaire a deux
buts distinets : tantot il sert & la défense dw pays contre un ennemi exlérieur,
tantdt il doit maintenir Uordre et le repos a Uinteriewr. La défense du pays est en
premier lieu I'affaire de la Confédération ; le maintien de I'ordre a lintérieur est
Paffaire des Cantons. Il en résulte que, soit la Confédération, soil les Cantons ont
également besoin d’une armée. La conséquence principielle de cet état de
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choses est claire pour tous. La Confédération et les Cantons doivenl payer en
commun ce dont ils ont tous les deux besoins. Il n'est pas plus digne que la
Confédération vive aux frais des Cantons que si les Cantons voulaient sc décharger
de leurs devoirs aux dépens de la Confédération.

Le méme raisonnement s’applique & 'administration militaire.... Il importe que
chacune des parties ait sa parl a 'administration avec la responsabilité de la branche
qui lui incombe. On peut trés-bien laisser le mode de répartition & la loi ; il suffit
de poser dans la Constitution le principe que la Confédération et les Cantons ont
a se partager I'administration militaire.

La centralisation compléte du militaire est aussi en contradiction avec le carac-
tére de I’Etat fedératif. 11 nous suffirait d’indiquer qu’il n’existe pas d’Etat fédé-
ratif au monde, et que jamais dans toute I'hisloire universelle il ne s'en est
va, ol le militaire ait é1é centralisé. L’Amérique du Nord a traversé la grande
crise de la sécession el cependant ne pense pas & centraliser son armée L’Empire
allemand a fait de grandes guerres et cependant & I'heure qu’il est il a encore
recours aux conventions militaires entre les Etats confédérés. L’Autfiche s’est vue
obligée de décentraliser son armée aprés I'avoir centralisée el d’accorder aux Hon-
grois leur armée, ainsi qu’aux Tyroliens leur « Landwehr ». Dans I'antiquité nous
voyons la méme chose aussi bien en Gréce qu’en ltalie. Ce phénoméne n'est pas
un effet du hasard, il repose sur la réalilé des choses.

L’organisation militaire refléte partout le caraciére de ’Etat. L’Etat ne doit pas
étre organisé autrement pour la guerre que pour la paix, sinon son organisation en

temps de paix ne saurait supporter la crise. Notre organisation politique actuelle
répond a celte exigence. Chaque citoyen, chaque Etat confédéré porte les armes,
'un consacre a la patrie commune sa force individuelle, I'autre met & son
service ses forces collectives. L’armée fédérale se compose des contingents des
Canlons, mais la Confédération lui donne sa téte en nommant le général el I'état-
major. Tout cela répond exactement & I'organisation politique et celle-ci appuie
partout et dans toutes les parties I'organisation de I’armée en lui servant en une
certaine mesure de réserve el de dépét. Chaque Canton se basani sur ses re-
gistres de 1’état civil fixe la quotité de son contingent, il le recrule au moyen de
son organisalion communale, et prend soin d’'une maniére spéciale de ses troupes
en campagne ; il compléte son personnel et son matériel il a des lacunes, etc.,
etc. Tout cela est compréhensible pour chacun et connu de tous; on approuve ce
systéme et on en est content. Notre armeée n’est autre chose que notre Etat et
notre peuple sous les armes; 1'organisalion militaire de I'art. 20 correspond
exaclement avec I’organisation politique de I'art. 1¢*.

Celte harmonie entre I'organisation polilique et militaire du pays est détruite
par la centralisation. Mais bientot le besoin se fera sentir de la rétablir et comme
I'organisation de 'armée est comme la charpente osseuse de I'Elat, on verra 'Etat
unitaire militaire engendrer I’Etat unitaire politique. Il n’y a dans tous les cas pas
de moyen plus rapide d’arriver a ce bul que la centralisation militaire.

Nous avouons que ce raisonnement esl logique, nous a-t-on déja répondu, mais
nous ne craignons pas cette conséquence. Quelle importance y a-1-il au fond & ce
qu’un Etat unitaire avec des constitutions provinciales libres remplace la Confé-
dération actuelle. La différence matérielle entre ces deux formes d’Etal n’est pas
si grande. L’histoire a déja dans les temps passés une fois indiqué les consé-
quences de ce raisonnement. (’était au commencement du moyen-age que tout a
coup se produisit un phénoméne social remarquable. L’obligation du service mi-
litaire était imposé a lous les hommes libres et allait jusqu’a les forcer & s'équiper
eux-mémes pour la guerre. Pendant les migrations des peuples ce sysiéme n’eut
pas de grands inconvénients, car le partage du butin et du pays conquis compen-
sait largement les dépenses. Mais lorsque ces sources de gain furent épuisées el
qu’on ne fit plus la guerre que pour défendre ce qu’on avail conquis, le service
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militaire commenga a peser lourdement sur tous les hommes libres peu fortunés.
La tentation vint alors les assaillir. Un moyen bien facile s’offrait a eux pour se
libérer; ils n’avaient qu’a renoncer & leur indépendance. Ils livrérent leurs pro-
priétés entre les mains d’un riche gentilhomme ou d’un couvent et le reprirent
comme fief. Comme simples vassaux ils n’avaient plus de service militaire a faire,
oudans tous les cas senlement 3 la suitede leur suzerain, auquel incombait la charge
de les équiper et de les entretenir. Il n’y avait 13 au fond qu’une modification ap-
parente el nominale des rapports. On en fit un si fréquent usage que Charlemagne
ouvrit une enquéte formelle par 'organe de ses envoyés qui eurent & rechercher
les causes de la diminution remarquable de la classe des hommes libres et qui, a
cetle occasion, constalérent les faits que nous venons de retracer. Quelle futla
conséquence de tout cela ? Les descendants des hommes libres qui avaient sacrifié
leur indépendance pour échapper au service mililaire descendirent peu & peu dans
la classe des liges el des serfs. D’un changement dans leur condition gui ne sem-
blait qu’apparent résulta la perle définitive de leur liberté.

Le méme phénomeéne se produit & I'heure qu’il est chez nous sur une grande
échelle. Les Cantons aimeraient beaucoup se débarrasser des charges militaires
qui pésent sur eux et on leur dit : « Rien de plus facile, la Confédération prendra
cela trés volontiers et alors vous serez sous sa proleclion ; vous perdrez, il est
vrai, volre indépendance d’Etats souverains, mais vous recevrez en cadeau de la
Confédération les libertés provinciales; il n’y a la au fond qu’'un échange de
noms ». Mais notre vigoureux sentiment national ne se laissera pas aveugler par
un pareil raisonnement, car notre peuple sait que la liberlé, lorsqu’elle est oc-
troyée par up tiers, n'est qu'un bien incerlain, qui n’esl pas & comparer avec la
liberte basée sur sa propre indépendance.

La liberté et I'indépendance qui porlent une arme au coté peuvent seules pré-
tendre & ce nom. Lorsque loute 'armée et lous les arsenaux seront entre les
mains de la Confédération, la souverainelé cantonale ne sera plus qu'un vain
fantéme.

Les Cantons feront bien alors de changer leurs armoiries, de les débarrasser de
leurs lions, ours, taureaux, boucs, aigles et autres animaux sauvages et belliqueux,
et de les orner plutdt d’animaux apprivoisés el domestiques, d’oiseaux chanteurs,
de fleurs, de machines a vapeur ou de navetles de tisserand Un souverain quin’a
pas d’armes est la plus ridicule de toutes les figures qu'on puisse trouver sous la
voiite du ciel.

Si la Suisse veut rester un Etat fédératif et si les Cantons veulenl conserver
leur indépendance, ils ne devront jamais renoncer & leurs organisations militaires
canlonales et conserver toujours sous la main leurs armes et leurs arsenaux.

Les conséquences de la centralisation militaire projetée nous semble funestes a
d’autres points de vues encore el nous nous permettons d'en indiquer quelques-uns.

La premiére conséquence est que la Conlédération sera lourdement chargée au
point de vue financier. Le surcroil de dépenses qui lui incombera est taxé par des
autorilés compétentes & sept millions environ. Rien que le mode d’acquisition de
celte somme est déja un véritable casse-téle. Et qu’on ne 8’y trompe pas, elle sera
bientot parfaitement insuffisante. Aussitdt que la centralisation aura é1é volée,
nous verrons se développer une série non interrompue de réorganisations dans
toutes les branches du service : I'instruction devra étre considérablement étendue,
il faudra de grandes manceuvres et des camps : nous verrons surgir les fortifica-
tions de villes et de campagne ; les charges plus lourdes imposées au soldat amé-
neront les demandes d’augmentation de solde; les élats-majors deviendront en
grande partie permanents ; l'instruction des officiers et des sous-officiers devra
élre poussée beaucoup plus loin et nécessitera par conséquent des indemnités plus con-
sidérables ; les batiments mililaires devront étre modifiés et mieux organisés ; la né-
cessité d’une grande réserve de chevaux demandera des installations spéciales,
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elc., ete. 1l ne sera guére possible de combatire chacun de ces points spéciaux ;
mais le budget militaire grossira tout-a-coup dans des proportions immenses. Dés
que ies Cantons n’auront pius d’intérét a mettre des bornes & Iextension du
budget, le zéle, en lui-méme louvable, des hommes du métier qui ne voient que
leur spécialilé, ne connaitra plus de limites et ne nous laissera que la consolation
de voir que d’autres pays dépensent encore davantage pour ce genre de choses.
Les Cantons seront déchargeés, mais 'impdt n’en pésera que plus lourdement sur
les citoyens.

Une seconde conséquence inévitable de la centralisation militaire, est’augmen-
tation de la bureaucratie dans cette branche de I'administration. A I'heure qu’il
est 'ouvrage se partage entre vingt cinq gouvernements dont chacun esl trds-
exactement controlé. Beaucoup d’affaires se liquident directement, sans correspon-
dances, et lorsqu’il faut des décisions supérieures on peut les trouver sous la
main. Tout cela changera avee la centralisation ; les décisions partiront toutes des
seuls bureaux de Berne, elles ne pourront étre basées que sur de longs rapports
écrits et I'exéeution des ordres exigera également de nombreuses correspondances.
La marche des affaires se compliquera dans la forme et changera aussi quant au
fond. Le bureau central sera obligé de liquider les affaires d’aprés cerlaines régles
fixes, parce qu’on exigera de lui une ligne de conduile uniforme et conséquente.
Mais de cette maniére on ne tiendra souvent pas comple des circonstances parli-
culiéres et les intéréts individuels seront sacrifiés & uune égalité formelle. Cest la
raison principale qui fait détester la bureaucratie dans tous les pays libres.

L’affaiblissement du contrdle el 'augmentation de corruption qui en résulte est
une troisiéme conséquence en connexion intime avec la seconde. Les centralisations se
recommandent partout par l'apparente simplification qu’elles apportent dans 1'ad-
ministration. Mais cet avantage est bientdl compensé par Pintroduction d’un con-
trole beaucoup plus complique. Le bureau central est trés éloigné, 'eeil du maitre
suffit & peine pour voir les détails méme les plus rapprochés. Le manque de sur-
veillance est d’un attrait puissant pour la transgression des devoirs. On renforce
les réglements el ¢n erée de nouvelies organisations de conirdie, mais avec tout
cela on ne rachéte pas les avantages de I'ancien état de choses. Dol vient que
les administrations des petits Etats se dislinguent en général par leur équité,
tandis que dans les grands Elats et les grandes administrations on rencontre si
souvent des cas de malversations ? Les hommes sonl-ils plus honnétes dans les
petits Etats que dans les grands? Nullement. Mais dans ces derniers ils sont plus
exposés a la tentation et, malgré les réglements, moins contrélés. Dans les petils
cercles, o les affaires sont plus faciles & surveiller et les personnes plus faciles &
suivre, le contrdle se fail le plus efficacement par la vue et I'ouie, tandis que dans
les cercles & grands rayons ces organes tombent au second plan et sont
remplacés par le contréle sur le papier. Mais il s’en faut de beaucoup que le con-
trole naturel puisse 8tre remplacé par des moyens arlificiels. Si & I'absence de
contréle vient s’ajouter I’attrait encore plus fort d’un gain facile — et ¢’esl cequi
existe surlout dans I’adminisiration militaire, a cause des grandes fournitures et
de la mauvaise foi proverbiale des grands fournisseurs militaires — alors maint
employé honnéte & origine laisse sen pied s'écarter du droit chemin. Presque
nulle part la centralisation de Vadministration n’a porté de bons fruils et I'on sait
combien dans les Etats centralisés les hommes honnétes et libres I'accusent d’étre
une école de perdition.

Une autre conséquence encore bien plus funeste de la centralisation militaire
sera de faciliter beaucoup la pression du dehors el les secousses constitutionnelles
a I'intérieur. Déja Napoléon I°T disail avec une grande franchise a la Consulte que
I’Etal unitaire était bien plus accessible a son influenee que I’Etat fédéralif. De méme
dans la République helvétique on fit 'expérience que la forme unilaire est trés
favorable aux révolutions. Avec notre organisation d’Elat actuelle il serail exces-
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sivement difficile de fomenter une révolution et de la mener & bien. A ce point de
vue nous vivons a I'abri des souc:s, mais & 'avenir il suffirait de s’ emparer d’une
seule posilion pour avoir en mains toute la force armée du pays et il n’y aurait
plus d’organisations & opposer & une semblable entreprise. Un tel état de choses
favorise étrangement les révolutions, surtout celles qui viennent d’en haut et qui
ne sonl pas moins nombreuses que celles qui partent d’en bas. On a bien dit
que chez nous les coups d’Etat ne pourront pas s’introduire, parce qu’il faut pour
cela de grandes ressources financiéres qui manquent aux particuliers, mais cetle
proposition est en contradiction avec I'histoire. Presque tous lés coups d’Etat, de-
puis César & Napoléon III, ont €16 faits par des gens endetlés qui gagnérent pro-
visoirement leurs partisans avec des promesses. Du reste, la République helvéuque
a eu aussi sa part de coups d’Etat. Ce qui s’est déja vu peut se voir encore. Le
meilleur moyen pour prévenir ces retours esl que les Cantons conservent leurs
armes et leurs armeées.

L’argument principal pour la centralisation militaire est la nécessité d’une
puissante concentration de furces en cas de guerre. Ici encdre nous voyons plus
d'inconvénients que d’avantages. Nous plagons notre sort entre les mains d’un
seul homme. Cet homme est-il un de Roon, alors nous nous en trouverons bien ;
mais s’il est un Leboeuf, nous sommes perdus. Une telle conduite ne nous parait
absolument pas républicaine.

La république cherche avant tout sa grande force dans I'esprit national et en
méme temps dans de bonnes inslitutions qui renden} possible la coopération uni-
verselle du peuple; les personnalités chargées de l'exécution ne viennent qu'en
seconde ligne. Des hommes solides se trouvent du reste facilement lorsque les
inslitutions sont bonnes et qu’ils sont eux-mémes animés d’un bon esprit; ils
savent méme utiliser avec succés un mécanisme peut-étre moins parfait. Gest or-
dinairement le fait des esprits de second ordre de chercher tout dans un méca-
nisme qui n'a que la forme lorsqu'ils ont des forces vives & leur disposition.
L’homme impartial ne pourra cerlainement nier que notre organisation mlh@nre
actuelle a de grands avantages, du moins pour la guerre défensive et I'a méme
prouvé tout récemment. Dans la derniére guerre, la Suisse a par deux actes mili-
taires alliré sur elle I'attention de I'Europe et, on peut le dire, excité son admira-
tion. Le premier de ces aclesa été la mobilisation d’une armée de plus de 50,000
hommes et sa dislocation sur la frontiére en un petit nombre de jours. Le second
fut I'internement facile d’une armée de 80,000 hommes dans un espace de temps
excessivement restreinl. Ces deux opéralions n’ont é1é exéculées avec tant de
facilité que par le fait que plus de vingl administrations se sont partagé 1'ouvrage
et ont procédé individuellement avec habileté et connaissance des choses. L'Elat
mililaire centralisé n’aurait pas, de beaucoup prés, pu exécuter ces deux opéra-
tions si facilement et si vite que I’a fait notre orgamisation cantonale. On devrait
supposer que des preuves aussi éclatantes de la vitalité de notre systeme de dé-
fense acluel devraienl suffisamment garantir son existence. En outre, expérience
faite & celte occasion par notre voisin la France devrail nous engager a y réfléchir
a deux fois avant d'adopter sa centralisation. La guerre aurait-elle pu prendre
pour la France des proportions si funestes, si au sud de la Loire il s'éail trouvé
un certain nombre d’administrations militaires indépendantes el expérimentées ?
Certainement pas. C’est avant tout la centralisation militaire qui a achevé la
ruine de la France. Cel exemple a-t-il tant d’attrails que nous devions le suivre ?

Le véritable progrés ne gagnera rien non plus a la centralisation. Le fait que depuis
1848 le militaire a fait chez nous de grands progrés est dit en grande partie a la
circonstance (que, soit la Confédération, soit les Cantons, lui ont voué beaucoup
de soins, sans qu’une partie soil par trop surchargée par I'administration. L’ac-
tivité des chefs du département militaire {édéral n’était pas absorbée par les petils
détails de I’administration, ils pouvaient par conséquent surveiller altentivement
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I’ensemble pour se tenir a la hauteur du progrés sans tomber dans des cxagéra-
tions. Grace & la centralisation ces hommes seront surchargés de travail, ce qui
troublera nécessaireinent leur liberté de coup-d’eeil et ia justesse de leur jugement.
En outre, nous avons actuellement dans chagque gouvernement cantonal des hom-
mes qui entendent quelque chose & I'organisation militaire, qui s’adonnent a ce
travail avec plaisir el désintéressement et lout en appuyant le pouvoir central dans
ses essais d’améliorations le contrélent et le tiennent en bride. On tient a ce que
dans chaque gouvernement cantonal siége un hon militaire ou un administrateur
entendu ; en général ces hommes sont parfailement & leur place dans ces gouver-
nements el augmentent leur auvtorité.

La centralisation militaire fera disparaitre ces hommes des gouvernements et
cela au grand détriment de ceux-ci. De cette maniére, dans une dizaine d’années
nous ne trouverons plus, en dehors du cercle des fonctionnaires militaires qui dé-
pendront tous plus ou moins de Berne, que fort peu d’hommes qui auront une
connaissance approfondie de I'administration de I'armée. Cet appauvrissement de
connaissances dans les Cantons exercera son influence nuisiblesur I'administration
fédérale qui gagnera, il est vrai, en liberté d’action, mais perdra proportionnelle-
ment en vraie confiance.

La centralisation militaire nous met & tous les points de vue en contradiclion
avec notre systéme politique et, loin de contribuer a fortifier le pays, servira pluldt
3 démolir son organisation. Ici encore la coopération de la Confédéralion el des
Cantons est I'état normal Dés que ce principe subsiste on peut sans crainte diviser
les compétences individuelles et donner a la Confédération en loutes choses un
droit d’énergique surveillance.

On peul trés bien aussi combiner un systéme équitable de partage des charges.
Nous avons déja dit qu'il est juste que la Confédération et les Cantons portent en
commun les frais de 1'organisation militaire, puisque tous les deux en ont besoin.
Jusqu’a présent le mode de partage était en effet un peu défavorable aux Cantons.
lls dépensaient annuellement environ cing millions dans ce but et la Confédération
seuiement trois millions. Qu’cn pose le principe que les frais du militaire serout sup-
portés également par la Confédération et les Cantous et que les recetles de Fimpot
militaire seront de méme partagées également entre les deux parties. On peut dire
que ce serail la un partage patriotique qui donne a chacun ce qui lui revient. Quant
au mode d’exécution de ce principe dans les cas spéciaux on peut en abandonner
la fixation a la loi.

Si I'on pose le principe de partager également les frais entre la Confédération et
les Cantons el en méme temps d’admettre ces deux facteurs dans 'administration
militaire, alors nous aurons un élat de choses sain, vrai et durable, el 'on n’aura
pas besoin d’inventer ces combinaisons financiéres artificielles qui mettent les
questions militaires et financiéres en rapport par trop intime. Les Cantons ne per-
dront rien & ce mode de partage tout naturel et juste et conserveront en outre leur
indépendance.

Nous proposons par conséquent de dire aprés les deux premiéres phrases de
Particle 20 du projet de la Commission du Conseil des Etats :

Les frais du militaire seront supportés également par la Confédération et les
Cantons, aprés déduction de 'impot militaire. I’administration militaire sera diri-

gée en commun par la Confédération et les Cantons. La législation statuera sur
'application de ces principes. »

Studien tiber die Reorganisation der schweizerischen Armee, von einem eidg.
Stabsoffizier. — Bern, 1871. 1 vol. in-8", avec tableaux et carte.
Ces études sont non seulement d’une frappante actualité, mais d’un haut in-
Lérét par leurs riches matériaux, par la maniére consciencieuse avec laquelle le
sujel est trailé, et par le vif sentiment de patriotisme qui pétille dans toutes les



— 603 —

pages. Peut-8tre sous ce dernier rapport y a-t-il quelque excés. Les affaires mi-
litaires ne perdent rien & un style plus calme et plus sobre; un sentiment cha-
leureux fort honorable sans doute, mais pas toujours bien pondere ni suffisam-
menl éclairé, s’y donne trop d’ampleur. Jeune officier du commissariat, plein
d’entrain el de verve, |'auteur, déja connu par une brochure spéciale qui a fait du
bruit (' M. le capname fedéral Hegg — car I'anonyme est depuis longlemps
perce a jour — ne s"applique pas assez exammer loutes les faces des questions
qu’il traite. Il en est encore a croire qu’il n’y a qu’d mander et ordonner pour
éire bien servi, et c’est sur cette croyance qu’il base la réorganisation de 'armée
suisse. Du méme coup son tempérament, conforme & ses opinions, le porte trop
facilement a considérer les divergences de vues comme des antagonismes sinon des
hostilités, et on le voil toujours prompt & foudroyer ses pauvres adversaires ou
ceux qu'il suppose tels, ainsi qu’a dénouer a grands coups d’énergie toutes les dif-
ficultés qu’il rencontre sur sa route, sans parler de celles qu’il ne rencontre pas.

C’est assez dire que 'auteur appartient & cetle classe de ciloyens plus enthou-
siastes que pratiques, plus ardenls que patients, que les lenteurs et les complica-
tions du fédéralisme ennuient, exaspérent méme, et qui se sont convaincus que
la Suisse souftrait de toute espéce de maux qu’une panacée universelle, la
centralisation seule, pourrait guérir. Le pli en est tellement pris, au centre sur-
tout, ce qui n’est pas incompréhensible, qu'on perdrail maintenant son temps et
sa peine & essayer de prouver le contraire. Puissent les événemenls ne pas se
charger de cette preuve aux dépens du pays!

Cela réservé, c’est avec un vrai plaisir que nous avons lu lesdites Etudes.
Elles sont sincéres de motifs, solides de faits el de vues, elles proposent plusieurs
excellentes innovations, elles constitueront certainement un bon canevas d’avant-
projet de réorganisation sur les bases constitutionnelles récemment votées par le
Conseil national.

Que parlons-nous de canevas? C’est tout un projet complet, paraphé en 222 ar-
ticles, que I'auteur développe déja dans un appendice, avec 19 tableaux donnant
la composition de I'armée, 250 mille hommes, du corps d’armée, de la division,
de la brigade, du régiment, ete. On y a de la stalistique & souhait, des masses
imposantes de chiffres et de titres en colonnes el en bataille, et méme une carte
des neuf futurs arrondissernents militaires fédéraux. Rien n’y manque. Moyen-
nant quelques pelits amendements de rédaction, et la votation du peuple el des
Cantons, I'eeuvre de notre régénéralion militaire par la centralisation est toute
préte depuis plusieurs mois.

Nous ne pouvons que complimenter M. Hegg d’un tel empressement. Puisse-1-

il garder longtemps le méme zéle et la méme activité, qui lui sont du reste ha-
bituels ! Siirement il réussira, comme il I'annongait naguére, & nous sortir des

marais de la bureaucralie, car ces marais vont se transformer en océan. Le pro-

cédé contraire d'assainissement elit élé préférable, surtout pour des marins tels

que nous. Mais dés que nous n’avons plus le choix, le travail de M. le capitaine

Hegg acquiert un haut mérite. C'est un travail sérieux dans son ensemble, qui

pourra étre combattu en plus d’un point, mais qui mérite d’étre étudié, medue, .
comparé aux aulres projels déja mis au jour.

Nous croyons qu’une traduction francaise de ce volume aurait une vraie uti-
lité, car le résumer convenablement serail & peu prés impossible. Nous aurons
d’ailleurs plus d’une occasion de revenir sur celte importante matiére et sur quel-

ques-unes des propositions de M. le capitaine Hegg.

(1) L’administration de la guerre dans les marais de la routine et de la bu-
reaucratie. Berne, 1871.
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Bundesrevision und Militerorgantsation, von etnem eidg.-Stabsoffizier.

Quatre articles qui ont paru sous ce titre dans un journal quotidien de Bale ,
la Schweizergrenzpost, en octobre dernier, ont é1é trés remarqués du public mili-
taire et politique, qui les attribue, non sans quelque raison, a M. le colonel fé-
déral Paravicini. lls esquissent, & loccasion de la révision fédérale et du
volume de M. le capitaine Hegg, un ensemble de réformes devant servir de base
a la réorganisation projetée. L’auteur est aussi pour la centralisalion, mais avec
mesure el prudence , vertus qui ne sont plus de mode. Nous nous bornons, pour
le moment, a signaler ces articles fort bien raisonnés & l'attention des personnes
qui désirent s’entourer de tous les documents propres a éclairer la question a
I’étude. Nous aurons 'occasion d'y revenir.

Actes du Comité international de secours aux blessés. Genéve 1871. 1 vol. in-4e¢
de 266 pages.

Le Comité sus-indiqué vient de publier un magnifique volume, avee reliure de
luxe rouge et blanche, comprenant la collection compléte de tous ses actes, de-
puis son origine, en 1863, jusqu’a ce jour.

« Cet ensemble de rapports, dit le Journal de Genéve du 5 décembre, de cir-
culaires et de documents de tout genre, indispensable & quiconque veul étudier
I'histoire de I’euvre de la Croiz Rouge, permet de suivre pas & pas le développe-
ment international de celte belle ceuvre dont le signal, comme chacun sait, partit
le 26 octobre 1863, d’une réunion tenue a I’Athénée, a Genéve, par quelques-
uns de nos concitoyens. Il servira également a rectifier quelques erreurs et quel-
ques omissions, — que nous voudrions croire toutes involontaires, — qui se
sont glissées dans divers ouvrages sur la matiere. Par le temps qui court, s'il est

des choses qu’il importe de dire, il en est d’autres qu’il convient également de
rappeler. »

—_—
NOUVELLES ET CHRONIQUE.

Le Département militaire fédéral a adressé aux autorités militaires des Can-
tons les circulaires suivantes : _

Berne, le 24 novembre 1871.

Comme le prix de la munition d'infanterie sera réduit a partir du 1er janvier
prochain, il est nécessaire de constater a4 ce moment I’état de 'approvisionnement
existant dans les Cantons

En conséquence, nous vous invitons & nous indiguer dans les premiers jours de
Pannée 1872, I'élat exact de la munition d’infanterie de gres et de petit calibre au
31 décembre 1871.

Afin de nous assurer que les approvisionnements en munition que les Cantons
doivent posséder sont constamment au complet, nous vous invitons en outre a nous
transmeltre a la fin de chaque trimestre un rapport suivant le formulaire ci- joint.
Le premier rapport devra étre établi le 31 mars 1872. Comme base de ce rapport,
on devra indiquer sur la premiére ligne I'état de I'approvisionnement au 31 dé-
cembre 1871 tel que nous le demandons ci-dessus.

" Rapport sur la munition d'infanterie existante. Canton....
(Rapport & fournir a la fin de chaque trimestre suivant la circulaire du Départe-
ment militaire fédéral du 24 novembre 1871.)

Petit calibre, Gros calibre.

----------

Etat au.. ..
Augmentation . .

'Tolal
Diminution e e e ..
Etat au.....

. P S
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