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mars, arrivaient & Rolle par deux routes, 'une passant & Yverdon et
Cossonay et I'autre par le Chalet-2-Gobet. Ces trois localités fournirent
gite de nuit aux colonnes en marche.

De cette maniére Yverdon el Cossonay onl successivement regu et
logé chacune 1470 hommes el 2809 chevaux. Le Chaletl-a-Gobet a
recu de son coté 1400 hommes et 2443 chevaux. Rolle, enfin, ou
convergeaient ces colonnes, a recu el logé entre les 12 et 21 mars
2870 hommes et 5252 chevaux de I'armée francaise.

En résumé il résulle des indications délaillées qui précédent que
le canton de Vaud, indépendamment des mouvéments de scs propres
dépots et du passage par chemin de fer jusqu’d Genéve de quatre Lrains
journaliers, du 13 au 22 mars, a été chargé des prestations suivantes
a l'occasion de I'évacuation de 'armeée internée.

6397 hommes et 5182 chevaux venani d’ autres Cantons, ont tra-
versé A pied son terriloire.

10,507 hommes ont été amenés & Morges par les trains nos 3 et 5,
sur lesquels 927 ont fait élape & pied vers Genéve avec couchée &
Nvon.

Ces 16,904 internés et 5182 chevaux et leurs mouvements dans le
Canton ont donné licu & 22495 journées de subsistances aux hommes
et & 13,173 journées de fourrages aux chevaux.

Il v acu 16,561 logements & fournir & ces mémes hommes.

18,880 internés onl 6t embarqués dans les ports du Canton el
hdmporlcs A Genéve par les bateaux & vapeur et le lac.

1103 avec 186 chevaux sont allés & pied & Genéve.

2870 hommes avec 5252 chevaux sont rentrés en France par le
Pavs-de-Gex.

Dans ces chiffres ne sont pas compris les escorles de troupes suisses
qui accompagnaient les colonnes, ni les évacuations de convalescents,
soit par le lac soit par chemin de fer. »

LA REVISION CONSTITUTIONNELLE A L’ASSEMBLEE FEDERALE.
I. (Suite).

M. le conseiller fédéral Dubs examine la question au triple point de vue mili-
taire, financier et politique.

Au point de vue militaire, on est d’accord sur plusieurs poinls importants, la
suppression de I'échelle des contingents d’hommes, Pobligation générale du ser-
vice militaire, el méme I'amélioration de 'instruction par la centralisation de I'ins-
truction de I'infanterie. L'orateur conserve «quelgues doutes sur les résultals de
celte derniére mesure, mais aprés les explications qui lui ont é1é fournies par des
personnes compélentes, il ne fera pas d’opposition.

Il est également nécessaire, a-t-on ajouté, d’apporter de l'uniformité dans les
prestations des citoyens et des Cantons quant & I'habillement et & I"équipement, et
de poser les bases de la taxe pour 'exemption du service militaire. L'erateur ne
s'oppose pas & ce qu'on prévoie des améliorations dans ces deux directions, en di-
sant dans la Conslitution que la Iégislation fédérale réglera ces deux points.

Mais il reste a savoir s’il convient de meltre des a présem I’habillement et 1'é-
quipement entre les mains de la Confédération. M. Kuenzli a dit hier que lors de
la derniére levée de troupes on avail trouvé des corps mal habillés et mal équipés.
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M. Dubs donne lecture de plusieurs passages de rapports militaires, desquels il
résulte que les abus signalés n’avaient pas grande importance el pouvaient édtre
¢eartés par les inspections faites pendant Pinstruction. La centralisation de I'in-
struction de I'infanterie aura, sous ce rapport, d’excellents résultats.

Il n’est pas non plus nécessaire de centraliser 'administration militaire pour
pouvoir surveiller el controler le recrutement, car la Confédération posséde déja
ce droit d’une maniére générale en vertn de I'art. 20.

M. Anderwert a affirmé qu’en matiére militaire I'uniformité est la force. Cest la
une simple pétition de principe, une affirmation qui parait fort belle en théorie,
mais en pralique on ne tarderait pas a voir, au jour du danger, qu’il faut toujours
en revenir 3 'imtiative de chacun des membres de ensemble. On s’inquiélerait

fort peu des tableaux, des rapports fournis au centre par les extrémilés, s'il fallait
en venir a une levée de boucliers.

On a pu voir dans la derniére guerre que la France a surtout manqué de ces
points intermédiaires, qui pouvaient fournir & ses corps de troupes des lieux de
ralliement, en méme lemps qu'une organisation des vivres, des munitions, elc.
Combien, dans un moment décisif, ne regretterions-nous pas, en Suisse, ces 25
rouages préts a fonctionner, et qui auraient disparu dans la grande centralisation
de notre militaire?

En 1868, le chef de notre Département militaire a préparé un projet qui a
produit beaucoup d’émotion. Ce projet ne proposait pas la centralisation de I'ad-
ministration militaire ; il a occupé toutes les sociétés militaires et politiques, les
unes I'ont appuyé, les autres 'ont combattu, mais nulle part on ne I'a trouvé in-
suffisant. Depuis lors est survenue la guerre entre la France et I'Allemagne.

Or, cette guerre a prouvé que la centralisation militaire est une faiblesse pour
les armées. 1l faut profiter de cette lecon. En outre, a la suite de la derniére levée
de troupes en Suisse, M. le général Herzog a présenté un rapport trés-détaillé
sur les expériences qu’'il a faites pendant cette campagne, ¢t nulle part dans ce
rapport il ne demande la centralisation de’administration militaire. 1l s’est donné la
peine de consaller tous les commandants de troupes surles améliorations qui leur
parailraient désirables dans I'organisation militaire, el ces officiers ne se sont point
prononcés pour la centralisation de I'administration militaire. L’orateur estime que
ce sont |a des motifs suffisants pour renoncer & celte centralisation.

Il ne veut pas insister tonguement sur la question financiére, qui lui parait étre
la moins importante des trois. Il ne fait d’ailleurs d’autres propositions & cet égard
(que celles qu’a présentées M. Cérésole au nom du Conseil fédéral. Il fait seule-
ment observer que, par la combinaison proposée par la commission du Conseil na-
tional, les Cantons n’auront rien i perdre ni & gagner, mais que les avantages et
les charges se répartiront sur eux d’une facon trés inégale. 1l s’agit de savoir
mainlenant si la Confédération pourra, avec ses ressources ordinaires, couvrir le
déficit de deux millions, que prévoil la commission, ou si elle sera obligée de re-
courir encore aux Cantons. M. Dubs ne croit pas qu’on pourra, & P'avenir, s’en
tenir & un budget militaire de 7 millions, parce que les dépenses iront toujours
en augmentant. Si, toutefois, on ajoute a ces 7 millions 1 million pour les ré-
formes politiques que prévoit le nouveau projet de constitution, on arrive & un
déficit de prés de trois millions par année. Les péages et les posles rapporteront—
ils assez pour que cetle augmentation puisse servir & couvrir un pareil déficit ?
Quand les Cantons ne seront plus intéressés a restreindre les dépenses et a aug-
menter les receltes de ces deux administrations, on verra se produire tant de ré-
clamations et de demandes de nouveaux services, de réduction de taxes, qu’on ne
peut guére compler sur une augmentation de recettes équivalente a celle de cette
année.

En somme, au point de vue financier, I'orateur n’estime pas qu’il soit prudent
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pour la Confédération de renoncer la & participation des Cantons aux dépenses mi-
litaires.

Passant & la question politique, M. Dubs cherche quels sont les molifs poli-
tiques qui peuvent engager a enlever aux Cantons toute influence sur le militaire.
Le seul qui ait été indiqué est celui-ci : depuis 20 ans tout ce quon a fait d’heu-
reux pour la Confédération I'a été par la centralisation. Mais les chemins de fer,
les grandes corrections de fleuves, ete., ont été la conséquence ou de Pinitiative
privée ou de la coopération de la Confédération et des Cantons. MM. Stzempfli et
Anderwert ont cherché & démontrer que les Cantons n’auront pas grand’ chose &
perdre. Pourquoi vout-on leur enlever encore ce peu de chose, alors que hon
nombre de Canlons et de citoyens voien! avec inquiétude les tendances centralisa—
trices ?

Du reste, ce n’est pas si peu de chose que la possession de administration mi-
litaire. Par cetle possession, les Cantons restent les maitres chez eux, ce qui ne
sera le cas ni si la Confédératien nomme dans les Cantons des employés qui lui
obéissent & elle seule, ni si elle fait des directeurs militaires ses agents dans les
Cantons. La possession de I'administration militaire a en oulre cel avantage pour
les Cantons qu’elle leur permet de maintenir eux-mémes I'ordre sur leur lerriloire,
ce qu’ils ne pourraient faire qu’a la condition de posséder les armes et les muni-
tions nécessaires pour leurs contingents.

Les partis au pouvoir ont I’habitude de trouver qu’il n’est pas mauvais de
donner plus de force & lautorilé fédérale, mais les temps changent, les partis
succeédent aux partis. Du reste, les interventions fédérales sont rarement accueillies
favorablement dans les populations suisses. C'est ce qu’on a pu voir récemment a
Zurich et précédemment a Genéve.

Convient-il dés lors & la Confédération de se méler anx mouvements politiques
et de s’exposer & avoir a chaque instant & intervenir les armes & la main?

M. Stemplli a déelaré qu’il ne veut pas d’un Etat unitaire. L’orateur ne doute
pas de la sincérité de ces paroles ; mais quand la Confédération sera seule nantie
de I'administration militaire, d’autres centralisations viendront plus tard, et par la
logique des faits les Cantons perdront de plus en plus de leur importance.

On a dit qu'ils pourraient encore s’occuper des chemins de fer et des écoles ;
ils auront aussi la construction des routes, la police, ele., mais avee la centralisa-
tion militaire on aura donné le coup de mort a notre organisation fédérative.

M. le conseiller fédéral Welti jette un vegard sur historique de la réforme mi-
litaire. Par 48 voix, la commission de 1848 pour la réforme militaire avait adopté
déja la centralisation de Vinstruetion de infanterie. Cest un fruit mir qu'il s’agit
de cueillir aujourd’hui. Du reste, les Cantons n’ont & instruire actuellement que
les recruss et les soldats en général. La Confédération est déji chargée de I'ins-
truction pour les armes spéciales, pour le service sanitaire, pour les olliciers, ete.
Il est nécessaire de généraliser cette compétence, car, malgré la meilleure volonté
du monde, les Cantons n’ont pas des ressources financidres et intellectuelles sufli-
sanles pour s’acquitter de cette tiche avec tout le succeés désirable.

Lacentralisation de Pinstruction des milices est done un sacrifice néeessaire a
faire sur Pautel de la patrie ; mais ce sacrifice n’est pas aussi considérable qu’on
peut le supposer, et Popinion publique le réclame,

Dans le sein de la commission de 1848 on avait d¢ja proposé de centraliser nou
seulement Vinstruction, mais encore toute 'admimstration militaire. Celte ques-
tion a fait de grands progrés depuis lors. Veut-on maintenant la comprimer ?

L’orateur, auteur du projet de réorganisation militaire de 1868, demande main-
tenant qu’on aille plus loin qu'il ne le proposait alors, parce que plusieurs années
se sont passées et de graves événements se sont accomplis depuis lors.

En 1848, il s’agissait uniquement de former une armée fédérale au moyen des
contingents des Cantons; c¢’était 1a un chef-d’euvre, mais & 'heure qu’il est ce
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n’est pas par ces arlifices que nous pourrons porter notre armée a la hauteur
qu’elle doit atteindre. Nous avons actuellement, grace & ce systéme, 22 demi-
bataillons et 2% compagnies détachées d'infanterie. Pour de recruiement des sol-
dats du train dont on a besoin pour une compagnie formée par un Canton, on ne
peut prendre des hommes en dehors de ce Canton, et il peut se faire que ce der-
nier ne possede pas le personnel nécessaire, tandis que le Canton voisin a des
hommes toul & fait qualifiés, mais qu’il est forcé de placer dans d’autres corps,
ou leur utilité est beaucoup moindre. Dans les compagnies du train de parc la
confusion est encore bien plus compléte.

Il faut done que la Conlédération puisse chercher dans les localités o elle est
la plus siire de les trouver, les éléments dont elle a besoin pour constituer conve-
nablement les différents corps de son armée. Les grandes villes, par exemple,
peuvent fournir un plus grand nombre d’officiers que la campagne, proportion
gardée de la population. Tel Canton pourrait fournir des chevaux, mais c’est le
Canton voisin qui se trouve chargé de fournir artillerie ou la cavalerie, elec.

Dans les conditions actuelles, il devient impossible de trouver le personnel pour
les 14 nouvelles batteries qu’on a décidé de former ; le recrutement de la cava -
lerie est tout aussi difficile. Quant au service sanilaire, on ne peut Porganiser
convenablement, aussi longtemps qu'il y aura & Genéve, & Zurich, a Bale, un
nombre considérable de médecins surnuméraires, qu’on ne peut atiribuer 3 d’au-
tres corps (qu’a ceux de leurs Cantons respeetifs,

Passant & la question de I'habillemeut et de I'équipement, V'oraleur affirme que
la derniére inspection générale qui a été faite a prouvé que deux Cantons seule-
ment (Zurich et Bale-ville) poss¢daient absolument tout ce que, sous ce rapport ,
la Confédération avait le droit de réclamer d’cux. Les choses sont encore hien
plus défectueuses en ce qui concerne I'équipement de la landwehr.

On objectera que ¢’était au Département militaire fédéral & veiller 3 ce que les
Cantons s’acquittassent de leurs devoirs : mais I'explication est fort simple : les
Cantons se retranchent constamment derriére leur souveraineté et leur dignité, et
lous les efforts du Département militeire fédéral vont se briser contre leur risis-
tance passive, justement parce que la Confédération n’a pas en celle matiére I'au-
lorilé nécessaire.

Actuellement, les Cantons n’ont pas d’autre soin que de rejeter autant que pos-
sible leurs charges sur le dos de la Confédération, comme on a pu le voir &
propos des deux affiits dont Bale-ville ne voulait pas payer les frais de transfor-
mation. La Confédération doit payer les eanons de Partillerie souveraine des Can-
tons; elle est toujours la pour payer, mais dés qu’elle veut aussi commander, on
se relire sur le terrain de la souverainelé cantonale.

L’orateur fournit ici des chiffres, desquels il résulte que les Cantons possédaient
un matériel de guerre beaucoup plus considérable au commencement de ce siécle
(ue maintenant, el il montre que peu a peu ils se sont habitués & ne s’acquitter
de leurs obligations que d’une facon fort insuffisante, en invoquant toujours leur
souverainelé. Il donne quelques exemples des innombrables détails qui absorbent
Pactivité de Padministration militaire fedérale, grace 4 I'organisation actuelle, et
qui entravent toutes les branches du service.

Celte administration rappelle I'état de 'armée allemande, non pas de celle qui
a vaincu & Sédan, mais de celle qui a été battue & Rossbach. Ce n’est pas en cela
qu’on doil faire consister la souveraineté cantonale.

On a parlé de I'internement de I'armée francaise de I'Est comme prouvant les
immenses services que peut rendre 'activité militaire des Cantons. Il ne faul pas
oublier que ce n’était pas la une action militaire, mais bien un simple acte de
bienfaisance, auquel lous les citoyens ont pris part.

En définitive, une armée n’a d’autre bul que la guerre, et quand on parle de
I'organisation mililaire on ne doit se préoccuper que des moyens a employer pour
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qu'elle réponde le mieux possible a ce but, c’est-a-dire pour que les troupes
soient le mieux équipées et le mieux armées possible.

Or, il est vrai que dans la derniére levée de troupes les effectifs ont été mis
sur pied avec une rapidité remarquable ; mais qu’est-ce que les_troupes avaient
avec clles, en fait de munitions, de chars, de fourgons, de vélements, etc.? C'est
la un autre coté de la question qu’il ne faut pas perdre de vue.

Au jour du danger, le chef du Département militaire ne pourrait faire autre-
ment que de renverser loute I'organisation militaire, parce qu'elle ne ferait que
nuire & la défense. A quoi bon conserver une organisation qu’on est forcé de
mettre de colé, juste au moment ol I'on aurait besoin de s’en servir?

Au point de vue politique, M. Welli déclare qu'a son avis, la souveraineté
cantonale n’a rien a faire avec la défense nationale; dans I'organisation militaire
actuelle, cette souveraineté n’est qu'un mythe, car la Confédération décréte les
ordonnances et réglements militaires sur lous les points. Avec I'adoption de la
proposition de M. Cérésole, la Confédération contrélera les exemptions militaires,
dirigera la perception (e la taxe sur ces exemplions, nommera les instructeurs,
ete. Quant a la nomination des officiers par les Cantons, elle ne peut plus avoir
licu dans les mémes conditions qu’aujourd’hui, dés que la Confédération sera
chargée de former ct d’instruire ces officiers. u

Il en est, sur bien des points, de la souveraineté cantonale comme d’une bible
qu’on s'est transmise religiedsement, de génération en génération, si bien qu’il
n’en resle plus que la couverture, 4 laquelle on rend le méme culte que si elle
“contenail encore les feuillets.

L’orateur est absolument opposé & loute tendance a faire de la Suisse un état
unitaire; mais il n’est pas question de cela : il s’agit uniquement d’augmenter la
force défensive de notre patrie.

M Welii réfute 'argument qu’on a tiré, en faveur du maintien de I'état de

choses actuel, de la prétendue organisation fédérative de I'armée fédérale. 1l y a,
en Allemagne, des Etats {édéralifs, mais rien n’est moins fédératif que Parmée al-
lemande. Si les Cantons suisses étaient chacun en mesure de metire sur pied une
armée d’un million d’hommes , il n’y aurait aucun inconvénient a leur laisser le
soin de se défendre; mais dans les conditions ol se trouve la Suisse, il faut né-
cessairement qu’a coté d'un bon armement de nos troupes nous ayons une bonne
organisation mililaire, débarrassée de toul ce qui pourrait nuire a la défense du
pays. :
On a dit enfin que ce serait une honte de voir la Confédération intervenir dans
des Cantons ot des désordres viendraient & surgir. La honte est pour ceux qui
provoquent des scandales, et depuis 1848 les partis dans les Cantons n’ont plus
le droit de se rendre justice ou de s’emparer du pouvoir les armes a la main; la
Confédération est Ia pour intervenir et pour empécher la guerre civile d'ensan—
glanter nos villes.

Du reste, rien n’empéche que dans certains cas d’urgence les Cantons ne puis-
sent se servir de leurs forces militaires pour rétablir 'ordre chez eux.

A la suite de la guerre de Trente ang, la Suisse s’est trouvée dans une période
ou les Cantons élaient divisés par la politique et par la religion, mais elle n’a pas
craint, a celte époque, qu’une centralisation militaire nuisit au développement de
ses Intéréts politiques. Nous nous trouvons ac'uellement dans une période & peu
prés semblable. On ne doit done pas eraindre de faire a la patrie le sacrifice qu’elle
demande.

M. Peyer-Imhof examine spécialement la question des conséquences financié-
res de la révision projetée, selon qu’on se place an point de vue de la majorité de
la commission ou au point de vue de la nouvelle proposition du Conseil fédéral.

Comment couvrira-t-on le déficit de 5 & 5 1|2 millions qu’entrainerait la pro—-
position de la commission ?
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On peut, sans exagération, compter que le produit des péages augmentera d’un
million de francs, comme le prouvent les résullals de Pannée courante, et cela
sans compromettre les intéréts du commerce et de 'industrie de la Suisse. En ou-
tre, on peut élever les tarifs sur cerlains articles, le tabac, le pétrole , par exem-
ple, et trouver la une nouvelle ressource.

Une troisiéme ressource peul étre cherchée dans le produit de la taxe militaire,
el une quatriéme dans la suppression de la franchise de port.

On a proposé encore d’autres moyens, les contingents d’argent, I'impot fédéral
sur le revenu.

Il sera done possible d’équilibrer le budget, alors méme qu’on adopterait les
propositions de la Commission , qui vont plus loin que celles de la majorité du
Conseil fédéral.

Les dépenses ordinaires de la Confédération s’élévent & fr. 18,840,000. On
peut ajouler & cette somme {r. 1,300,000 pour les subsides fédéraux a des tra-
vaux d'utilité publique, fr. 3.400,000 pour I'intérét et I'amortissement des emn-
prunts de 1857, de 1866 et de 4871 ; fr. 70,000 pour les dépenses qu’entrainera
la nouvelle organisation du Tribunal fédéral, fr. 256,000 pcur les frais d’appli-
cation du referendum, etc ; fr. 6,600,000 pour les nouvelles dépenses militaires.
Le total des dépenses serait donc de fr. 30,466,000.

Les recelles se répartiraient comme suit :

Recettes ordinaires . . . . . ., . . [r. 25,675,000
Recette en sus sur lespéages . . . . . » 1,000,000

Augmentation des tarifs de péages . . . . » 630,000
Taxe militaire . . . . . . . . . » 1,500,000
Franchise de port Co » 500,000

: Tolal  fr. 29,155,000

Le déficit serait donc de fr. 1,314,000 d’aprés les propositions de la Commission.

Si 'on fait un calcul semblable avec les propositions de la majorité du Conseil
fedéral, on trouve un déficit de 2,550,000 fr., ce que démontre l'orateur, «qui
conclut en recommandant les propositions de la Commission.

Sur la proposition de M. Anderwert, il est convenu que les calculs de M. Peyer-
Imhof seronl imprimés et distribués & MM. les membres.

M. Frey-Herosée. La centralisalion proposée par la commission est-clle utile ?
Aura-t-elle pour résultat d’améliorer notre armée ? Si elle a ce résultat, la ques-
tion financiére disparait. Il ne s’agit pas, il est vrai, d’une centralisation politique,
mais la centralisation militaire en sera le principe Toutes les fois quon donne &
une autorité un pouvoir centralisé, on marche du c6té de la monarchie, la décen-
tralisalion élant seule un principe républicain.

Il y a cependant des modifications & apporter & la Constitution actuclle. Au
nombre de ces modifications se trouve la suppression de I'échelle des contingents.
Quant a I'instruction de Vinfanterie par la Confédéralion, elle est moins nécessaire,
car I'expérience a montré que I'instruction donnée par les Cantons est bonne. 1l y
a une vinglaine d’années, on apprenail & la troupe 3 faire la charge en douze
temps, & présenter I'arme, etc. Il ne s’agissait pas de I'exercice du tir. Depuis lors
I'instruction s’est modifiée et 'on peut dire que les Cantons s’acquitlent de celle
tiche avec intelligence et dévouement. Zurich, Berne, Lucerne, St-Gall, Argovie,
Vaud, donnent une excellente instruction ; il en est de méme des pelits Cantons ;
plusieurs d’entr’eux ont des bataillons qui ne le cédent 4 aucun des grands Can-
lons.

Il est vrai que quelques Cantons montrent moins de zéle ; mais ce ne sont la
que des exceptions, el 'on peut dire que dans la régle I'instruction donnée par les

Cantons est bonne. Il est douteux que par la centralisation on obticnne de meilleurs
résultats.




1

Si I'on centralise P'instruction, la Confédération sera a la fois I’exécuteur et le
surveillant, tandis que maintenant elle exerce un contréle (u’elle peut rendre aussi
sérieux (u’elle le veut, sans augmenter se¢s charges pécuniaires.

On appuie I'idée de centralisation en disant qu’elle permettra d’organiser les
divisions territoriales. Il ne faut pas atlacher trop d’importance & cet argument,
car au jour du danger il dépend du général et du chel d’état-major de procéder a
celle organisation. En 1847, I'orateur était chef d'élal- major général , et, seul, il
a fait cette organisation en une demi-journée. Tout cela dépend des cirsconstances
du moment et du besoin que I'on a ou de plus de troupes d’avant-garde ou de plus
de réserve.

Il n’est donc pas nécessaire de procéder a une centralisation militaire plus com-
pléte. Néanmoins, dans la position o se trouve actuellement la Suisse, il faut que
les deux opinions se fassent des concessions, de sorle que I'orateur est disposé a
concéder 3 la Confédération I'instruction de I'infanterie.

1l s’agit maintenant de savoir si la Confédération doil supporter tous les frais
qui résulteront de cette innovation On a parlé de I'augmentation du produit des
péages ; c’est |3 une recetle trés problématique, car dés qu’on élévera les droits on
provoquera la contrebande el on diminuera la consommation, en méme temps
qu'augmenteront les frais de controle. En toul cas, la pratique ne répondra
probablement pas & la théorie, et la suppression des oclrois serait heaucoup plus
populaire que I'augmentation des droits de douane.

Plusieurs orateurs se sont déja prononeés pour la proposition de M. Cérésole,
mais M. Frey-Hérosée ne peut s’y ranger qu’a la condition qu’on y ajoutera une
disposition portant que les Cantons participeront aux frais de I'instruction dans une
mesure a délerminer par la législation fédérale.

M. le président donne connaissance des rédactions suivanies, proposées par
M. Scherer.

Le premier alinéa de I'art. 19 serait ainsi congu :

« L’armée fédérale se compose de I'ensemble des hommes tenus au service mi-
litaire d’apres la législation fédérale. >

On ajouterail ce qui suil a lart. 20:

« 2° alinéa. En tant qu’aucune considération militaire ne s’y oppose, les unilés
tacliques doivent étre formées de troupes d’un méme Canton.

Dernier alinéa. La égislation fédérale prendra les dispositions néeessaires pour
I'exéculion de ces principes ainsi qu’en ce qui touche la participation des autorités
canlonales & P’administration militaire. »

Une autre proposition, de MM. Friderich el Perret, est ainsi congue :

« Autant que possible, les troupes de chaque Canton devront étre organisées de
maniére a former des unités ou des fractions d’unité taclique.

L’exécution de la loi militaire dans les Cantons a lieu par les aulorités canlonales
dans les limites délerminées par la législation fédérale. »

M. Eytel (Vaud) a remarqué dans le discours de M. Welti deux idées prinei-
pales : 4% que organisation militaire actuelle est trop compliquée; 2° que la
centralisation militaire serait sans influence sur la politique fédérale.

M. Eytel a fait partie de la commission du Conseil nalional qui a élaboré I'or-
ganisation militaire actuelle, et il cile un passage du rapport du général Dufour
indiquant cette grande idée que la force mililaire suisse repose sur Te concours des
Cantons et de la Con‘édération. Tout a peut-étre changé pour la jeune école qui a
droit sans doute & sa place au soleil. Mais tout n’a pas changé pour I'ensemble du
pays.

Afin d’examiner & fond la question, M. £ytel doit placer I’administration fédé-
rale aussi sur la sellette, comme M. Welti y plagait hier les administrations can-
tonales, et il veut montrer que Padministration fédérale est jetée dans une fausse
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voie chaque fois qu’elle n'est pas retenue par des dispositions législatives expres—
ses. 1l cite Pachal des coques de bateaux & vapeur autrichiens {du lac Majeur),
soi-disant pour la défense militaire de la Suisse, puis revendues quelijues mois
aprés comme vieux fer. Le superbe magasin construit & Lucerne était représenté
;:omme trés nécessaire. Au bout de quatre ans, il a fallu le raser et on a vendu
8 terrain.

La caserne de Thoune a colté 1,500,000 fr., quand des casernes cantlonales
contenant autan! d’hommes ne coitent que 200,000 fr. Pour les fusils Vetterli,
M. Eytel pose en fait que, si les administrations cantonales élaient chargées de les
fournir, on aurait dit lors de la derniére mise sur pied qu’elles avaient trahi la
Suisse. En effet, depuis cing ans que ces armes sont en ceuvre, on n’en a pas
trouvé une seule pour Parmement des troupes envoyées a la frontiere en 1871,
On donne les armes spéciales comme un modéle d'instruction, et cependant,
chaque année, dans les rapports fédéraux, sont signalées des imperfections. En
Eil, la Confédération réalise ke progrés, mais pas plus rapidement que les

anlons.

M. Eytel reproche & M. Welii, dans I'énumération de ce qui manque aux Can-
tons, d’avoir employé des indications propres & égarer le jugement ; ainsi il dit que
Bile-Campagne manque de 40 °/, d’officiers d’artillerie. Or, sur 3 officiers, il en
manque 2 i une batterie. M. Eytel invoque des exemples récents. Quand Parmée
frangaise a passé la frontiére, 40,000 hommes sont arrivés sur un point o seule-
ment 500 hommes de landwehr cantonale s’étaient mis sur pied toul seuls. En
1838, nous avons vu comment les troupes cantonales occupaient les frontiéres et
nous ne savons pas encore ce (ue ferait la Confédération dans une éventualité
semblable. 1l est connu que, dans la derniére campagne, le commissariat a laissé
beaucoup & désirer. M. Eytel cite des faits & Pappui. M. Welti, dit-il, a beau-
coup amusé I'assemblée avec les trompeltes de basse fournies par trois Canlons
pour une école ; mais lors de la derniére mise sur pied, un bataillon [ribourgeois
ayant di demander trois armiwiers , fa Confédéraiion iui a euvoyé trois......
aumoniers.

Le fait qui domine le bon et le mauvais coté dans toute administration se
trouve indiqué dans deux dictons populaires : « Qui trop embrasse mal étreint »
et « fil tenu de trop loin casse. »

M. Eytel appuie donc I'idée de la coopération des Cantons et de la Confédéra-
tion émise par M. Dubs, et il ne désire pas que I'armée suisse soit composée de
soldats au leu de I’étre de citoyens libres. Avee la centralisation absolue, il est
possible que les choses marchent bien quand il y aura & la téle un homme dis-
tingué comme le chef actuel du département militaive fédéral. Mais il ne faut pas
oublier qu’apreés les Niel vienuent les Lebeeuf, et I'on peul avoir & ce poste un
homme politique fort, mais trés mauvais militaire.

En outre, on aurait tort de nier que 'organisation militaire d’une république
n’exerce pas une influence sur Pesprit politique du peuple. Cest pourquoi
M. Eytel préfére avec de petites imperfections le systeme acluel qui sauvegarde
I'esprit libéral et patriotique dans I'armée.

Avec les propositions de la commission, dit M. Eytel, vous fortifierez la ma-
tiére de I'armée, mais vousen affaiblirez la pensée, el on ne peut avoir des insti-
tutions républicaines fédératives sans leurs complications nécessaires On n’a pas
réfuté I'argument de M. Dubs que, pour exister, les Cantons doivent rester mai-
tres chez eux. M. Welli a comparé la souverainelé cantonale qu’il dit respecter a
une vieille Bible sur une armoire, vénérable, mais qui n’a plus que la reliure. »
M. Eytel n’admet pas un pareil langage. A l'article 20, aprés que la Chambre a
volé les articles 1 et 3 qui reconnaissent I'existence et la souveraineté des Can-
tons, que les partisans de la centralisation aient le courage de leur ceuvre; qu'ils
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prennent la constitution de 1798 et qu’ils proclament I’'Helvétique une et indivi-
sible. Autrement il pourra venir une heure ot on leur dira que leur conduite a été
entachée d’hypocrisie.

MM. Deucher, de Thurgovie, et Kaiser, de Soleure, se prononcent avec force
pour la centralisation militaire.

M. Friderich, de Genéve, explique I'amendement qu'il a proposé, d’accord avec
M. Perret. (Voir plus haut.)

M. Friderich pense que cet amendement, s’il est adopté, contribuera beaucoup
a faire admettre, dans le peuple suisse et dans les Cantons, la révision projetée de
I'organisation militaire.

On obtiendra aussi bien la centralisation militaire avec la proposition du Conseil
fédéral qu'avec celle de la commission. Toute la différence entre ces deux propo-
sitions concerne I’habillement el P'équipement, le tailleur et le sellier, en méme
temps que I'abandon des indemnilés des postes et des péages. Le sacrifice que fe-
raient les Canlons en abandonnant ces deux points n’en est pas un, el il vaut mieux
encore celle combinaizon que celle que propose M. Stehlin.

Dans la proposition du Conseil fédéral, il est un point qu’appuie I'orateur. C’est
la disposition relative aux unités tactiques. Il y ajoute une autre disposition, qui
pose d’une fagon trés netle les limites des attributions cantonales en matiére militaire.

M. Friderich repousse, du reste, I'idée de M. Welli, d’aprés laquelle les auto-
rités militaires cantonales devraient étre mises entierement de coté et remplacées
par des fonclionnaires fédéraux. Ce que craignent surtout les Cantons, c’est la bu-
reaucratie fédérale, c’est-a-dire celle antorité militaire qui peut emprisonner un ci-
toyen pendant 30 jours et que le peuple ne peut pas renvoyer quand il le veut.
On ne veut & aucun prix d’une intervention des employés fédéraux dans lintérieur
des Cantons Cette intervention ferait détester Pautorité protectrice de la Confédé-
ration et détruirait son influence.

Il ne faut pas croire, d’ailleurs, que I'opposition 3 la centralisation militaire
vienne de Cantons qui n’aiment pas & accomplir leurs devoirs vis-a-vis de la Con-
fédération. Elle vient, au contraire, de Cantons qui remplissent leurs obligations
militaires avec le plus grand soin. Les institutions mililaires cantonales ont beau-
coup de bon et elles ont rendu de grands services. M. Friderich les verrait dispa-
raitre avec peine, et il saisit celle occasion pour remercier le canton de Vaud de
I'empressement avec lequel il a toujours répondu a I"appel du canton de Genéve
dans les jours de danger.

M. Stehlin répond & M. Welli et insiste sur ses proposilions fédératives.

M. Lamdbelet, de Neuchitel, explique 'amendement suivant, qu'il présente de
concerl avec M. Desor :

« Les autorités cantonales participeront a I'administration militaire dans les limites
de la législation fédérale. »

On se trouve entre deux principes absolus; I'un est celui de la centralisation
compléte du mililaire et I'autre est celui de la compétence cantonale en matiére
militaire. Le premier principe va au-devant d’un rejet par le peuple, qui se fait
difficilement I'idée d’une organisation d’arrondissements militaires fédéraux ne ré-
pondant pas a la notion des Cantons. Dans le canton de Neuchétel on fait tous les
ans un recensement militaire et dans d’autres Cantons on ne le fail pas. Chaque
Canton a ses habitudes et ses traditions militaires. Comment un préposé militaire
fédéral sur plusieurs Cantons combinera-t-il toutes ces dispositions diverses? Ce
n’est pas le tout de poser de beaux principes dans une Constitution, il faut encore
avoir des organes pour les meltre en application. Or, la Confédération n’aura pas
d’organes de ce genre dans les Cantons si I'on ne prévoit pas que les autorités
cantonales participeront a I'administration militaire.

La proposition de MM. Lambelet et Desor ne se place donc dans aucun des deux
camps extrémes.
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L’orateur se prononce contre les péages, qui sont les restes du moyen-ige, ou
I'on dimait les voyageurs sur les routes.

M. le consciller {¢déral Ceréscle donne quelques renscignements en réponse aux
calculs de M. Peyer-Imhof. La question financiére n’est pas la question essentielle
dans le débat, mais dés que des comptes ont é1é présentés il est utile de les rec-
tifier.

Dans le compte des dépenses que M. Peyer a élabli comme devant résulter des
propositions de la commission, on a oublié la somme de 350,000 fr., qu'on a ré-
servée 3 quatre Cantons sur le produit des péages. En outre, M. Peyer-Imhof a
omis de mentionner une somme de 400,000 fr. sur les dépenses qu'occasionne-
rait la réforme militaire proposée par la commission, de telle sorte qu’aux
1,300,000 fr. prévus comme déficit 1l faut ajouter 800,000 fr.

De plus, il faul prévoir plus de la moitié de I'impdt militaire comme revenant i
la Confédération, car il suffira de laisser aux Cantons le quart ou le tiers de celle
taxe pour les indemniser des frais militaires qui leur incomberont encore.

En conséquence, le Conseil fédéral maintient ses propositions, qu’il estime étre
les plus favorables sous le rapport financier. =

La question doit étre examinée surtout au point de vue militaire et sous le rap-
port financier. Or, au point de vue politique, il faut qu’on arrive & un compromis
entre les Cantons et la Confédération.

Si I'on adopte les propositions du Cofiseil fédéral, dés demain on pourra adopter
le projet de réorganisation de notre armée élaboré par M. Welli el apporter toutes
les améliorations désirables a nos institutions militaires.

Sous la république Lelvétique, le ministére de la guerre a travaillé loyalement
el courageusement i la centralisation de P'organisation de ’armée ; il avait tout en
mains pour cela ; mais il n’est arrivé qu’a de biens faibles résultats, comme I'in-
dique I'historien Tillier. Ce n’est qu’a I'époque de la centralisation mililaire que
Pavoyer Steiger a pu dire, du fond de P’exil : « L’honneur militaire de la Suisse
est perdu. »

On arriverail & un compramis, en adoplant les propositions du Conseil Mdéral,
en ce sens qu’on centraliserait I'instruction de l'infanterie, mais qu’on laisserail
aux Cantons la compétence administrative quant & I'application des lois militaires
fédérales.

On demande la cléture.

MM. Peyer-Imhof et Scherer renoncent & prendre la parole.

M. le conseiller fédéral Dubs confirme les rectifications faites aux calculs de
M. Peyer-Imhof par M. Cérésole. Il affirme que la proposition de M. Scherer,
renvoyant la question essentielle & la loi, n’a pas d’autre but que de soustraire
celle question au vote du peuple. Il déclare que les amendements présentés par
MM. Friderich et Perret, d’une part, par MM. Lambelet et Desor, de I'autre, ne
sont pas admissibles.

M. Peyer-Imhof exprime sa surprise de ce que M. Dubs a pris la parole aprés
que deux orateurs y avaient renoncé sous la réserve que personne ne parlerait. Il
reconnait que dans son calcul il s’est trompé de la somme de 350,000 fr. qui sera
laissée & & Cantons sur le produit des péages. Quant anx dépenses qu’occasionnera
la réforme militaire proposée par la commission du Conseil national, on peut aussi
bien les évaluer 4 6,600,000 fr. qu’a 7 millions comme I'a fait M. Cérésole.

Enfin, c’est M. Cérésole lui-méme qui, dans son premier discours, a parlé de
I'éventualité d’une remise de la moitié (et non pas du tiers ou du quart) de la taxe
militaire aux Cantons.

L’orateur déclare qu’en somme, les rectifications faites & ses calculs ne changent
en rien les résultats auxquels il est parvenu, parce qu’il a pris le chiffre des dé-
penses mililaires ordinaires dans le budget de 1872, qui prévoit 500,000 fr. pour
un rassemblement de troupes, lequel n’aura pas lieu toules les années.
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M. Scherer déclare renoncer de nouveau a la parole, parce qu’il ne lui convient
pas de répondre aux atlaques de son compatriote, M. le conseiller fédéral Dubs.

Il est procédé a la volation, qui donne le résultat suivant :

L’amendement de M. Scherer & I'art. 19 est adopté par 62 voix contre 3%, de
sorte que cet arlicle est ainsi congu :

« L’armée fédérale se compose de tous les Suisses lenus au service militaire
d’aprés la législation fédérale.

En cas dedanger, la Confédération a aussi le droit de disposer des hommes n’appar-
tenant pas i I'armée fédérale, ainsi que de loules les ressources militaires des Cantons.

Les Cantons disposent des forces militaires de leur lerritoire, en lant que ce
droit n’est pas limité en application de la Constilution el des lois fédérales. »

Aprés plusieurs votations éventuelles, P'art. 20 est adopté au vote, par appel
nominal, par 70 voix contre 44 avec 'amendement de M. Scherer au premier
alinéa et 'adjonction de MM. Friderich et Perret comme dernier alinéa.

Cet article est donc ainsi congu :

« L’organisation de I’armée est du domaine de la législation fédérale.

En tant qu'aucune considération militaire ne s’y oppose, les unilés tactiques
doivent éire formées de troupes d’un méme Canton.

Les frais de Pinstruction, de I'babillement, de I'armement et de 1'équipement
de ’armée fédérale sont supportés par la Confédération.

Le matériel de guerre des Cantons, dans I'état ot il doit se trouver d’aprés les
preseriptions des lois exislantes, passe & la Confédération. )

Moyennant une indemnité, la Confédération a le droit d’utiliser, en les aciué-
rant ou en les prenant a bail, les places d’armes el les bitiments ayant une desti-
nation militaire et qui ne sont pas déja sa propriété.

L’exécution de la loi militaire dans les Cantons a lieu par les autorilés canto-
nales dans les limites déterminées par la législation fédérale. »

Voici le résultat de I'appel nominal qui a eu lien. Ont voté les propositions de
la commission, MM. Ambuhl, Auderegg, Anderwert, Bernold, Bertschinger,
Bleuler, Born, Bucher, von Biiren, Biirli, Biitzberger, Desor, Deucher, Eberle,
Eggli, D* A. Escher, Feer-Herzog, Fehr, Friderich, Gaudy, von Gonzenbach,
Dt Heer, Hohl, Jenny, Jolissaint, Joos, Isler, Kaiser (Berne) , Kaiser (Soleure),
Karlen, Karrer, Keller, Klaie, Klein, Kiinzli, Lambelet, Lehmann, Low, Marti,
Merz, Messmer, Migy, Miinch, Perret, Peyer im Hof, Philippin, Riem, Scherb,
Scherer, Scherz, Scheuchzer, Schmid (Berne), Seiler, Stampfti , Steiner, Styger,
Suter (Zurich), Suter (Argovie), Urech, Vautier, von Arx, Vonmait, Widmer-
Hiini, Wirth-Sand, Wyrsch, Zangger, Ziegler, Ziircher et Zyro.

Ont voté les propositions du Conseil fédéral, MM. Arnold, Battaglini, Baud,
Bavier, Beck-Leu, Bernasconi, Bider, Broger, Biinzli, Caflisch, Carteret, Chan-
ney, Contesse, Cossy, Delarageaz, Demiéville, Evequoz, Eytel, Fischer, Fra-
chehoud, Frey-Hérosée, Gadmer, Herzog, Hungerbihler, Miiller, Perrin, Peyer,
Pictet de la Rive, Rambert, Reymond, Romedy, Roten, Ruchonnet, Rusca,
Schmid (Argovie), Segesser, Soldini, Stehlin, Toggenburg, Bek-Reynold, Weder,
Wirz, Vuilleret, Wulliémoz.

L’examen comparatif des deux propositions adverses montre que celle
adoptée difféere peu, au fond, de l'autre. Du reste 'amendement Fri-
derich ajourne les principales difficultés & la loi fédérale, et celle-ci
sculement donnera aux résolulions votées leur sens précis et définitif.
Jusque-14 il n’y a pas lieu de trop déplorer, au point de vue militaire,
que les combinaisons empiriques de la minorité aient succombé devant
le systéme plus simple et mieux agencé, quoique moins fédératif
d’apparence, de la majorité de la commission et du Conseil national.
Certains gémissements de le minorité battue font sourire. Quand des
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Elats Souverains se déclarentincapables d’instruire un bataillon d’infan-
terie, méme avec I'aide de la Confédération dans toute la besogne diffi-
cile, peuvent-ils se plaindre d’étre traités en Rois Fainéants?

NOUVELLES ET CHRONIQUE.

La discussion actuelle du Conseil national suisse sur la question des ohmgelds
fait penser qu’une adjonction & larticle 33 en délibération ne serait peut-étre
pas inutile pour sauvegarder les droits des militaires en service actif que la loi de
1850 a entendu sauvegarder. Cette loi, article 140, affranchit « de toute impo-
sition quelconque ainsi que de toule espéce de péage et de droits de consomma-
tion » les voitures de 'armée, les effets, transports, vivres et boissons nécessaires
au service militaire fédéral. C’est en vertu de cel article que les troupes vaudoises
et neuchiteloises, se rendant aux anciens caraps de Thoune, y conduisaient la
fuste traditionnelle faisant les délices de lout le monde. Mais depuis deux ou trois
ans I'administration bernoise de I'ohmgeld est devenue plus méticuleuse, et I'an
dernier, dans le Jura bernois, elle a élevé toutes sortes de difficultés contre divers
cantiniers, neuchitelois entr’autres, qui ont fini par en étre victimes. En consé-
quence 1l serait bon de poser aussi, dans la Constitution méme, le principe de
Iarticle 140 de la loi organique militaire, au moins si 'on entend maintenir en
vigueur ce principe, ce qui serait juste, croyons-nous.

Le Conseil fédéral a chargé les colonels fédéraux dont les noms suivent de
I'inspection de I'infanterie pendant la période 1872 a 1874 :
1er arrondissement (Zurich) : M. Rothpletz, & Aarau.

Qe » (Berne) : M. Stocker, a Lucerne.

3¢ » (Lucerne) : M. Munzinger, a Soleure.

fe » (Uri, Schwytz, Unterwald et Zug) : M. Wydler, & Aarau.
5e » (Glaris et Grisons) : M. Arnold, & Alorf.

Ge » (Fribourg et Neuchitel) : M. Tronchin, & Lavigny.
7e » (Soleure et Bale) : M. Zehnder, & Aarau.

8e » (Schaffhouse et Thurgovie) : M. Bruderer, & St-Gall.
Qe » (St-Gall et Appenzell) : M. Flickiger, & Aarwangen.
10° » (Argovie) : M. Rilliet, 3 Genéve.
11e » (Tessin) - M. Amihyn, & Lucerne.
12¢ » (Vaud) : M. Feiss, a Berne.
13¢ » (Valais et Genéve) : M. Grand, 4 Lausanne.

M. le colonel fédéral Rothpletz ayant donné sa démission de président du comité
central de la Sociélé militaire fédérale pour cause d’absence du pays, il a été
remplacé par M. le lieul.-colonel fédéral Kiinzli, membre du Conseil national.

Etats-Unis. — Le général Sherman, qui joua un si grand rdle dans la guerre
de sécession américaine, a obtenu de son gouvernement I'autorisation de s’absenter
pour quelque temps, afin de visiter les différentes places fortes et les principaux
ports militaires de ’Europe.

La Revue militaire suisse parait deux fois par mois & Lausanne. Elle publie en
supplément , une fois par mois, une Revue des armes spéciales. - Prix: Pour la
Suisse, 7 fr. 50 c. par an. Pour la France, P'Allemagne et I'ltalie, 10 fr. par an. .
Pour les autres Etats, 15 fr. par an. — Pour tout ce qui concerne 'Administration
et la Rédaction, s’adresser au Comité de Direction de la Revue militaire suisse, a
Lausanne, composé de MM. F. LEcoMTE, colonel fédéral - E. RucHoNNET, lieut -colonel
fédéral d’artillerie;; V. BURNIER, major fédéral du génie. — DPour les abonnements
a I'étranger s’adresser & M. Tanera éditeur, rue de Savoie, 6, Paris, ou a la librairie
Georg, & Genéve.

LAUSANNE —— IMPRIMERIE PACHE, CITE-DERRIERE, J.
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