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carles exactes el délaillées de leur territoire, il n’est que juste qu’ils
entrent pour une part dans les frais. La commission, dans sa majorité,
approuve le projet du Conseil fédéral qui met & la charge des autorités
ou des sociélés cantonales, qui seront disposées & entrer en négociation
avec lui, la moilié des frais de la premiére édition de mille exem-
plaires, étant entendu que lorsque cette édition sera épuisée, les
tirages subséquents devront élre achetés de la Confédération, celle-ci
restant seale propriétaire des cuivres ou pierres lithographiques. Le
Conseil [édéral fixera les prix de ces tirages subséquents, pour lesquels
il sera toujours tenu compte des éléments nouveaux qui seront de
nature a y étre introduits. Il v a lien d’espérer que bhon nombre de
feuilles auront les honneurs de plusieurs éditions dont le produit
viendra en déduclion des frais de gravure. Espérons que I'usage s’en
popularisera de plus en plus, de maniére & réaliser I'espoir exprimé
dans le message du Conseil fédéral au sujel de son rendement
définitif.

Quant au mode d’exécution, la commission vous propose de vous
en rapporler au Conseil fédéral qui est hien placé pour juger des
meilleures méthodes & employer. Les épreuves qui sont sous vos
yeux ne manqueront d’ailleurs pas de se concilier les suffrages des
Conseils par la clarté de lcur méthode, non moins que par ia neileié
et I'élégance de leur exéculion. La commission n’ignore pas que des
hommes compétenls ont émis ['opinion qu’en v ajoulant soit des
hachures soit des ombres, on aurail rendu les cartes encore plus
parfaites; mais il est & remarquer que ce systéme eut entrainé des
frais beaucoup plus considérables, sans rien ajouler a la valeur des
carles sous le rapport lechnique qui est ici essentiellement en cause.

Par ces motifs la commission, & "'unanimité, vous propose I'adoption
du projet d’arrété tel qu’il est formulé dans le projet d’arrété fédéral. (')
Berne, le 11 décembre 1868.
Au nom de la commission du Conseil des Etats,
Le rapporteur, E. DESOR.

—— ‘:OC-—-—__ N

CONVENTION HUMANITAIRE DE GENEVE.

Rapport de la commission du Conseil des Etats concernant la ratification des articles
additionnels a la convention de Genéve, du 22 aoit 1864, du 14 décembre 1868.

Tit. — Le socialisme des peuples qui, grace & la culture intellec-
tuelle, & la politique et & Pindustrie, est arrivé a se pénétrer du senti-

(*) Adopté par les deux Chambres en décembre 1868.
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ment de ses propres forces, a acquis dans les questions de guerre et
de paix, agitées par les cabinels, I'autorité d’un pouvoir tribunitien,
de sorle que, de leur coté, les gouvernemenls qui tiennent le sort
des nations enlre leurs mains, ne peuvent déja plus refuser d’écouter
la voix de ce pouvoir. N'est-ce pas la un des plus beaux résullals de
la civilisalion européenne de notre époque ?

Or, ce résultat vient d’étre couronné d’un acte d’humanité, car,
lorsque le sort aura fait passer les peuples el les états désunis par les
épreuves de la guerre, 'action sanglante se hornera & ne frapper que
les combaltants, tout en exercant de I'influence sur I'issue du combat,
el traitera 'ennemi gni a succombé ou qui a été mis hors de com-
bal comme une chose sacrée, pour lui accorder la protection de la
piété humaine et joindre I'olive aux lauriers.

(’est & celle idée humanitaire qu’est due la convention conclue le
22 aout 1864 & Genéve par neuf élats européens pour I'amélioration
du sort des militaires blessés dans les armées en campagne. Depuis
lors tous les Etats de I'Europe ont adhéré & cetlle convenlion qui
conslitue maintenant un des litres les plus glorieux du droit des gens
européen. Elle n’avail toutefois en vue que la guerre sur lerre: mais
du moment qu’elle sera égulement appliquée aux guerres marilimes,
il est probable que les pays situés en dehors de I'Europe y adhére-
ront aussi.

Bien que, par suile de sa position neutre, la Suisse n’ait plus,
comme ci-devan!, & craindre le sceptre des puissances belligérantes
de I'Europe, elle est néanmoins grandement intéressée 4 la conclusion
de celle convention, et ce méme plus que loule aulre parlie contrac-
tanle, car il y va de son sentiment national. Il fut réservé a la Suisse
de prendre l'initiative dans celle affaire, sous les heureux auspices
de M. le général Dufour.

Les puissances contractantes firent I’honneur & notre République
d’ériger sur son sol consacré & la neutralité et sous la présidence de
son premier délégué, un précieux monument a la gloire de celte belle
idée humanilaire en temps de guerre.

Cette initialive et les honneurs qu’on lui a rendus imposent a la
Confédération le devoir de travailler, en raison de la position qu’elle
occupe, au développement ultérieur de cetle belle ccuvre et de la pro-
1éger dans son voyage autour du monde, ainsi que ’honorable général
Dufour augura de son avenir.

C’est pour accomplir ce devoir que le Conseil fédéral, sous la date
du 2 décembre 1868, a nanti les chambres d’'un message que vous
avez renvoyé au préavis de volre commission.
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Les expériences qu'on fit dans les guerres de I'Allemagne en 1866
firent ressortir divers points faibles de la convention, et les médecins
d’ambulance les plus distingués, comme les conférences internationales
de sociélés de secours pour les blessés, qui se tinrent & Paris pendant
I'exposition universelle de 1867 et dont on profita pour organiser
une exposition d'objets servant aux ambulances, exprimérent le veeu
que cetle convention fat révisée lant par rapporl i sa leneur que par
rapport & la rédaction de plusieurs arlicles.

Ces conférences internationales de sociélés de secours discutérent
dés lors & fond la question de la révision et tombérent d’accord sur
les 12 poinls mentionnés dans le message du Conseil (édéral (pages
2 et 3), qui, d-titre d’articles additionnels & la convention, furent
recommandés a 'adoption des puissances.

Les veeux émis dans ces 12 points furent, par la conférence des
sociétés de secours, porlés & la connaissance des gouvernements, afin
que ceux-ci se pronongassent sur la question de la modification de la
convention.

La plupart des gouvernements se déclarérent disposés & préter les
mains 4 celte révision el se firent représenter aux conférences de
Paris. La Suisse y délégua M. le Dr Lehmann, médecin en chef de
Parmée fédérale, et M. le Dr Briére, médecin de division. Ces con-
férences eurent pour résultat 'adoption de 9 articles, y compris les
dispositions relatives 4 la marine, el c’est dans ce sens que la con-
vention de Genéve devait éire modifiée, soit complétée,

Sur I'invilation de la conférence des sociélés de secours, le comilé
international de Genéve s’adressa au Conseil fédéral pour lui demander
s'il serail disposé & prendre de nouvean liniliative dans cetle affaire,
en engageant les élats contractants i désigner des plénipotentiaires en
vue de la révision de la convention de Genéve de 1864 sur la base
des veeux formulés par la conférence de Paris.

Outre qu’il était & désirer que la révision projetée eut lieu, le Con-
seil fédéral estima d’autant plus devoir accéder A cetle demande qu’en-
suite de I'invilation & lui adressée par les sociétés de secours de Paris,
le gouvernement italien lui fit exprimer par son représentant le veeu
que la Suisse prit encore une fois l'initialive dans celle question,
nolamment eu égard aux guerres marilimes. Des informations ulté-
ricures le convainquirent, du reste, bientot, que plusieurs des élals
contractants avaient I'intention d’étendre aux armées de mer les prin-
cipes appliqués & la protection des blessés, el de préter leur concours
pour s’enlendre, si possible, encore sur d’adlres points.

Le Conseil fédéral invila donc, sous la date du 12 aout, les élals
contraclants 4 se faire représenter & une seconde conférence dont le
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siége devait élre & Genéve, et qui devait se réunir le 8 octobre der-
nier. Les états suivants répondirent & celte invilation par I'envoi
d’un ou plusieurs délégués, savoir : Bade, la Baviére, la Belgique, le
‘Danemark, la France, I’Angleterre, I'ltalie, la Hollande, I’Allemagne
du Nord, la Suéde et la Norwége, la Turquie, le Wurlemberg et la
Suisse.

La Hesse, Rome, le Portugal et la Russie renoncérent & se faire
représenler. La Gréce se fit excuser, vu I'impossibilité pour elle d’en-
voyer une délégation & la conférence; I’Espagne garda un silence
complet.

De méme qu’en 1864, la Suisse était représentée par M. le général
Dufour, M. Gustave Moynier, président du comité internalional, el
M. le Dr Lehmann, médecin en chef. La conférence fit & M. le général
Dufour I'honneur de le charger par acclamation de la présidence, en
lui adjoignant ses deux collégues.

Elle décida en principe de laisser intacte la convention de 1864,
et comme huit élals seulement avaient donné A leurs représentants
des pleins-pouvoirs pour signer un nouvel acte diplomatique, tandis
que les autres étals enlendaient qu’on ne ferail que disculer et signer
un projel d’arlicles additionnels, on prit pour base de la discussicn
un travail élaboré par le comilé international, travail intitulé « Enoncé
de quelques idées & examiner », conlenant en 12 articles les veeux
exprimés dans les conférences de Paris. Ce ne fut que le 20 octobre
qu’on put clore la conférence et procéder a 'apposition des signatures
el des sceaux sur le projet d’arlicles additionnels a la convention de
1864, projet composé de 15 articles, qui se trouve annexé au message
du Conseil fédéral.

Les cinq premiers articles de celte convention cupplemcntaue com-
plétent et définissent d’'une maniére plus précise cerlaines dispositions
“de la convention de 1864. Les autres points soulevés par la conférence
des sociélés de secours de Paris furent rejetés & 'unanimité ou a la

majorilé des voix, les représentants les ayant trouvés peu pratiques
ou superflus.

En revanche, les articles 6 4 15 étendent les bienfaits de la con-
vention de 1864 4 la marine, soit aux guerres maritimes. Il est évi-
dent que les diverses particularités qu’offre la guerre maritime ont du,
4 un haut degré, réclamer I'attention de la conférence, afin que, nonob-
stant nombreuses difficultés qu’il s’agissait de surmonter, les repré-
sentanls parvinssent & s’entendre,

Les articles additionnels relalifs & la guerre sur terre, comme toute
la nouvelle section concernant les militaires blessés dans les guerres
marilimes, font I’objet d’une discussion circonstanciée dans le message
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du Conseil fédéral. Votre commission ne voulant pas reproduire celte
discussion, se borne & constaler avec plaisir le fail que les “arlicles
additionnels qui nous sont soumis sont empreints du méme esprit de
charité et d’humanité, auquel la convention de 1864 doit son ori-
gine.

C’est également & sa grande satisfaction que la commission a pu se
convaincre par les piéces que les représentants de la Confédération,
et en premier lieu 'honorable président, puis le comité international
el les autorités de Genéve ont aussi dans celle 2¢ conférence mérité
de la palrie, en prenant cetle idée humanilaire et par 1a 'honneur
de notre pays & cceur. La commission remplit un devoir, en exprimant
4 cet égard dans son rapport sa reconnaissance el ses remerciments,
cerlaine qu’elle est d’oblenir I’assentiment de I’assemblée.

Enfin votre commission a été renseignée confidentiellement qu’il
se pourrait que I'un ou l'autre des contractants formulat encore d’au-
tres veeux dans le sens et l'esprit des conventions adoplées, el ce
pour donner encore un plus grand développement & cette belle idée
humanitaire. ,

Pour parer & toute éventualité, la commission estime que le Conseil
féderai doit éire auiorisé & apprécier de son propre chel ces veeux
el & y accéder, cas échéant, au nom de la Confédération, sans étre
obligé de requérir de nouveau la sanclion de I’Assemblée fédérale.

La commission vous recommande par conséquent le projet d’arrété
ci-aprés: :

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse, vu le message du
Conseil fédéral du 2 décembre 1868,

arréte :

Art. 1er. Le Conseil fédéral est autorisé a4 donner son approbation
aux articles additionnels & la convention du 22 aout 1864 pour I'amé-
lioration du sort des militaires blessés dans les armées en campagne,
tels que les dits articles ont été élaborés a Genéve le 20 octobre
1868.

Art. 2. Le Conseil fédéral est, en outre, autorisé & donner, au nom
de la Confédération, son approbalion aux dispositions ultérieures et
conformes au sens et & Pespril des conventions des 22 aout 1864 et
20 oclobre 1868, sur lesquelles les parties contraclanles viendraient
a s’entendre.

Berne, le 14 décembre 1868.

Au nom de la commission,
A. KELLER, rapporteur.
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Déclaration concernant Uinterdiction des projectiles explosibles en
temps de gquerre, du 29 novembre [ 11 décembre 1868.

Sur la proposition du Cabinel impérial de Russie, une commission
militaire inlernationale ayant été réunie & St-Pélersbourg afin d’exa-
miner la convenance d’interdire 'usage de cerlains projectiles en
temps de guerre entre les nations civilisées, el celte commission ayant
fixé d’un commun accord les limiles techniques ol les nécessités de
la guerre doivenl s’arréter devanl les exigences de |’humanilé, les
soussignés sont autorisés par les ordres de leurs gouvernements & dé-
clarer ce qui suit:

Considérant que les progrés de la civilisation doivent avoir pour
effet d’allénuer autant que possible les calamités de la guerre;

Que le seul but légilime que les élals doivent se proposer durant
la guerre est 'aflaiblissement des forces militaires de I’ennemi ;

Qu’a cel effet il suffit de mettre hors de combat le plus grand
nombre d’hommes possible ;

Que ce but serait dépassé par 'emploi d’armes qui aggraveraient
-inutilement les souffrances des hommes mis hors de combat ou ren-
draient lear mort inévitable; '

Que P'emploi de pareilles armes serail dés lors contraire aux lois
de 'hamanité ; .

Les parlies conlractantes s’engagent & renoncer muluellement, en
cas de guerre entre elles, & 'emploi par leurs troupes de terre ou de
mer, de tout projeclile d’un poids inférieur & 400 grammes qui serait
ou explosible ou chargé de matiéres fulminantes ou inflammables.

Elles invileront tous les élals qui n’ont pas participé, par 'envoi
de délégués, aux délibérations de la commission militaire inlerna-
tionale réunie & St-Pétersbourg, & accéder au présent engagement.

Cet engagement n’est obligatoire que pour les parlies contractantes
ou accédantes en cas de guerre entre deux ou plusieurs d’entre elles;
il n’est pas applicable vis-a-vis de parlies non-contraclanles ou qui
n’auraient pas accédé.

Il cesserait également d’étre obligatoire du moment ou, dans une
guerre entre parlies contraclantes ou accédantes, une partie non-
contractante ou- qui n’aurait pas accédé se joindrait & I'un des belli-
gérants.

Les parties contractantes ou accédantes se réservent de s’entendre
ultérieurement toutes les fois qu’une proposition précise serait for-
mulée en vue des perfectionnements & venir que la science pourrait
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apporter dans 'armement des troupes, afin de maintenir les principes
qu’elles ont posés et de concilier les nécessités de la guerre avec les
lois de I'humanité.

Fait & St-Pétersbourg, le 29 novembre /11 décembre mil-huit-cent-
soixante-huit.

Vestera. o Rilvas.
Comle Tauffkirchen. H. VII von Reuss, pourla Prusse
Comte Errembaull de Dudzeele. et pour la Confédération de
E. Vind. I'Allemagne du Nord.
Talleyrand. Gortchacow.
Andrew Buchanan. 0. M. Bjornstjerna.
S. A. Metaza. Ad. Glinz.
Bella Cracciolo. Carathéodory.
Baron Gevers. C.v. Abele.
Mirza Assedulah Khan.
— =R
Italie. — Une importante commission d’officiers vient d’étire nommée par le

ministre de la guerre pour revoir les programmes d’enseignement de I'Ecole mi-
litaire supérieure. Cetle commission, qui commencera ses travaux Irés prochaine-
ment, est composée de MM. les généroux Mezzacapo, président, Rieci, Govons,
Ricotii, Robilant, Sachero, les colenels Devecchi et Avel, et le major Corsi se-
crétaire.

— Le projet de réorganisation militaire annoncé depuis quelque temps a été
présenté aux Chambres le 12 avril écoulé. Ne s’occupant, pour le moment, que
des hases générales, il divise les forces militaires, en dehors des gardes nationales,
en une armeée active d’environ 400 mille hommes, non compris les carabiniers et
quelques corps spéciaux, el une armée de réserve d’environ 200 mille hommes.

Le recrutement porte sur tons les jeunes gens de 20 ans révolus, la loi déter-
minant chaque année le contingent annuel. Ce conlingent se réparlil en trois ca-
tégories : la 1™ incorporée réellement dans les corps aclifs ; la 2¢ inscrite dans les
roles de 'armée avec congé illimilé en temps de paix; la 3™ composée de tous
les hommes restanls et formant une sorte de dépot général. ‘

La durée du service dans la A7 catégorie est de 12 ans, dont 9 dans I'armée
active et 3 dans la réserve ; des 9 ans dans Parmée active 4 se passent sous les
drapeaux, les autres en congé illimilé avec faculté de mariage dés la 26¢ année.
Dans les deux autres catégories la durée du service est de 6 ans.

Cette nouvelle loi, qui entrerail en vigueur au 1°F janvier prochain, est géné-
ralement accueillie avec faveur.

France. — La 1™ série du campement de Chalons, du 1° mai au 30 juin,
sera commandé par le maréchal Bazaine. Elle comprendra, comme d’habitude,
trois divisions d’infanterie & deux brigades chacune, une division de cavalerie & Lrois
brigades, et une brigade d’arlillerie & quatre balteries, plus les corps spéciaux.

LAUSANNE. — IMPRIMERIE PACHE, CITE-DERRIERE, 3.
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