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Supplément au n° 13 de la REVUE MILITAIRE SUISSE.

T it R =——

PROJET D’ORGANISATION MILITAIRE SUISSE.

En complément du lexte de ce projel envoyé a nos abonnés avec notre numéro
du 1¢ février 1869, nous publions ci-dessous I'exposé des motifs qui en a éié fait
par le Département militaire fédéral sous forme de rapport au Conseil fédéral :

Par décision du 19 juillet 1867, I’Assemblée fédérale a chargé le Conseil fédéral
de préparer la révision de la loi du 8 mai 1850 sur I’organisation militaire ainsi
que de celle du 27 aott 1851 concernant les contingents en hommes, chevaux
et matériel de guerre & fournir & 'armée suisse par les Cantons et par la Con- .
fédération. La décision précilée invitait également le Conseil fédéral a présenter
aux Chambres des propositions a cet égard.

Le projet de loi qui accompagne le présent rapport traite, soil de 'organisation
de I'armée, soit des prestations incombant aux Cantons. Le rapport que nous sou-
meltons a vos délibérations n’est point un commentaire de tous les détails du pro-
jet: nous nous bornons a relever les points essentiels de la révision et nous n'en-
trerons dans les particularités que sur les dispositions s’écartant d’une maniére
sensible de celles des lois actuellement en vigueur.

Obligation générale de porter les armes.

D’aprés I'art. 48 de la constitution fédérale, tout Suisse est tenu au service
militaire ; mais la loi sur 'organisation militaire laisse aux Cantons la faculé de
fixer la durée de ce service dans des limites déterminées. En particulier I'dge de
&% ans révolus est fixé pour la sortie de la landwehr, tandis que I'dge auquel
commence |'obligation du service n’est indiqué que négativement, I'art. 8 de la
. loi précitée portant que l'entrée dans Pélite fédérale ne Feut pas avoir lieu avant

Pannée dans laquelle le soldat a incorporer ‘a atteint I’age de 20 ans révolus.
Les Cantons peuvent donc délerminer une durée de service de 25 ans ou une
durée  moindre, pourvu qu’ils fournissent le contigent du 4*/; ¢/, de la population
pour T'dlite el la réserve. Il en résulte que quatre Cantons seulement, ceux de Lu-
cerne, Fribourg, St-Gall et Neuchatel, ont la durée de service de 25 ans, que
treize ont fixé 3 24 ans cette durée, que cinq ne réclament que 23 ans de service,
et enfin qu’Unterwald-le-Bas, Uri et Tassin se contentent de 22 ans.

La Constitution fédérale base sur « la population suisse » les contingents &
fournir par les Cantons. Or, il y a 13 un manque d’équité a I’égard de ceux des
Cantons dans lesquels la population féminine est plus considérable que I'autre.
Ainsi, tandis que le Canton de Vaud comte 51,2 °/; de la population musculine,
le Canton des Grisons ne présente sous ce rapport qu’une proportion de 47 ©/;,
celui d’Argovie 48 9/, et celui du Tessin 44 9/, seulement, de sorte que la diffé-
rence maximum s’éleve a 7 9/, de la population totale.

1l est évident que pour établir un principe équitable la constitution fédérale aurait
di baser I'échelle du contingent sur la population masculine de chaque Canton.

Mais on rencontre un défaut d’égalité plus important encore que celui qui se
rapporte & la durée du temps de service el 3 la base d’aprés laquelle s’élablit
I'échelle des contingents. Nous voulons parler de la différence qui existe de fait
dans les diftérents Cantons quant 4 la proportion d’une part entre le nombre des
gens faisant leur service el le chiffre de la population suisse, et d’autre part, entre
ce nombre et celui des hommes en 4ge de porter les armes. C’est ce dont on peut
se convaincre par I'examen des tableaux suivants : | :
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En 1860 se trouvatent-en 4ge de porter Sur ce nombre se trouvalent
les armes dans les Cantons de: incorporés au 1+ janv, 1868
0
Zurich. . . . . . . 45,608 b
Berne . . . . . . . 80,862 45
Lucerne . . . . . . 2415925 44
Ui . . . . . . . 2611 60
Schwytz . . . . . . 17,793 72
Unterwald-le-Haut . . . 2,316 70
Unterwald-le-Bas. . . . 1,996 52
Glaris . . . . . . . 5898 56
Zoug . . . . . . . 3744 48
Fribourg . . . . . . 19,382 41
Soleure . . . . . . 12,403 44
Bale-Ville. . . . . . 6,218 32
Bale-Campagne . . . . 8,770 42
Schaffhouse . . . . . 4,942 56
Appenzell, Rh.-Ext. . . 8,833 &7
Appenzell,-Rh.-Int. . . . 2,078 66
St=Gall . . . . . . 31,580 &4
Grisons . . . . . . 13,607 66
Argovie . . . . . . 33,236 39
Thurgovie. . . . . . 14,652 83
Tessin. . . . . . . 14167 48
Vaud . . . . . . . 07,379 58
Valais . . . . . . . 185,759 40
Neuchatel . . . . . . 14,902 43
Gendve . . . . . . 10,597 %;

Pour s'assurer de I'exactitude des chiffres ci-dessus indiquant le nombre des
personnes en age de porter les armes, c’est-a-dire de 20 & && ans, il suffit d’exa-
miner le tableau suivant, qui établit la proportion de la population masculine totale
avec la population masculine en 4ge de porter les armes, et démontre que cette
proportion étant presque constante se trouve conforme a la réalité des faits :

' Population masculine En 4ge de porter
totale : les armes:

9
Zurich . . . . . . 193,783 36
Berne . . . . . . 228,440 35
Lucerne . . . . . . 64,276 38
Un . . . . . . . 7,060 36
Schwytz . . . . . . 21,778 35
Unterwald-le-Haut . . . 6,371 36
Unterwald-le-Bas . . . | 5,526 36
Glanis . . . . . . 15,91 37
Zoug . . . . . . 9,849 38
Fribourg . . . . . 51,582 37
Soleure . . . . . . 33,670 36
Bale-Ville . . . . . 13,929 45
Béle-Campagne . . . . 24,544 35
Schaffhouse . . .. . . 135,809 31
Appenzell, Rh.-Ext. . . 23,692 37
Appenzell; Rh.-Int. . . 5,696 36
St-Gall . . . . . . 85102 36

Grisons . . . . . . 41,268 33
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Population masculine En 4ge de porter
. totale : les armes:
Argovie . . . . . . 92,193 36
Thurgovie . . . . . 42,776 34
Tessin . . . . . . 47,859 29
Vaud . . . . . . 102,306 36
Valais . . . . . . 33,920 56
Neuchdtel . . . . . 38,k53% 38
Genéve . . 26,065 40

Si 'on admet que tous les Cantons astreignent au service militaire tous les
citoyens propres a ce service, la différence dans la proportion de ceux qui portent
les armes (minimum 32 °/,, maximum 72 ;) ne peut s’expliquer qu’en admet-
tant aussi qu’elle se reproduit identiquement entre le chiffre des hommes en &ge
de porter les armes et celui des hommes propres au service militaire. Or, cela est
absolument impossible, car_rien ne justifierait une différence de ce genre. Il faut
donc nécessairement chercher la cause de celte anomalie dans le fait que certains
Cantons exemptent des hommes valides, tandis que d’autres incorporent des
citoyens impropres au service militaire.

Il est a remarquer, du reste, que ce défaut d’uniformité est en réalité plus
considérable encore que ne I'établissent les chiffres ci-dessus. En effet, les Cantons
qui ont incorporé le plus d’hommes sont ceux chez lesquels la durée du service
comprend le moins d’années, de sorte que la proportion serait bien plus forte
qu’elle ne parait si elle n’avait pas été calculée sur 25 années comme c'est le cas
dans le tableau qui précéde. Au contraire, c’est dans les Cantons ayant un per-
sonnel relativement restreint, que le service dure le plus grand nombre d’années.
C’est ainsi qu'Uri, Unterwald-le-Bas et Tessin ont le premier 60, le second 52
et le dernier 58 °/, de citoyens incorporés dans la milice, mais 22 années seule-
ment de temps de service, et que d'autre part Lucerne a &4 °/; et 25 ans de ser-
vice, Argovie 39 9/, et 24 ans de service, Valais et Fribourg 40 9/, et 25 ans de
service, etc. ' . :

On ne peut remédier a cet élat de choses qu’en établissant un controle exact
sur I'appel des classes dans les Cantons, en adoptant des mesures uniformes pour
déterminer la validité des hommes et en procédant aux.inspections de réforme
d’aprés des principes identiques.

La Confédération est incontestablement compétente pour prendre des mesures
de ce genre; bien que les Cantons ne soient pas tenus de fournir 3 I'armée fédé-
rale plus de &%/, °/, de leur population suisse, la Confédération n’en a pas moins,
eu égard au principe conslilutionnel astreignant tous les Suisses au service mili-
taire, le droit d’exiger que tous ceux qui sont propres au service remplissent a
cet égard leurs devoirs de citoyens, et de décréter les dispositions nécessaires & cet
effet. C’est pourquoi notre projet donne au Département militaire fédéral le droit
et lui impose méme le devoir de faire vérifier dans les Cantons, par des délégués
ad hoc, si tous ceux qui alteignent I'age ou doit commencer le service mililaire
sont réellement convoqués, en vue de la constatation de leur aptitude a ce service,
et de veiller 2 ce qu’il soit partout procédé a ces inspections d’aprés les mémes
Frincipes. Les prescriptions spéciales & cet égard ne rentrent pas, d’ailleurs, dans

e domaine de la loi.

Organisation de Uarmée féderale.

Nous pensons qu'il sera ulile pour les développements ultérieurs de faire pré-
céder d’un court apergu historique les observatious se rapportant & ce chapitre.

La plus ancienne constitution militaire de la Confédération que son caractére
essentiel permette de relater ici & titre de comparaison, est le Défensional, conclu

L]
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entre les Etats confédérés, en 1668, époque  laquelle la France avail menacé la
sécurité de la Suisse par I'occupation de la Franche-Comté. Les Etats étaient con-
venus d’employer a la défense des frontiéres une simple ou une triple élite s’éten-
dant sur tout le pays, suivant la gravité des événements, et ils s’élaient engagés
a tenir prétes les trois élites, avec les piéces, leurs engins et leurs munitions.
La premiére élite se composait de 13,400 hommes et 16 piéces ; « trois cavaliers
bien armés » sur cent hommes de troupes. Les plus pelits contingents étaient de
100 hommes.

« Pour la seconde et la troisiéme élite chaque Etat doit fournir le double de ce

qui a é1é spécifié pour la premiére ; le tout prét 3 marcher immédiatement, el en
_putre deux piéces de méme calibre, avec les munitions et accessoires. »

Chacune de ces élites formait « deux armées ». La compagnie de 200 hommes
conslituait I'unité taclique, et les diverses compagnies étaient réunies en régiments
Les trois conlingents étaient de force égale, et non-seulement les régiments, mais
encore les compagnies se composaient de contingents des Cantons différents.

Quant aux états-majors, ils étaient formés comme suit :

Zurich, Lucerne, Berne et Uri devaient fournir un capitaine d’état-major ;
Schwytz, Zoug, Unterwald et Glaris un maréchal-des-logis; Bale et Fribourg un
maitre de I'artillerie; Soleure et Schafthouse un quartier-maitre; Appenzell et
I'abbé de St-Gall un prévot; St-Gall et Bienne un wagmeisire. Seul I’Etat de
Schwytz refusa d’adhérer au Défensional, qui fut renouvelé en 1673 sur les
mémes bases. ‘

La loi de la République helvétiqgue du 13 décembre 1798, correspondant i la
constitution politique de cette époque, institua une armée absolument centralisée,
dont, par conséquent, I'organisation n’a pas une importance essentielle pour les
observalions que nous avons a présenter ici. Le pays entier était divisé en dépar-
tements militaires, et chacun de ces derniers formait & son tour 8 arrondissements
militaires, tenus de fournir chacun 3000 hommes, dont 1000 de I’élite et 2000
de la réserve. L’élite d’un arrondissement était a son tour répartie en 8 divisions,
appelées & fournir chacune 125 hommes de I'élite (100 mousquetaires el 25 gre-
nadiers), de sorle que les 8 divisions, ¢’est-d-dire élite d’un arrondissement
militaire, formaient un bataillon de 1000 hommes. ' '

En ce qui concerne le corps des officiers, on avail établi le systéme territorial,
en ce sens que I'état-major du bataillon devait étre pris autant que possible parmi
les citoyens du département d’ol ce bataillon était tiré, et les officiers des com-
pagnies parmi ceux de I'arrondissement militaire appelé & fournir la compagnie.

La législation militaire de la médiation a pour nous plus d’'importance. L’acle
de médiation lui-méme n’a fait que poser les deux principes suivants quant &
I'organisation de I'armée: 1° I'obligation générale du service militaire; 2° la
proportion dans laquelle les Cantons ont & fournir leurs contingents.

Les dispositions de détail se rencontrent dans le réglement militaire général
décrété par la Diéte en 1804 et auquel nous empruntons les articles, relatifs &
~ Porganisation de I’armée :
~4° Un bataillon doit se composer de 5 compagnies, chacune de 100 hommes.
1l a & sa téte un étal-major et est commandé par un lieutenant-colonel ou un com-
mandant de bataillon. ‘

2° Comme 9 Cantons fournissent moins de 5 compagnies par contingent, il est
- formé des bataillons en prenant des troupes de Cantons différents, et en ce cas, le
landammann de la Suisse désigne le Canton qui donnera au bataillon comhiné un
lieutenant-colonel. L’étal-major est complété de la méme maniére.

3° Les compagnies de carabiniers sont composées de 80 hommes el les.com-
pagnies de dragons de 50 hommes. Cingq Cantons fournissent moins de 80 cara-
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biniers et 9 Cantons moins de 80 dragons, de sorte qu’il est aussi formé des com-
pagnies combinées pour ces armes spéciales.

&° L’artillerie de campagne, qui comple 60 bouches a feu, est répartie en
11 divisions (bataillons) et 1 batterie montée. Quatre Cantons: Zurich, Berne
Argovie et Vaud fournissent 10 divisions complétes ; cinq Cantons : St-Gall, Schaft-
house Béle, Soleure et Fribourg, fournissent des fractions de division pour les
deux autres batteries. Le train et les chevaux sont fournis par I’ensemble des
Canlons.

B° Chacun des contingents prévus par la constitution comprend
12,573 fusiliers,
890 carabiniers,
960 artilleurs,
350 dragons,
430 ofticiers d’élal-major des bataillons et des compagmes

En tout: 15, 15,203 hommes.

Le Pacte fedeéral de 1815 el le réglement militaire de 41817 (ce dernier 3
I'art 1°%) posent le principe de ’obligation générale du service militaire et répar-
tissent 'armée fédérale en élite, réserve et landwehr, formées de divisions ‘spé-
ciales des contingents des Cantons. La force numérique de chaque contingent
(2 hommes sur 100 dmes de population) est de 33,758 hommes. De-méme le
nombre et I'organisation des corps dans les deux divisions sont a peu prés iden-
liques, comme le montre le tableau suivant:

Elite, Reéserve.

2% compagnies de canonniers, 16 compagnies de canonniers,

2 » sapeurs, '

1 » pontonniers,
111 » cavalerie,
20 » carabiniers, 20 » de carabiniers,

217 » d’infanterie, 219 » d’infanterie,
en outre un corps de train de en outre un corps de train de
1194 hommes. 717 hommes.

La formation de bataillons au moyen des compagnies de I'infanterie est orga-
nisée detelle sorte que 16 Cantons fournissent 64 bataillons complets, tandis que
6 bataillons sont répartis comme suit :

Uri, Zoug, Appenzell et Argovie,  ensemble 2 bataillons,
Schwytz et Unterwald » 2 »
Glaris et Schafthouse » 2 »

Les élals-majors des balaillons ainsi combinés sont nommés ensuite d’une en-
lenle enlre les canlons intéressés; au cas ol une enlenle ne pourrail intervenir,
celle nomination est réservée a autorité chargée de la haute surveillance, ¢’est-
~ a-dire au conseil de guerre.

Dans I'artillerie, les canonniers seuls sont répartis en compagnies; quant au
train, qui est fourni par I'ensemble des Cantons, il n’est pas divisé en unités tac-
tiques.

Les compagnies d’arlillerie sont fournies par les Cantons d’aprés le tableau
suivant :

Elite. Reserve.
Zurich & 1
Berne . : 5 4
Lucerne . . . 1 1
Fribourg 1 1
Soleure 1 i



Elita. Résercs.
Bile . . . i i
Schafthouse . i |
St-Gall . | i
Argovie . ;. {
Vaud . 4 2
Neuchatel i i
Genéve . . . . g {

Il n’existe de cavalerie que dans 'élite. Un certain nombre de Cantons four-
nissent des compagnies complétes, d’autres des fractions de compagnie (Y, ¥,).

La force numérique de la réserve est la méme que celle de I'élite

La landwehr se compose de tous les hommes propres au service et armés qui
ne font partie ni de I'élite, ni de la réserve.

A chaque appel sous les drapeaux, les diftérents corps d'élite sont mis les pre-
miers sur pied ; aprés eux vient la réserve, et enfin, si la défense du pays 'exige,
on fait marcher la landwehr.

La loi du 8 mai 4850 établit, en conformité de la conslitution, les dispositions
suivantes pour I'organisation de ’armée fédérale :

1° Tout Suisse est astreint au service militaire jusqu’'a I’age de 44 ans révolus.
2° L’armée fédérale est composée des contingents des Cantons.
3° Elle comprend :

a) L’élite fédérale, pour laquelle chaque Canton doit fournir § hommes sur
100 ames de population suisse ;
b) La réserve fédérale, égale a la moitié de I’élite;
¢) La landwehr, qui se compose des « autres forces militaires » des Cantons
et dont la Confédération « peut disposer en cas de danger ».
Examinons maintenant les conséquences de ces dispositions :

a) Durée du service. Aux termes de la loi, tout Suisse doil servir successive-
ment dans les trois divisions de I’armée fédérale. Mais comme la force numérique
totale de ces divisions est fixée d’aprés un tant pour cent de la population suisse
déterminé d’avance, les devoirs militaires du citoyen dans chaque Canton différent
essentiellement dés que le nombre des hommes astreinls au service se trouve
supérieur au chiffre du contingent dans les années qu’on a en vue.

. D’aprés V'art. 8 de la loi, les Cantons peuvent appeler les recrues de 14 années
au maximum & former leur contingent d’élite, de sorte que le soldat sert dans
cetle partie de I'armée pendant 44 ans. Mais le service dans I'élite peut étre réduit
2 5 ou 6 années dés que le nombre total des soldats incorporés durant cette période
représente le 3 °/, de la population suisse.

Suivant le premier mode de procéder, on a besoin de moins de recrues par
année pour maintenir I’élite au complet. Il en résulte la tentation pour les Cantons
de n’incorporer que juste le nombre de recrues dont ils ont besoin a cet effet et
de libérer du service toutes les recrues surnuméraires. Ils peuvent agir ainst d’une
facon parfaitement légale et en dépit de I'obligation générale du service. La loi
fédérale détermine seulement un minimum de taille pour les recrues; quant au
maximum, et par conséquent au droit de décider de l'incorporation d’un grand
nombre de ciloyens dans Parmée fédérale, il est abandonné a Pappréciation des
Cantons, qui sont également compétents pour faire procéder d’une maniére géné-
rale a la constatation des cas de dispense pour incapacité physique; il est évident
que sans avoir méme des intentions spéciales, les Cantons agissent a cet égard de.
fagons fort diverses, Dans les Cantons ou I’on a prescrit une taille au-dessus de
celle que fixe le minimum et ou I'on ne choisit, a la suite de I'inspection sanitaire,
que les hommes les plus propres au service, non-seulement on fait une notable
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économie sur l’armemenl el I'instruction, mais on se crée encore une ressource
en imposant ceux qui sont réformés.

Avec un temps de service plus court, c’est le soldat, au contraire, qm profite
des dispositions de la loi, parce qu il reste moins d’années dans I'élite, ¢’est-a-dire
dans la division de 'armée ou le service militaire est le plus actif.

Cette libre dispositign des Cantons sur la différence entre le nombre des hommes
aptes au service et le chiffre du conlingent a fournir a donc deux facheux résultats,
savoir : ou qu’une partie des ciloyens sont soustraits a leurs devoirs militaires, ou
que les citoyens ne sont pas trailés sur le méme pied quant a la mesure dans la-
quelle ils doivent accomplir ces devoirs, ce qui est en contradiction flagrante avec
le principe de I'égalité républicaine devant la loi.

- L’existence de ces inconvénients se trouve démontrée par les indications sui-
vantes :

; Années.
Lucerne emploie pour la formation de I’élite de l’infanlerie les recrues de 42
Zurich et Appenzell (Rh.-Ext.) . . . L 1
Bale-Ville, St-Gall, Argovie, Tessin et Neuchalel R {1
Fribourg, Schaffhouse et Thurgovie . - 9
Berne, Zoug, Soleure, Ba]e-Campagne, Gnsons, Valais et Genéve . . 8
Schwylz, Appenzell (Rh.~Int.)et Vaud . . . . . . . . 7
Unterwald (les deux) et Glaris . . . . . . . . . . . 6
B, . = « = & % = = )

Ainsi, la durée du service dans I ehle est plus courte de momé dans ces & der-
niers Cantons que dans celui de Lucerne ; dans le Canton d’Uri elle est également
de moitie plus courte qu’elle n’est dans les Cantons de St-Gall, d’Argovie, du Tessin
et de Neuchatel.

Par contre nous trouvons dans divers cantons les différences suivantes quant a

la durée du service dans la landwehr:

Années.

Glaris . . s ® w o ® 3 & & & % 9 © s i s = 15
Unlerwald-—le—Haut % om & B o4 & B om R w5 & & Ik
Schwytz . . T &
Uri, Zoug, Soleure, Vaud et Valals. e
Unterwald-le-Bas, Fribourg et Grisons . . 1
Bale-Campagne, Schaffhouse, Appenze]l (les deux Bhodes) St-GaII

Neuchatel et Genéve . . : i 10
Berneet Bale-Ville . . . . . . . . . . . . . . . 9
Lucerne . e e e e e e e 7
Zurich, Argowe, Thurgowe el. Tessm w1 5 m % 0w m P b 6

b) Organisation des corps de troupes. Malgré la disposition qui oblige tout Suisse
a faire partie de 'armée fédérale, la Confédération ne dispose pas de lous les hommes
en -état de porter les armes. Elle ne peut donc prendre le nombre total de ces
derniers pour base de réparlition des soldats dans les corps de troupes, el elle est
obligée de se borner aux effectifs qui lui sont fournis pour chacune des divisions
de Parmée. Ce n’est que dans les limites de ces chiffres et des rapports qui existent
entre eux qu'elle peut obliger les Cantons & former des corps de troupes, tandis
qu'il est loisible aux autorités cantonales ou de répartir les hommes formant le
surplus comme surnuméraires dans les corps que constitue le personnel du con-
tingent (art. 7 de.la loi sur ’organisation militaire), ou de les réunir en des corps
surnuméraires, ou enfin de les repousser dans la landwehr en réduisant le temps
de service dans I’élite et dans la réserve. Les Cantons sont enliérement libres de
se_prononcer pour celle de ces lrois alternalives qui leur convient le mieux. La
différence entre Fétal effectif de 'armée fédérale et celui qui résulte des controles,
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c’est-a-dire le nombre des hommes en élat de porter les armes et faisant leor
service militaire en sus du chiffre des contingents comporte, au 1°r janvier 1868,
dans P'élite 17,886 hommes, et 15,142 dans la réserve, soil en tout 33,027
hommes.

Les Cantons suivants ont réuni ces hommes en des corps surnumeéraires,
8avoir :.

Zurich i compagnie de carabiniers (réserve).
Vaud 2 » L (élite).
_ TP L. » » (réserve).
Geneve i » » (élite).
» ? » d’infanterie  »
» 2 » » (réserve). .
Soleure A » ~de carabiniers (élite).

Les autres Cantons ont réparti a titre de surnuméraires dans les corps régle-
mentaires les hommes qu’ils fournissent en sus de leur contingent, et cela dans
la proportion de 1 pour I'élite et 2 pour la réserve, de sorte que dans un cerlain
nombre de Cantons, les bataillons de la réserve ont un eftectif exagéré. Clest
ainsi que les Cantons de Zurich, de Berne, de Lucerne, de Fribourg, d’Argovie,
de Thurgovie, de Vaud et de Neuchatel ont des bataillons de 1000, de 1100, de
1200, et méme de 1400 hommes. 1l n’y a pas non plus d’uniformité dans le
rapport de la landwehr avec le contingent fédéral. Dans quelques Cantons, la

proportion de 'infanterie de landwehr & I’ensemble du contingent fédéral présente
les chiffres suivanls

0./’0 ' 0/ 0
Zurich 38 Schaffhouse B
Berne 40 Appenzell, Rh.-Ext. 80
Lucerne 36 Appenzell, Rh.-lot. 160
Uri " 70 St-Gall 58
Schwyz 106 - Grisons 83
Unterwald-le-Haut 100 Argovie 23
Unterwald-le-Bas 66 Thurgovie 45
Glaris 104 Tessin 33
Zoug 72 Vaud 78
Fribourg, 43 Valais 51
Soleure 58 Neuchétel 63
Bile-Ville 55 Genéve 80

Bale-Campagne 43

‘A ce défaut d’uniformité dans la proportion de I'effectif de la landwehr a celus
du contingent vient se joindre encore le fait que les Cantons sont entiérement
libres quant a la composition et a la formation des corps de troupesde la land-
wehr. 1l en résulte que I'on trouve des bataillons d’infanterie de landwehr ayant
des effectifs trés divers, variant de 377 & 1388 homines.

Si d’ailleurs ces anomalies se rencontrent entre baltaillons de Cantons différents,
on peut les conslater aussi entre des bataillons d’'un méme Canton, dont I'effectif
varie de 377 4 1100, de 921 5 1320 et de 547 3 1112. '

On ne trouve pas plus d’uniformité dans P'eftectif des corps d’officiers de ces
bataillons, qui est de 2 & 13 officiers dans les états-majors et de 6 a4 24 dans les
compagnies. -

Ces inconvénients sont nécessairement inhérents a toute organisation basée sur
des contingents qui se calculent d’aprés une proportion déterminée de la population.
Or, la constitution fédérale oppose encore & une organisation .rationnelle une autre
difficulté, en ce sens qu’aun lieu de metire & la libre disposition de la Confédération
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le & Y, °, de la population suisse, elle prescrit que les ¥/, des hommes entre-
ont dans I'élite et !/; dans la réserve. Cette disposition a supprimé I'antique ins-
litution des contingents égaux, et nous ne croyons pas qu’une modification de ce
genre ait été dans I'intérét de I'armée. _

L’élite comptant un effectil double de celui de la réServe, le nombre des corp
de troupes dans les deux divisions de I’armée se trouve & peu prés dans la méme
proportion.

Elite. Réserve.

Génie : comp. de sapewrs 6 Génie : comp. de sapeurs 6
» »  pontonniers 3 » »  pontomniers 3

. Artil. : batteries attelées 28 Artil. : batleries atlelées 13
» comp. de position 3 »  comp. de position 9

» »  du pare 6 » »  du pare 6
Comp. de cavalerie 22 Comp. de cavalerie 13
» carabiniers 45 » carabiniers - 26
Bataillons d’infanterie 73 Bataillons d’infanterie 31
Demi-batail. d'infanterie” {1 Demi-batail. d’infanterie 11
Compagnies détachées 9 Compagnies détachées 15

Le premier inconvénient — et il n’est pas le moins grave — qui résulte de cet
élat de choses est le fait que sur les cadres de deux unités tactiques de I'élite
un seul peul passer dans P'unité tactique correspondante de la réserve. Aussi
trouvons-nous chez ceux des Cantons qui ne forment pas plus de corps de troupes
de la réserve que n'en comporle le réglement, un nombre exagéré d’officiers et
de sous-officiers dans toules les compagnies de la réserve tandis qu’il en manque
souvent dans les compagnies de I'élite. On perd donc une partie des cadres en
formant Ja réserve, el cette perle concerne justement le personnel le plus capable,
pour I'instruction duquel les Cantons et la Confédération font de grands sacrifices.

Par une suite naturelle de la proportion qui existe entre I'effectif de Iélite et
celui de la réserve, chaque unité tactique de la réserve est formée des hommes
sortant de deux unités tactiques de I'élite. 1l faut donc reconstituer en méme
temps les compagnies; on renconire alors dans un méme corps des hommes ne
provenant pas du méme arrondissement de recrutement et les cadres sont aussi
combinés & nouveau, tandis que si I'on avait un nombre d’unités tactiques de
la réserve égal & celui des unilés tactiques de I'élite, les cadres et la troupe
d’une compagnie d’élite pourraient tous entrer dans une méme compagnie
de la réserve. Avec le systéme actuel, le lien de solidarité, les rapporis entre
les officiers et la troupe, qui se sont formés dans le service de I’élite et qui
devraient étre maintenus avec le plus grand soin, surtout dans une armée de
milices, ou I'on a peu d’occasions de se rencontrer ensemble sous les armes,
se trouvent rompus tout 3 coup el d’ordinaire ne peuvent plus se reformer durant
le service si restreint de la réserve. Lorsqu'un Canton a dans la landwehr le
double des unités tactiques de la réserve, ce qui est le cas en plusieurs endroits
et pourrait arriver presque partoul, les officiers et sous-officiers formant les
cadres sont de nouveau dispersés, ce qui constitue un inconvénient plus facheux
encore que celui que nous venons de signaler.

Un troisiéme inconvénient résulte de la tiche consistant & mettre ’organisation
de ’'armée en harmonie avec la souveraineté militaire des Cantons. Il ne s’agissait
de rien moins que de prendre, dans les limites de 25 Cantons et d’un nombre
double de contingents (élite et réserve) des mesures dont la combinaison répondit
aux exigences d’'une armée uniforme et bien organisée. On avouera que ce pro-
bléme n’était pas facile a résoudre, et en se rendant compte des difficuliés d’exé-
cution on doit reconnaitre que la loi du 27 aotit 1851 sur les contingents a fournir
3 'armée fédérale suisse par les Cantons et la Confédération était un chef-d’ceuvre



tout particulier, ou plutét une eeuvre d’art, en tant qu’on avait réussi a organiser
les divisions de 'armée de maniére que chaque Canton edit a fournir, avec une
_précision presque mathématique, I'effectif qui lui incombait d’aprés le chiffre de
sa population. En tous cas on n’a pu alteindre ce but qu’en constituant des corps
de troupes dont la création n’avait pas d’autre raison d’étre que la nécessité d'éga-

liser les contingents, et c’est justement ld qu'est le défaut principal de celte
organisation. '

Lors de la promulgation de la loi sur I'organisation militaire en 41850, on ne
s’était pas occupé de la répartition des corps de troupes entre les Cantons et 'on
ne se faisait pas une idée bien nelte des difficultés qu’entrainail cette répartition.
Aussi la loi preserit-elle que les unités tactiques de I'élite seront les mémes que
pour la réserve, comme les besoins pratiques paraissent U'exiger, landis (u’en
elaborant la loi sur les contingents & fournir & I'armée fédérale suisse par les
Cantons et la Confédération on s'aperqut que ces besoins praliques ne pouvaient se
concilier avec les exigences de I'échelle des contingents et avee la proportion 2
établir entre I'élite el la réserve, el I’on fut obligé de prendre, 3 I'égard des troupes
de réserve du génie, de Partillerie, de la cavalerie et des carabiniers, des mesures
d’organisation qui ne concordaient point du tout avec celles qu'on avait adoptées

pour I'élite. C'est ce que démontrent les chiffres suivants, élablissant I'effectf des
diverses unités tactiques.

Elite.~  Réserve.
Compagnie de sapeurs . . . 100 70
» pontonniers . . 100 70
» position . . . 80 48
» parc . . . . 60 48
» dragons . . . 77 60
» guides . . . 32 19
» carabiniers . . 100 70 pour un certain
nombre de com-
paguies.

Nous n’avons pas besoin d'insister davantage sur le fait que ces combinaisons
pour la formation de la réserve compliquent I’organisation de I'armée et ne ré-
pondent point aux exigences tactiques.

Nous devons toutefois présenter encore les observations suivantes, concernant
spécialement I'artillerie :

Des 41 batteries attelées 26 seulement sont organisées de telle fagon qu'une
batterie d’élite corresponde, dans un méme Canton, a une batterie de la méme
arme dans la réserve, en sorte que le personnel sortant de I’élite passe dans un
corps analogue de la réserve ; les hommes desservant 13 des batteries atlelées
doivent, 3 leur entrée dans la réserve, desservir un autre genre de piéces. Il en
résulte un grave inconvénient, 3 cause des différences que présente le matériel et
de la briéveté du temps pendant lequel on est appelé a en-faire cennaissance et a
s'en servir, et il est presque impossible a I’artilleur passant des anciennes piéces
‘de & livres aux piéces de 8 livres & chargement par la culasse, qu'il puisse,
durant le temps d’ailleurs si court de I'instruction de la réserve, acquérir encore
I’habileté nécessaire dans son nouveau service. On éprouve exactement la méme
difficulté quand le personnel desservant une batterie d'élite (il y en a 6 qui se
trouvent dans ce cas) forme & son entrée dans la réserve une compagnie de position
au lieu de passer dans une batterie attelée. 1l en résulte méme un nouvel incon-
vénient, en ce sens que le service des compagnies de position esl, sous plus d'un
rapport, absolument différent de celui des batleries attelées. Nous avons d’ailleurs
fait observer déja que d’une batterie de I'élite on ne peut former qu’une com-
pagnie de position réduite. Or, comme des 12 compagnies de position il'n’y en 2
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que 3 qui font partie de I'élite, I'inconvénient en est d’autant plus sensible et rend
d’autant plus nécessaire une meilleure organisation.

En présence de cet état de choses défectueux sous plusieurs rapports, comme
nous venons de le montrer, on peut affirmer que I’organisation militaire de 1847
étail trés supérieure a I’organisation actuelle, en ce qu’elle donnait une force égale
4 I'élite et a la réserve. Par des raisons qui se congoivent fort bien I'élite recevait
précédemment une meilleure instruction et était mieux armée que la réserve;
c’est pourquoi I'on a cherché dans la loi de 1850, et cela & bon droit, 2 augmenter-
son effectif. Sans perdre I'avantage de I'égalité des forces de I'élite et de la
réserve on pouvait atteindre ce but en fixant 3 2 Y, %/ par exemple I'effectif de
chacune des deux divisions ; mais, comme on ne pouvait augmenter que de */; %/,
le contingent lotal pour I'armée fédérale, il ne restait plus qu’a établir pour 1'élite
et la réserve la proportion de 41 & 2 dés qu'on voulait renforcer I'élite d’une
maniére sensible. '

Aussi la commission nommée par la Diéte en vue de la révision de la Cons-
titution fédérale fut-elle, dés sa huitiéme séance (22 février 1848), saisie d'une
-proposition tendant & ce que larticle dont il s’agit fat rédigé comme suit :

« L’armée fédérale se compose de I'ensemble des forces militaires de chaque
Canton. Elle est formée de I'élite et de la réserve. »

Dans les observations qui précédent nous avons développé les motifs pour
lesquels nous croyons qu’il est impossible d'instituer, sans modifier la constitution
fédérale, une organisation militaire qui rende I'obligation du service militaire non-
seulement générale, mais encore uniforme ; qui, en outre, incorpore dans I'armée
fédérale tous les hommes aptes au service militaire et non point une partie d’entre
eux seulement, et enfin qui permette d’établir une division de I’armée plus simple
et répondant plus parfaitement au but.

C’est pourquoi nous avons élaboré notre projet d’organisation militaire sur une
base toute nouvelle, dont les principes sont les snivants :

1o L’armée fédérale se compose de tous les citoyens suisses en état de porter
Jes armes ; _

2° L’obligation de service dure depuis I'dge de 20 ans jusqu’a celui de 43 ans
révolus ;

3° L’armée fédérale est divisée en élite, réserve et landwehr;

&° Dans chaque levée annuelle on forme le méme nombre d’unités tactiques
ayant le méme effectif.

Nous nous bornerons 2 examiner ces principes sur les points seulement qui ne
se trouvent pas déja justifiés dans les observations ci-dessus.

L’obligation de servir commence, d’aprés I'organisation militaire actuelle, dés
Pannée ol le citoyen aura I'age de 20 ans accomplis, tandis que I’entrée dans
Parmée fédérale n'a lieu (art. 2) que lorsqu’il a 20 ans révolus. Les Cantons ont
le droit de fixer 'époque & laquelle le jeune homme sera incorporé dans I'armée
fédérale (art. 8). D’aprés le projet, comme il n’y a pas de raison pour créer une
distinction en instituant une classe de citoyens tenus de porter les armes, mais
ne faisant aucun service, on fait coincider I'obligation de servir avec I'enirée
dans I'armée fédérale en ce sens que l'instruction des recrues et leur répartition
dans ’armée s’opérent dés ’année ou commence I'obligation de -porter les armes.
Cette année est celle dans laquelle le citoyen aple au service a atteint I'dge de 20
ans révolus. En régle générale le citoyen qui vient de faire son instruction de
recrue ne sera appelé la méme année 2 aucun service dans.le corps de troupe
ou i} est entré, de sorte qu’en fait on fera son premier service dans I'armée fédérale
dans 'année ol I'on aura accompli sa 21¢ année el ol I'on aura acquis I'aptitude
corporelle nécessaire. Contrairement aux prescriptions actuelles le projet prend pour
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point de départ non pas I'dge de I'individu, mais bien Pannée dans laquelle il a
alleint 1’age requis. :

La loi actuelle ne détermine pas d’une maniére positive la durée de I'obliga-
tien de porter les armes, ou plulét la durée du service lui-méme dans I'armée
.fédérale, puisqu’elle laisse aux Cantons la faculté de fixer le moment ol com-
.mence ce service ; on s’est borné a déterminer le moment ol elle cesse en disant
que le soldat sort de la landwehr quand il a accompli sa 44 année. Le projet fixe
cette durée & 25 ans, ce qui, conformément aux calculs ci-dessous, porte Ieffectif
de 'armée suisse 3 245,000 hommes environ, soit a 8,4 ¢/, de la population
suisse. 1l ne conviendrait pas deporter & un chiffre plus élevé I'armée organisée.
Ces limites se trouvent fixées soit par les ressources financiéres des Cantons et de
la Confédération, soit par le fait qu’on ne pourrait, ne fit-ce déja qu'a cause du
manque de chevaux, élever davantage I'eftectif de I'artillerie, qui doit se trouver
dans une proportion déterminée avec les autres armes. _

On peut, il est vrai, se demander s’il ne conviendrait pas de prolonger la durée du
service au-deld de I'age de 44 ans, toul au moins en ce sens que les citoyens ayant
atteint cet dge ne feraient plus partie de 'armée fédérale, mais en cas de besoin,
pourraient étre appelés & former des corps auxiliaires: Une mesure de ce genre
pourrait avoir son utilité dans un moment de danger ; mais il y aurait moyen d'y
recourir sans qu’on ail eu besoin auparavant de charger et de compliquer les con-
troles par une disposition légale. Ce qui presse le plus, c’est de créer, dans les
limites restreintes de I'armée, l'organisation et I'instruction militaires, qui font
défaut sous bien des rapports.

Quant 2 la répartition des soldats dans Uarmée, la force relative des divarses
armes serait déterminée comme suit:

Infanterie. Génie. Artillerie. Cavalerie. Carabiniers.
| 100 2,6 12,3 3,2 9,2
D’aprés la loi actuelle, la proportion esl la suivante :
Infanterie. Génie. Artillerie. Cavalerie. Carabiniers.
100 . 1,9 12,4 3,4 8,3

Il n’y aurait donc pas de modification sensible.

Nous avons pris pour base de Ieffectif absolu de I'armée celui qui a été porté
au contrdle fourni par les Cantons le 4° janvier 1868, lequel comporte un total
-de 202,854 hommes. Comme dans un certain nombre de Cantons la durée du
service est inférieure & 25 années, nous avons di ajouter & ce tolal un chiffre pro-
portionnel. La différence est de 14,355 hommes, de sorte que nous avons pris
pour base de nos calculs un effectif de 244,189 hommes. On trouvera plus loin
des détails sur la maniére dont ces hommes seront répartis numériquement dans
les différents corps; nous ferons seulement ici les observations suivantes:

¢ Le nombre des corps de I'infanterie, des carabiniers et du génie est le méme
dans I'élite, la réserve et la landwehr; une différence a ét1é établie pour la cava-
lerie et I'artillerie, pour des motifs qui seront développés plus loin.

2° Les corps sont formés des hommes appelés au service dans chaque Canton
et non pas de I'ensemble des soldats composant 'armée, en sorte qu’il a été né-
cessaire de créer un certain nombre de demi-bataillons et de compagnies détachées,
qui pourraient, en toul ou en partie, étre combinés en des corps normaux, si Fon
n’avait pas égard aux frontiéres cantonales ou si toul au moins on réunissail cer-
tains Cantons en un arrondissement de bataillon. Dans le premier cas, on pourrait
instituer, 6% bataillons dans chacune des trois classes d’age; dans le dernier cas
il serait possible de faire les combinaisons suivantes :
' Uriet Unterwald . . . . . 1 bataillon,
Soleure et Bile R | »
Appenzell (Rh.-Ext. et-Rh.-Int.) : ¥ »



Par ce moyen on réduirait 2 3 le nombre des demi-bataillons dans chacune des
trois classes d’age.

3° On peut voir par les explications contenues aux pages suivantes qu'il
faut en moyenne une période de 7 années pour maintenir Iélite au complet, de 8
années pour la réserve et de 10 pour la landwehr. Les calculs qui ont été faits
pour chaque Canton ont uniquement pour objet de démontrer qu’il est possible de
former les corps dont il s’agit au moyen de Peffectif dont on peut disposer ; la loi
laisse aux Cantons le soin de déterminer eux-mémes le nombre des années com-
posant cette période, parce que la diversité des conditions empéche de fixer une
prescription uniforme. Toutefois on peut prévoir dés & présent que les différences
entre les Cantons ne seront pas considérables et il est probable que les mesures
uniformes & appliquer a I'obligation du service atténueront encore ces différences.

ko La régle d’aprés laquelle les corps seront formés des hommes appelés & por-
ter les armes dans chaque Canton, ou, en d’autres termes, d’aprés laquelle on
créera. des corps.canlonaux , a sa raison d’étre dans les conditions politiques ot se
trouve la Confédération. Le projet s’en tient & cette régle d’'une maniére générale
et clle ne prévoit d’exceptions que pour 4° le train de parc, 2° deux batteries
attelées, 3° la formation des bataillons de carabiniers. L’intérét de I’ensemble de
I’organisation nécessitait ces exceptions, qui, du reste, n’altérent en rien le carac-
tére de 1’armée suisse comme armée formée de conlingents des Cantons.

Le projet prévoit une augmentation de 'artillerie.

D’aprés I'organisation de 1851 , le nombre des bouches a feu appartenant aux
batteries attelées et & I'artillerie de montagne était de 226, ce qui fait 1,9 bouche
a feu pour 1000 hommes de I'infanterie, des carabiniers et de la cavalerie, éva-
lués & 120,000 hommes. ,

En ajoutant 2 piéces d’artillerie & chacune des 9 batteries a % piéces de gros
calibre, la proportion ci-dessus a été élablie d’'une maniére plus favorable; par
suite de I'arrélé fédéral du 21 juin 1867 on avaiten outre un surplus de 18 piéces
d’artillerie parce qu'aux 4 batteries de fuséens on avait substitué 3 batteries de 4
livres ayant chacune 6 bouches & feu. L’effectil de I'artillerie se trouvait donc porté

a 30 batteries de 4 livres 480 bouches a feu
11  » »n 8 » 66 » » »
4 batt. de mont. » 4 » 16 »  »»

Ensemble 262 bouches a feu
soit 2,2 pour 1000 hommes.

- On a déja démontré & plusieurs reprises que cetle proportion était trop faible,
méme avec I'eftectif actuel de I'armée fédérale. Dans les campagnes les plus ré-
cenles les armées avaient 3 3 3 1/2 bouches a feu pour 1000 hommes d’infanterie
et de cavalerie. Si maintenant le projet porte I'armée fédérale & 160,000 hommes
d'infanterie el de carabiniers, il est naturel qu’on procéde & une augmentation de
Iartillerie de campagne, augmentation que nous proposons de porter & 7 batteries,
savoir 6 batteries de petit calibre et 1 batterie de 8 livres. L’effectif total de I'ar-
tillerie serait donc de , '

12 batteries de canons rayés de 8 livres
36 » » » » » i »
4 » » montagne  » & »

en tout B2 batteries avec 304 bouches & feu, ce qui ne fait pas seulement 2
canons pour 1000 hommes. Ainsi, malgré cette augmentation, nous n’atteindrions
pas méme la proportion actuelle (la landwehr n’étant pas d’ailleurs entrée en ligne
de compte pour établir cette proportion). l ‘

Si nous laissons également de cdté la landwehr dans les chiffres du projet d’or—
ganisation, nous trouvons 30& bouches & feu pour 120,000 hommes, soit 2,6
pour 1000. '
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- Les 70 piéces de & livres transformées en 4868 pour le compte de la Confédé-
ration el les caissons appartenant a ces piéces nous fourniront sans que nous soyons
appelés a faire des dépenses considérables le malériel nécessaire aux batteries qui
n’existent pas encore. : |
- Lerapport des bouches é feu complémentaires a celles qui existent actuellement
n’est que de 1/6 pour les batteries de campagne et de 1/% pour les batteries de
° montagne.

La commission d’artillerie a, il est vrai, demandé que cette proportion fit fixée
4 1/4 pour les batteries de campagne comme pour les autres; mais a I'accroissa~
ment du nombre des batteries correspond aussi une augmentation du nombre des
bouches a feu de la réserve (de 46 & 52), sans parler méme des 6 batteries trans-
formées en 1867/68 et qui restent disponibles en outre des bouches a feu com-
plémentaires. '

En ce qui concerne les batteries attelées, le projet suppose qu’il n’en sera formé
que dans I'élite et la réserve. Le caractére particulier de cette arme nécessite une
instruction continue, qu'on ne peut donner dans la landwehr. Les canonniers
passant dans la landwehr serviront & former des compagnies de position et des
sections auxiliaires, et I'on emploiera les soldats du train pour former des com-
pagnies de train de parc et des sections de charrois. Tandis que, d’aprés la loi
acluelle, les batteries de I'élite ne correspondent pas, dans les Cantons, aux batte-
ries de réserve en ce qui concerne 'arme, ou que I'élite seule a des batteries atte-
lées, nous nous sommes efforcés dans le projet de trouver une répartition qui
permette & chacune des batteries de I'élite de correspondre a une batterie toute
semblable de la réserve. De celte maniére on a prévu dans chacune des deux di-
visions 6 batteries de canons de 8 livres et 18 batteries de piéces de 4 livres, soit
en tout 48 batteries.

~ Afin d’obtenir ce résultat, nous avons dd mettre a la charge de deux Cantons
chacune des nouvelles batteries, parce que, dans les conditions qui nous sont faites,
il paraissait impossible d’attribuer de nouvelles batteries compléles a tel ou tel
Canton. En conséquence Bale-ville et Bile-campagne fourniraient une batterie de
piéces de & livres dans I'élite et la réserve, et Schafthouse et Appenzell (Rh. Ext.)
serai¢ht tenus & une preslation égale.

Quant aux questions de forme, le droit de la Confédération de prendre des me-
sures de ce genre ne peut faire I'objet d’un doute, car il ne résulte pas de la pres-
cription suivant laquelle 'armée doit se composer des contingents des Cantons, que
ces contingents doivent en toules circonstances constituer par eux seuls des vnités
tactiques complétes. On a pu voir par les détails historiques renfermés dans notre
introduction, que cette interprétation est de pralique constante, et que déja dans

Pancienne Confédération avec une alliance d’Etats peu intime en droit et en fait,
on n’hésitait pas & former quelques corps au moyen de troupes de Cantons diffé-
rents. Nous retrouvons le méme fait sous la constitution de la Médiation; la loi

~de cetle époque organise de cetle maniére non seulement des compagnies de cara-
biniers et des batleries, mais encore des bataillons d’infanterie. La loi de 1817
institue également 6 bataillons formés de compagnies appartenant & des Cantons
différents, et donne a I'autorité chargée de la surveillance la nomination des états-
majors de ces bataillons pour le cas ou les Cantons ne pourraient s’entendre 2 ce
sujet. Serait-il aujourd’hui plus difficile d’engager la jalousie cantonale — car il
ne peut &tre question d’autres motifs d’opposition — a céder la place aux intéréts
de I’Etat confédéré? Nous avons tout lieu d’espérer qu’on ne rencontrera pas plus
de difficultés a cet égard qu'on n’en a rencontré lors de la formation des batail-
lons de carabiniers. Nous ne pensons pas qu’il soit nécessaire d’insister davantage
sur la convenance de cette formation ; elle est reconnue de tout le monde, et la
grande majorité des officiers de carabiniers se sont prononcés trés-affirmativement
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dans ce sens. Nous nous en référons d’ailleurs au rapport présenté sur cet ohf'et
a I’Assemblée fédérale dés V'année 1865. Depuis quelque temps, du reste, les
compagnies de carabiniers sont déja réunies en bataillons dans les écoles. - Le ‘seul
changement qui serait apporté 3 I'état de choses actuel serait donc de rendre per-
manente celle organisalion et de donner aux corps ainsi formés soit le matériel
dont ils ont besoin, soit un état-major a la téte duquel se trouve non pas un simple
officier de I'état-major fédéral appelé & un commandement temporaire, mais bien
un commandant sorti de la troupe elle-méme.

D’aprés le projet, le Tessin aurail 4 fournir les batleries de montagne que four-
nissaient les Grisons, el ce dernier Canton devra, en échange, prendre a sa.charge
deux batteries de campagne. Cette mesure est motivée par le nombre plus consi-.
dérable de chevaux dont le (*anton des Grisons peut disposer et par les change-
ments apportés dans I'état de ses voies de communication. ‘

5° Aux termes de la loi actuelle, la cavalerie se composera, dans I’élite, de 22
compagnies de dragons et7 1/2 compagnies de guides (1694 et 243%hommes), et,,
dans la réserve, de 13 compagnies de dragons et 8 demi-compagnies de guides
(780 et 152 hommes), ce qui forme un total de 247% dragons et de 395 guides.
Les compagnies de dragons de I'élite sont fortes de 77 hommes et les compagnies:
de guides sont de 32 hommes ; dans Ja réserve les compagnies de dragons comp-
tent 60 hommes et les demi-compagnies de guides 19 hommes. 3

Nous proposons, dans le projet, d’atiribuer exclusivement a I'élite les corps de:
cavalerie, savoir: 22 escadrons de dragons, chacun de 101 hommes divisés en 3
pelotons, et 12 compagnies de guides, chacune de 32 hommes. La cavalerio
compterait donc dorénavant 2222 dragons et 384 guides. 11 n’y aurait pas de
corps de cavalerie dans la réserve, de sorle que les hommes sortant de I'élite et
ayant encore 2 faire une‘année de service seraient réparlis comme surnumérairés
dans les escadrons de I’élite pour le service actif. :

Cette organisation se justifie par les molifs suivants: ,

1l est impossible de réduire I'effectif total de la cavalerie. Alors méme que les
conditions géographiques et autres dans lesquelles se trouve notre pays s’opposent
a ce que jamais la cavalerie puisse devenir une arme principale & placer sur le,
méme pied que I'infanterie et V'artillerie, elle n’en est pas moins sous bien des
rapports absolument indispensable a celles-ci. Sans cavalerie on ne peut organiser
un bon service de siireté pendant Ja marche et il devient impossible de procéder
a des reconnaissances un peu étendues et devant étre effectuées dans un temps
relativement assez court. C'est eu égard & ce double service quon a calculé dans
le projet la force de la cavalerie. Au lieu des compagnies trop faibles (77 hommes
dans Iélite et 60 dans la réserve) on a pris pour unité tactique I'escadron de 101
hommes. On a conservé d’ailleurs I'effectif de 32 hommes des compagnies de’
guides de I'élite , I'expérience faite jusqu’a ce jour ne paraissant pas rendre néces-
saire une modification & cet égard.

‘ (A suivre.)
——C——

Tessin, — _Dans sa séance du 2 juin, le Conseil d’Etat a fait les promotions et
n_omnnatlons suivantes : :

PROMOTIONS.

Etat-major cantonal. Major : Flori, Antonio, de Bellinzone, capitaine de la bat-
terie no 21, -,

“Baltterie no 21. Chirurgien : Lepori, Paolo, d'Origlio, aide-chirurgien de bataillon.

~ Compagnie deposition no 68. Lieutenant: Bernasconi, Augusto, de Chiasso, 1er sous-

lieutenant de la batterie n°® 21. : ' '

-Guides. 1er sous-lieutenant : Chicherio-Sereni, Giovanni, de Bellinzone, 2¢ sous-
lieutenant.
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