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SUR LA REORGANISATION DE L’ARMEE FRANGAISE.

Les récents débats du Corps législatif frangais sur la nouvelle loi
militaire soumise aux Chambres ont donné lieu & de remarquables
discours. Au nombre des plus brillants et des plus substantiels nous
devons mentionner celui de M. le maréchal Niel, ministre de la
guerre, prononcé dans la séance de lundi 23 décembre. En réponse
a divers orateurs de l'opposition I'honorable maréchal a fait enlendre
d’excellentes paroles, qui peuvent avoir leur poids ailleurs qu’en
France, par le temps qui court. Il s’est exprimé en ces termes :

Ce qu’on nous demande, messieurs, c’est d’armer la nalion sans I'organiser,
c’est de supprimer I'armée permanente. Plusieurs orateurs ont en outre déclaré
que, dans le cas ou la France aurait 3 repousser une agression, on aurait recours
a la levée en masse.

La levée en masse, ce serait le plus désastreux des syslémes pour assurer la
sécurité du pays. On parle sans cesse de nos guerres de la révolution. Eh bien !
je crois que le pays alors a é1é sauvé non par les levées en masse, mais malgré
les levées en masse.

Beaucoup d’hommes illustres qui ont vu celle époque n’ont jamais considéré,
depuis, la levée en masse sans un sentiment d’effroi. Leurs mémoires, leurs dis—
cours porlent I'empreinte de ce sentiment. Le maréchal Gouvion Saint-Cyr dit
que la levée en masse n’a jamais servi que I’ennemi. Il rappelle que les hommes
qu’elle jetait sur la frontiére y arrivaient désarmés, sans organisation, épuisaient
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les pays par ol ils passaient, épuisaient méme Varmée en y portant V'indiscipline.

11 ajoute : « Aprés le malheur d’avoir besoin de la levée en masse, le plus grand
malheur est de s’en servir. »

Néanmoins, ce systéme a élé repris avec succés par la Prusse lorsqu’elle a
songé & se réorganiser au lendemain de ses désastres. Le principe fondamental de
la loi prussienne est celui-ci: L’armée permanente est I'école ou la nation apprend
a faire la guerre. A I'age de dix-sept ans, les jeunes gens sont inscrits sur les con-
troles de la landwehr ; & I'age de vingt ans, ils sont tenus de servir trois ans dans.
I'armée active.

Aprés avoir passé trois ans dans I'armée active, le soldat entre dans la réserve
pour quatre ans. Le service de la landwehr le méne jusqu’d trente-deux ans.
Ajoutez les dix années de la landsturm, et vous verrez que le service militaire en
Prusse retient le citoyen jusqu'a quarante-deux ans. On ne peut trouver dans
Phistoire du passé ou du présent une loi militaire plus lourde pour la population.
La nation allemande s’y soumet ; je ne sais si elle s’y soumettra toujours. En
somme, elle a réalisé la levée en masse & I’élat permanent.

L’honorable M. Jules Simon a fait I’'éloge d’un systéme qui exercerait les hom-
mes au métier des armes dés le jeune adge. Nous ne nous opposons pas a ce qu'il
en soit ainsi parmi nous. Loin de 1, puisque nous exemptons des exercices de la
garde nationale mobile ceux qui connailront le maniement des armes. Avec volre
systéme, vous aurez des hommes plus ou moins exercés; mais ils n'auront pas
I'esprit militaire, ils n’auront pas la discipline, et, si vous voulez faire marcher la
nation, ainsi incomplétement organisée, conire une nation organisée complétenent
et ou régnera I'esprit militaire, vous serez nécessairement écrasés. Si vous voulez
la levée en masse, il faut au moins I'organiser complétement comme en Prusse.

Mais abandonnons ces idées et considérons ce qu’est I'armée permanente que
vous condamnez. Vous I’appelez une armée de prétoriens. Mais, a aucune époque,
Parmée n’a été organisée sur une base plus libérale qu’aujourd’hui ; jamais le
roulement n’a été plus.complet de I’armée vers la population et de la population
vers I'armée , jamais 1'accord n’a été plus complet entre les troupes et la nation ,
jamais les villes n’ont si vivement désiré une garnison, jamais la discipline n’a été
meilleure.

Une armée ne s'improvise pas; elle vit de traditions, de sa gloire passée : il
faut qu’elle ait confiance en elle-méme. Cette confiance, notre armée I'a et je crois
que le pays I’a aussi comme elle.

Ce qui fait la force de 'armée, de cette armée de prétoriens, comme vous I'ap-
pelez, c’est que depuis le plus haut jusqu’au plus bas échelon, il n’y a qu'une
chaine ininterrompue; nulle différence que par les grades ; pour le reste, égalité
absolue. Dans notre armée, il n’y a que des militaires. La premiére condition,
pour entrer dans une école militaire, est de contracter un engagement comme
soldat. On n’entre donc dans I’'armée — par I’engagement, par le recrutement ou
par les écoles — que comme soldat.

Nous ne demandons pas au soldat d’ou il vient, mais ce qu’il vaut. S’il a du
coeur, de I'honneur, de Vinstruction, il peut arriver a tout, Les maréchaux d’au-
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jourd’hui sont les soldats d'il y a vingt-cinq ans, el si vous voulez connaitre ceux
qui seronl maréchaux daps vingt-cinq ans, cherchez dans les soldals d’aujourd’hui.

Par de regreltables attaques contre les chefs, on voudrait trop souvent désunir
I'armée ; on ne le pourra pas. Tous y comprennent que l'attaque contre celui qui
commande s’adresse aussi & ceux qui commanderont un jour.

Savez-vous quelle est la cause de la supériorité de notre armée? Dans les ar-
mées élrangéres, on n’a pas ce feu patriotique qui anime la nétre, ce sentiment
démocratique si pur qui domine son organisation. En France, 'armée renait pour
ainsi dire de ses cendres ; seule elle se reconslitue sur le champ de bataille.

En voulez-vous un exemple ? A Solferino, deux régiments avaient perdu 45
officiers sur 66. Huil jours aprés on avait pleuré les morts, et ils le méritaient
bien. Les deux régiments existaient de nouveau. Les épaulettes et les galons
avaient seulement changé de place. Les régimenls étaienl reconstitués et préts a
marcher a ’ennemi. En Angleterre , en Autriche, on reste sous-officier. Chez
nous, on ne fait que passer par ce grade; il n’y a de temps d’arrét pour personne.

L’honorable M. Jules Simon dit que nous gatons les hommes, qu’ils se perdent
dans la vie de caserne. Voyons donc ce que nous faisons en temps de guerre et
en temps de paix.

Avec l'ancienne loi, le soldat fait quelquefois moins de sept ans, mais il fait
quelquefois plus; j’en citerai un exemple. Pendant le siége de Sébastopol, pendant
cette guerre si rude, ce siége poursuivi en plein hiver, dans la neige, ou les sol-
dats qui gardaient les tranchées, avaient souvent les pieds gelés le lendemain;
pendant celte guerre, la plus ancienne classe était celle de 1847. Son service fi-
nissait le 51 décembre 41854, D’aprés la loi, les soldats devaient rester en pré-
sence de I'ennemi jusqu’a ce qu’ils eussent éié remplacés. Nos vaisseaux amené-
rent les remplagants, mais ces hommes de la classe de 1847 étaient les plus forts,
les plus braves. On leur dit: Vous étes libres, mais nous avons besoin de vous.
Ils sont restés ; pas un n’a réclamé.

L’assaut a eu lieu ; ils étaient en 1éle, entrainant les plus jeunes. Beaucoup fu-
rent tués, mais il y en a qui sont rentrés dans leurs familles, et vous vous asso-
cierez & moi pour leur adresser les remerciements dus aux services qu’ils ont rendus
au pays.

Que font nos soldats en temps de paix ? En arrivant au régiment, oui, ils re-
grettent leurs familles ; ils éprouvent une émotion pénible, ils redoutent la disci-
pline ; mais ils trouvent dans les sous-officiers et les officiers des protecteurs et
une autorité loute paternelle ; ils apprennent & comprendre la dignité de la per-
sonne. S'ils sont illeltrés, on leur enseigne & lire et & écrire; s’ils ont un com-
mencement d’instruction, on le développe dans les écoles régimentaires.

On leur apprend les devoirs envers leurs supérieurs, la camaraderie entre égaux ;
on développe leurs qualités morales et au boul de cinq ou six ans on les renvoie
dans leurs foyers. S'ils ont bien rempli leurs devoirs, ils ont pour récompense un
cerlificat de bonne conduite. Ils en sont trés fiers. Ils le conservent avec soin.
Quand ils arrivent au pays, on court au devant d’eux; on se les dispule. On est
heureux de les avoir dans les chemins de fer, dans les administrations.
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Dans les campagnes que je connais bien, ou je vais dés que je le puis, les hom-
mes qui reviennent de I'armée sont considérés comme des hommes d’élite. On en
fait des gardes-champétres. S'ils veulent se marier, ils ont les filles les mieux
dotées et les plus jolies;; ils choisissent.

Eun un mot, ils deviennent de bons citoyens. Je suis déja vieux, et j’ai vu bien
des soldats, depuis ceux de Constantine jusqu’a ceux d’ltalie, je les ai toujours
trouvés les mémes, toujours je les ai vus améliorer les populations au milieu des-
quelles ils rentrent.

On me dira que je parle des hommes de choix. Eh bien, savez-vous combien
d’hommes, parmi ceux que fournit le contingent, rentrent dans leurs foyers avec
un certificat de bonne conduite ? Un peu plus de 98 sur 100. Voila ce que nous
faisons des hommes que nous recevons dans I'armée.

Et on les appelle des prétoriens ! Mais jamais, je le répéte, a aucune époque il
n’'y aeu une fusion plus grande de I'armée et de la population. Une partie bien
minime arrive dans 'armée ; par contre toute une classe retourne dans ses foyers,
et comme je le démontrais tout & I’heure les hommes qui rentrent ainsi dans la
population y rapportent les qualités du bon citoyen.

Nous les avions pris un peu timides, un peu craintifs, n’ayant peut-8tre pas le
sentiment de ’amour de la patrie assez développé : nous vous les rendons robus-
tes, intrépides, préts a sacrifier leur vie pour le pays. Voila ce que produit I'es-
prit militaire. Ne le condamnez donc pas, c’est lui qui fait la grandeur de la
nation.

Si vous ajoutez que nous donnons & ces hommes des congés de semestre, grace
auxquels ils ne restent guére plus de trois ans absents de chez eux, vous verrez
que I'armée est toujours en parfaite communication avec la population.

Dans la réserve actuelle nous prenons aux hommes trois mois la premiére an-
née et deux mois la seconde. Ceux qui la composent sont-ils isolés de parents el
de leurs proches ?

Lorsqu’on a organisé la réserve comme elle I'est aujourd’hui, on a critiqué ce
sysiéme, on a dit: vous allez détruire P'esprit militaire ! vous savez, au contraire,
quels excellents résultats nous avons obtenus.

Voila ce qu’est notre armée permanente dans la paix et dans la guerre. Elle s
une excellente discipline. Elle a confiance en elle-méme et vous avez confiance
en elle. Vous vous préoccupez de la paix et vous la désirez. Eh bien, messieurs,
‘je suis convaincu que la meilleure garantie pour la paix, ce n’est pas le désarme-
ment, c’est une bonne armée, et pour cette armée une bonne organisation.

Depuis que ’empereur m’a fait ’honneur, que je n’avais jamais ambitionné, de
me confier le portefeuille de la guerre, j’ai apporté tous mes soins & complétes
celte organisation.

L’infanterie a un excellent fusil et tous les soldats en seront munis au printemps
Nos arsenaux sont bien approvisionnés ; nos magasins sont remplis; nos place:
fortes sont en bon état et on travaille & les améliorer encore. Eh bien, en faisan
cela, j'ai cru que j'étais un des citoyens qui travaillaient le plus pour la paix.
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Aujourd’hui, je viens défendre devant vous une organisation de I'armée qu
n’est pas une ceuvre de circonstance, mais de longue durée, et je crois encore tra-
vailler pour la paix. En I’adoptant, vous aurez aussi travaillé pour la paix.

Le peuple francais a toujours été trés fier. L’armée est faite & son image. Nous
avons le sang vif des Gaulois. Nous ne pouvons longtemps supporter un danger
qui nous menacerait ; nous aimons mieux aller au-devant, et nous préférons la
guerre & une inquiétude trop prolongée.

Mais avec une honne organisation de I'armée, quand il saura qu'il n’a rien a
craindre de ses voisins, comme il ne désire pas de conquéles, le peuple frangais
se livrera en sécurité au commerce, a I'industrie, a ’agriculture.

Améliorons donc celle organisalion : ce sera travailler efficacement pour la
paix. :

On a parlé des maux de la guerre. Quand on I'a faite et vue de prés, on ne peut
I’aimer. M. Garnier-Pagés vous disait I'année derniére qu’il y avait des ministres
turbulents. Vous voyez que je ne suis pas de ceux-la, et je serai trés heureux d’a-
voir pu contribuer & assurer au pays une paix de longue durée.

Et maintenant, avant d’aborder les articles, permetlez-moi, messieurs, d’appe—
ler votre atlention sur les bases du projet qui vous est soumis.

Les événements de 1866 ont sans doute jeté du trouble dans les esprits, et la
preuve c’est que depuis lors toutes les nations ont augmenté leurs armements. Mais
la n’est pas le point de départ de la loi actuelle. Comme I'honorable M. Gressier
vous l'a trés bien dit, I'état auquel nous voulons remédier date de plus loin.
Lorsque la guerre, en 1854, a pris de si graves proportions, nous avons vu que
notre élal militaire élait insuffisant. La campagne d’Ttalie a confirmé cette opinion.

On a donc recherché sur quelles bases on pourrait, tout en conservant notre
excellente armée, la développer davanlage.

Eh bien! il nous a paru que la France pourrait étre tranquille si elle pouvait
avoir, en temps de paix, un effectif de 400,000 hommes auxquels viendraient
s’adjoindre, en cas de péril, 400,000 hommes de réserve et 400,000 hommes
de garde nationale mobile, en tout 1,200,000.

Les événements ont-ils confirmé ces appréciations. Vous allez en juger.

Voici comment je justifie ce chiffre : Notre effectif de paix est de 400,000 hom-
mes, et nous avions, en outre, £00,000 hommes de réserve, total 800,000 ; mais
il 'y a un grand nombre d’hommes qui ne sont pas disponibles : la gendarmerie, qui
en Prusse est dans les attributions du ministre de I'intérieur, et qui chez nous fait
partie de 'armée, les écoles, les dépils de remonte ; il y a en outre les non-va-
leurs, les employés des hopilaux, les malades ; cela fait & peu prés 80,000 hom-
mes non combattants. Nous avons de plus, en Algérie, 60,000 hommes ; lotal :
140,000 hommes non disponibles ; restent 650,000 combattants.

Mais nous ne pouvons pas compter comme combattants la derniére classe re-
crutée; il faut avoir le temps de I'instruire. Reste donc, pour I'éventualité du
combat, 540,000 hommes. C’est 13 notre pied de guerre, porté 3 sa supréme
puissance ; pour une nation comme la France, c¢’est suffisant, mais ce n’est pas
exageéré. Cette force est justement celle qui tient dans nos cadres actuels.
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Esl-ce trop ? n’est-ce pas assez?

Vous ne voulez pas sans doute, quand il s’agit du pied de guerre le plus élevs,
que nous demeurions inférieurs & nos voisins? Eh bien, nous sommes juste 3 leur
niveau. Avec cela, nous en sommes cerlains, nous pouvons vivre tranquilles.

Voila notre base. On nous a reproché la mobilité, la diversité des projets suc-
cessifs que nous avons présentés; mais nolre base n’a jamais varié, nous n’avons
différé que sur les moyens.

Nous avons cherché a organiser notre pied de guerre avec cette condition : ne
pas aggraver les charges de notre population el de nos finances, ne pas augmenter
par conséquent le nombre d’hommes habituellement sous les armes.

Farrive & Ja discussion des moyens. Nous avions la loi de 4832. Si nous vou-
lions nous servir de cette loi, nous pouvions agir sur ses deux éléments: la durée
du service ou la force du comtingent.

Pour arriver & une armée de 750 a 800,000 hommes comme nous le voulions,
il fallait, si nous conservions le chiffre de sept ans de service, un contingent de
150,000 hommes. C’est trop pour notre population, et ce contingent exagéré eiit
pu alarmer nos voisins.

Avec huit ans de service, le contingent elt été de 120,000 hommes. C'était
encore trop. Nous avons voulu qu’il fat borné & 100 ou 110,000 hommes.

Messieurs, je ne veux pas de sous-entendu; la commission me rendra cette
justice que je n’ai jamais refusé de m’expliquer, et que j'ai fait toutes les conces-
sions qui m’élaient permises et possibles. Eh bien, pour n’avoir qu’un contingent
de 100 a4 110,000 hommes, il fallait porter la durée du service & neuf ans.

Cette question des huit ou neuf ans a été souvent discutée : en 1842, le maré-
chal Soult, et avec lui des hommes fort distingués, flottaient entre huit et neuf
ans, avec I'organisation d’une réserve; mais ils voulaient faire passer tout le con-
tingent sous les drapeaux. Ils ne purent y arriver, et nous n’y arriverions pas non
plus. On disait alors que si la réserve ne passait pas sous les drapeaux, elle n’au-
rait pas assez d’instruction, et que la force de I'armée, au jour du pénl, en se-
rait diminuée.

On était trop absolu, et avec un moyen lerme nous avons obtenu, je crois, une
solution heureuse ; nous avons, méme avec la loi actuellement pratiquée, une Jeune
réserve et une vieille réserve.

Quand nos hommes ont quatre ou cing ans de service, nous les faisons passer
dans la réserve, et nous nous contentons, pour les jeunes soldats qui sont entrés
tout droit dans la réserve, de cinq mois d’instruction.

Si plus tard Ja réserve était appelée, jeunes et vieux s’aideraient, marcheraient
ensemble el formeraient un tout respectable. ‘

Dans ce systéme nous avons pu ne garder les hommes que cing ou six ans sous
les drapeaux, et nous avons allégé le service de ces deux années passées dans la
réserve.

- On a contesté que ce fut 13 un allégement. Comment ! voild des hommes qui
n’ont servi que cing ans, et qui rentrent dans leurs foyers avec leur certificat de
bonne conduite pour n’en étre rappelés qu'en cas de guerre!
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Aprés cinq ans, ils seront libérés, peut-étre méme plus tot.

Eivil 0’y aurait pas la un allégement ! L’allégement et si réel que dans la com-
mission on proposait de laisser aux soldats qui ont é1é appelés pour sept ans le
droit de choisir, 3 I'expiration de leur cinquiéme année, entre la prolongation de
leur séjour sous les drapeaux ou leur congé avec I'engagement de passer quatre
ans dans la réserve : si I'option leur et é1é laissée, je ne doute pas que presque
tous ne se fussent prononcés pour ce dernier parti.

Mais on n’a pu leur faire celte proposition, parce qu’on avail libéré les classes
de 1860, 1861 et méme 1862 avant le terme. C’est ainsi qu’on a eu de la place
pour faire entrer celle de 1866 pour la préparer et I'instruire.

Donc la loi nouvelle, quoiqu’elle allonge en apparence le service, constitue en
temps de paix un allégement réel pour le jeune soldat, qui pourra &tre rendu plus
1t & sa famille, & son pays, & ses intéréts.

Quant 3 la guerre, oh! si nous avions une grande guerre, une de ces guerres
dans lesquelles le Corps législalif intervient nécessairement pour nous fournir I'ar-
gent et les hommes, cerles, nous n’épargnerions rien ! Mais, croyons-nous qu’il y
aura la une grande préoccupation pour ces hommes aguerris, qui ne pourront
d’ailleurs étre rappelés que dans I'ordre des classes?

En ce qui concerne le mariage, nous avons voulu que les hommes restassent le
moins de temps possible célibataires. Je reconnais les inconvénients d’un célibat
trop prolongé. ‘

Il est certain, toutefois, que c’est & vingt-sept ou vingt-huit ans que I'on se
marie dans les conditions les plus favorables; cependant, pour nous meltre d’ac-
cord avec la commission, pour témoiguer de notre esprit de conciliation et ne pas
aggraver la situation créée par la loi de 1832, nous avons voulu que les jeunes
gens pussent se marier au méme 4ge que sous la législation actuelle. Nous avons
donc consenti a autoriser le mariage dans les trenle derniers mois du temps de la
réserve.

Ainsi, la classe qui va élre libérée au 31 décembre pourra se marier juste a
I'age moyen de vingl-sept ans et demi, exactement comme elle se marierait avec
la loi nouvelle, sauf les tolérances dont le gouvernement peut toujours user.

Car je remarque qu’on s’en tient loujours aux termes exirémes de la loi. Oa dit
qu’avec la loi nouvelle le service sera de cinq ans, et on soulient en méme temps
qu’avec la loi de 1832 le service réel n’était que de six ans.

1l faudrait comparer la loi avec la loi et les lolérances du gouvernement entre
elles.

Les mémes tolérances pourront en effet exisler, les mémes motifs peuvent et
doivent amener les mémes résultats. Voila un point sur lequel j'espére un accord
unanime.

Jarrive & la question du contingent. Eh bien, c’est vous qui déciderez chaque
année quel nombre d’hommes devra étre appelé.

Il pourra arriver que dans certaines circonstances on demande encore un con-
tingent exceptionnel. Mais le but principal de la loi, c’est d’avoir un contingent
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régulier et normal qui se répartisse également sur toutes les classes, qui empéche
de reparailre les lourds contingents de 140,000 hommes.

Le temps des gros contingents exceplionnels est passé.

A la maniére dont se fait la guerre aujourd’hui, avec les moyens de communi-
cation qui existent, peut-on venir vous présenter une loi réclamant un contingent de
140,000 hommes et espérer que les hommes arriveront instruits, préparés, discipli-
néssur le champ de bataille? Non ! le temps est passé ot I'on pouvait ainsi procéder.

(’est pendant la paix qu’il faut se préparer a la guerre.

Messieurs, regardons dans le passé : nous verrons que les grands contingents cor-
respondent & des époques de paix, les pelits & des époques de guerre. .

Prenez I'année de la guerre d'ltalie: les membres du Corps 1égislatif qui, en
1859, ont volé le contingent de 140,000h ommes, pouvaient-ils prévoir & quel be-
soin il répondrait ?

Nous avons voulu éviter les contingents variables ; nous vous demandons donc
une armée permanente toujours préle, avec des conlingents permanents.

Maintenant, quel doit étre le contingent ? Si le contingent est de 110,000 hom-
mes, nous avons largement une armée de 800,000 hommes. Si le contingent est
de 100,000 hommes, nous avons une armée de 740,000 hommes.

L’application de la loi sera suivie avec soin d’année en année et le contingent
sera toujours calculé de maniére que I'effectif ne descende jamais au-dessous de
750,000 hommes. Tel est le but de la loi. Dans tous les cas, je crois que, sans
manquer 4 la prudence, cn peut se contenter cetle année d’un contingent de 100,000
hommes.

" Je reprends la question sous une autre face. L’honorable M. Ernest Picard nous
a dit: Vous faites une loi qui vous désarme.

Je réponds : Non!

D’abord, cerlaines circonstances qui étaient a craindre ou & prévoir, nous ont
fait metire notre armée sur un bon pied, elle est dans des conditions excellentes ;
nous sommes pourvus de chevaux , de matériel, d’approvisionnements de toutes
sortes et quand derriére une armée semblable, on apergoit la France, on ne vient
pas I'attaquer légérement. -

Ensuite, M. Picard a dit que les résultals de la loi ne devaient se faire sentir
que dans un temps assez long. Mais en attendant, nous aurons la garde nationale
qui, dés le commencement de 1868, peul nous donner 400,000 hommes, & ajou-
ter A notre effectif.

Nous ne I'organiserons pas tout d’un coup, mais successivement, de maniére &
démontrer par expérience que c’est 1a une institution excellente.

Eh bien, lorsque la garde nationale mobile aura éié en parlie organisée, appro-
visionnée, équipée, nous serons en position d’attendre, et soyez convaincus que
lorsque le pays connaitra dans tous ses détails cette loi qui a été si fort déligurée &
ses yeux, lorsqu’il saura que la France possédera une organisation militaire des
plus compléles, qui ne sera pas plus onéreuse pour la populalion et pour le trésor
que celle d’aujourd’hui, le calme renaitra dans les esprits.

—W



	Sur la réorganisation de l'armée française

