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QUELQUES REFLEXIONS ET PROPOSITIONS SUR L’ETABLISSEMENT
D'UNE INSTITUTION DE WINKELRIED
dont il a élé parlé il y a déja longlemps, et lelle qi'elle a élé pré-
sentée par le comilé de la Sociélé cantonale des officiers bernois.

« Confédérés! Je vous ouvre le chemin |
« Prenez soin de ma femme et de mes en-
s fanls, »

(Suite et fin.)

Pour la plus grande clarté de cet apercu nous I'avons divisé en
trois parties; en développant chaque point séparément, nous voulons
tenter de prouver que la réalisation de nos idées est possible.

Voici les questions que nous nous sommes posées:

10 Qui devra se charger de 'exécution?

20 Comment se procurer les moyens?

3o Comment P'institution devra-t-elle étre organisée, afin que dans
toutes les circonstances elle puisse répondre & son but?

PREMIERE QUESTION.

Une question préliminaire serait nécessaire, a savoir si la fondation
reposera sur une base volontaire ou obligatoire.

L’expérience nous enseigne qu'une pareille inslitution ne pourrait
exister basée sur la seule bonne volonté, cela ne serait méme pas
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désirable, car de cette maniere elle ne pourrait devenir générale, et
pour atteindre leur but des entreprises de ce genre doivent étre aussi
répandues et générales que possible. Notre opinion est donc que
cette affaire devrait étre établie sur un pied obligatoire ; elle ne peut
I'étre légalement que par les autorités du pays, tandis que les so-
ciétés ou les particuliers qui s’y intéressent ne peuvent y prendre
part qu’en maniére de stimulant ou de conseil.

Une fois ce principe admis, il s’agit de savoir si les cantons veu-
lent agir indépendamment les uns des autres ou si la Confédération
doit prendre le tout en mains.

Dans l'origine, mnous pensions qu’il serait plus facile et plus pra-
tique que cetle institution fut établie par les cantons et qu'elle y fut
introduite progressivement. Une fois acceptée par un certain nombre
de cantons, on aurait pu réunir toules ces créations cantonales et
rendre possible un établissement fédéral, but que nous devons
avoir en vue si nous voulons réaliser quelque chose de réellement
national.

Cependant aprés mures réflexions nous sommes arrivés a une per-
suasion tout opposée, c’est-a-dire qu’il serait infiniment préférable
que l'affaire fat immédiatement portée sur terrain fédéral, qu’elle fut
mise A exécution par les chambres fédérales, en quel cas nous ne
comptons pas moins sur le concours des cantons, qui tous sont
également inléressés a sa réussite.

Pour répondre complétement & son but, Pinstitution doil étre ré-
pandue dans toute la Suisse; or si dans quelques cantons I'on pre-
nait pour son introduction quelques heureuses disposilions, d’autres
resteraient comparativement en arriére et feraient trainer en lon-
gueur l'introduction générale. D’autres considérations plus sérieuses
encore nous engagent & ne pas procéder par cantons. Si l'un fonde
aujourd’hui, l'autre demain, celui-ci d’aprés tel principe, celui-la
d’aprés tel autre, si 'un y consacre un capital plus fort que l'autre,
il y aura naturellement de grandes inégalités entre ces diverses insli-
tutions cantonales. Plus tard, lorsqu’on arriverait & vouloir les fondre
en une institution unique (but que nous devons avoir constamment
en vue), il faudrait nécessairement mettre d’accord les divers cantons,
ce qui serait d’autant plus difficile qu’il y aurait plus de différence
entre les dispositions prises par eux. Celte inégalilé (prouvée par les
trois institutions existant déja et dont aucune ne ressemble aux autres)
des créations cantonales nuirait donc & la réalisation générale de nos
1dées plus qu’elle ne lui serait utile.

Par ces motifs nous croyons qu’il serait préférable que les auto-

rités fédérales prissent en mains ce projet et se chargeassent, deés le
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principe, de le meltre & exécution. L'affaire reposerait ainsi sar une
base plus normale, dont le résullat serait inconlestablement an dé-
veloppement plus rapide et plus assuré de I'institution.

L’on demandera peut-étre si la Confédération est compétente pour
cela? Afin de dissiper toul doute A cet égard, nous renvoyons 4
Part. 74, § 9 et 10 de la constitution fédérale, d’aprés lequel I'As-
semblée fédérale est positivement autorisée & décréter une loi dans
ce sens. Nous espérons du reste, qu’en considération du but patrio-
tique de nos efforts, personne ne fera d’opposilion 4 celte compé-
tence.

DEUXIEME QUESTION.
Comment se procurer les moyens? ou, qui devra payer?

Les militaires devront-ils fournir les sommes voulues? Nous répon-
drons : non! du moins nous ne voudrions pas leur en imposer I’obli-
gation.

Celui qui personnellement fait on service mililaire est déji suffi-
samment chargé. Si minime qu’elle fat, une contribution payable en
espéces deviendrait' un fardeaw qui la ferait considérer comme un
impot injuste par rapport & la loi et au but en question. Le militaire
au service de son pays doit étre prét a sacrifier pour lui sa santé et
sa vie. Si donc il dépose sur l'autel de la patrie ses biens terrestres
les plus préeieux, si en outre il a sa part & toutes les autres charges
imposées par I'Elat, il ne faudrait pas, selon notre opinion, exciter
son ressentiment lorsqu’il s’agit de fonder une caisse de secours pour
les soldats blessés et pour les parents de ceux qui auraient succombé.

Nous ne voudrions donc pas imposer le militaire au moyen d’une
lob; nous n’aimerions pas non plus I'exclure d’une participation vo-~
lontaire ; mais nous reviendrons plus tard sur ce point.

Sous' le rapport de la justice, nous mentionnerons une classe quv
déja paie un impdt, il est vrai, mais pas si fort qu’on ne puisse &
bon' droit 'augmenter modérément; ce somt les ciloyens exempts duw
service de par la loi et soumis par ce fait & Uimpit militarve.

Nous avons déja fait observer combien sont fortesles charges pour
eeux qui remplissent ew personne: leurs devoirs militaires, compara-
tivement & ceux qui paient un équivalent en argent. L’équipement
d'une recrue revient au moins & 50 fr., et beauncoup plus haut dans
quelques cantons; la perte de temps, pendant toute la durée du ser-
vice et de linstruction' peut, en tous cas, ére évaluée & quelques
cents francs. A cela il faut ajouter le service: extraordinaire ou réel-
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lement actif, pour lequel le soldal-citoyen doit quitter d'un jour a
Pautre ses aflaires, souvent sa pauvre famille, exposer sa santé et sa
vie pour la vie et le bien de ses concitoyens, landis que celui qui
paie I'impdt militaire reste tranquillement & ses affaires, spécule sou-
vent sur I'absence de ses concurrents, et se fait soigner chez lui, au
moment méme ol le soldat doit souflrir dans les camps et o1 sa fa-
mille vit de privations.

En considérant la grande inégalité dans la maniére dont ces deux
classes de ciloyens sont imposées, nous demandons si notre propo-
silion n'est pas en lous points juslifice, d’égaliser un peu ces diffé-
rences en faisant payer aux uns une augmentation de taxe, compara-
tivement faible, pour la fondation de notre caisse de secours?

Nous sommes convaincus que notre proposition ne saurait étre ré-
futée avec avantage; elle est si fortement basée sur les lois de 1’é-
quité, que nous nous croyons complétement dispensés d’une plus
longue justification.

Nous savons parfaitement que dans quelques cantons les citoyens
exempts du service paient un impdt passablement fort; mais nulle
part il n’est tel qu'une légére augmentation, faite dans le but que
nous poursuivons, puisse étre jugée onéreuse. Afin d’éviler ce dernier
reproche, nous voudrions que celte augmentation restit dans des li-
mites modérées ; sa réalisation en serait d’autant plus facile.

Nous avons en Suisse 150,000 hommes environ soumis & "impét
militaire. Si chacun d’eux pavait 1 fr. de plus, soit 20 fr. pour toute
la durée du service, ce dont nul n’aurait le droit de se plaindre, nous
aurions annuellement une recette de 150,000 fr. en faveur de l'insti-
tution proposée. Cetle valeur serait encaissée sans grands ennuis pour
les imposés. Mais nous prévoyons des difficultés pour réaliser cette
idée au moyen d’une loi {édérale, parce que les dispositions des di-
vers cantons & I'égard de l'impot militaire sont si différentes, qu’il
serait difficile de trouver une base qui put salisfaire & loutes ces di-
vergences, Par ce molif, nous sommes trés-éloignés de conseiller
cette marche ; nous avons simplement voulu indiquer comment les
cantons, méme dans des conditions financiéres bien diverses, pour-
raient effectuer ce qui doit leur étre demandé, si quelque chose de
ce projet se réalise.

Afin de rendre possible une solution pratique, nous accepterions plu-
tot, comme moyen de recueillir les valeurs voulues, le systéme basé sur
les contingents militaires, tels qu’ils sont déja établis par la Consti-
tution et les lois fédérales, en proposant d’imposer directement les
cantons de maniére qu’ils paient, en faveur de 'institution projetée,
un franc par année pour chaque homme qu’ils ont & fournir a 'armée



— 349 —

fédérale (élite et réserve). On obliendrait ainsi une somme annuelle
de 104,350 fr.

Nous voudrions qu’on laissat les cantons libres de choisir le moyen
de rassembler la somme demandée; chacun pourrait agir d’aprés la
méthode la mieux appropriée & ses habiludes. La plupart sans doute
établiraient des centimes additionnels; d’antres s’en tiendraient pour
cela a4 I'impot militaire actuel; d’autres encore rechercheraient de
nouveaux moyens; enfin chaque canton s’arrangerait comme bon lui
semblerait, et celte facilité ne ferait que favoriser I’exécution de notre
plan.

De cette fagon nous nous plagons sur une base légale déja exis-
tante, et si nous sommes d’accord sur le fond, il ne nous reste plus
qu’a achever notre édifice.

Ces contributions ne sont du reste pas onéreuses, si I'on envisage
la destination de ces valeurs et les éventualités que peut nous réserver
I'avenir. Une fois l'institution bien assise, la Confédération et les can-
tons v trouveraient leur comple, en cas de besoin, puisque la fonda-
tion pourrait indemniser en tout ou en parlie, et en leur lieu et
place, ceux qui y auraient droit. Cela ménagerait d’autant les ressources
de I'Etal et la richesse imposable du pays, qui, aprés une guerre,
serait sans cela suffisamment mise & contribution.

Nous voudrions en outre demander un subside annuel & la caisse
fédérale ; ce ne serail que juslice, car la Confédération, aussi bien que
les cantons, est tenue de fournir son assistance. Elle serait sensible-
ment soulagée par la création d’une institution qui, une fois bien
établie, prendrait a4 sa charge I'obligation d’accorder des secours.
Abstraction faite du c6té patriotique du projet, la Confédération et les
canlons ont un intérét matériel 4 la réussile de nolre entreprise.

Nous ne croyons pas émeltre un veeu déraisonnable en fixant & 25
mille francs au minimum la subvention annuelle de la Confédération.

Au moven de ces deux espéces de contributions, la caisse projetée
aurait un revenu annuel assuré d’environ 130,000 fr., dont les inté-
réls & 4 pour cent, accumulés pendant 36 ans, formeraient un fonds
capital d’environ 10 millions.

Il serait facile de placer ces valeurs & un taux plus élevé; nous
comptons ce surplus pour couvrir les frais d’administration et les in-
téréts en retard.

Outre les revenus dont il a été question, nous croyons pouvoir
compler sur des testaments cl des dons; nous espérons surtout que
nos lroupes montreraient assez de patriolisme pour penser en toute
occasion & nolre entreprise.

Si, par exemple, lors de son cours bisannuel ordinaire, chaque corps
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sacrifiait un jour de paie, on aurait, pour I'élite et la réserve, un re-
venu annuel de 32,000 fr. en plus. Nos milices répondraient sans
doute avec joie & un appel fait & leur esprit de sacrifice; le pauvre
méme ne voudrait pas rester en arriére. Il y a encore les legs, su-
perflus d’ordinaires, etc., qui, dans le cours d’une longue période,
pourraient revenir & la fondation.

Avec ces contingents de toutes sorles, il y aurait possibilité, si la
Providence nons accorde la paix, d’arriver en 50 aps & un capital de
20 & 25 millions; en cas de besoin, 'institution serait constituée de
maniére a remplir son but; de plus, dans des circonstances excessi-
vement graves, on aurait loujours comme auxiliaire le fonds des In-
valides de Gregus.

Une fois arrivée & ce point, la fondation de Winkelried pourrait se
charger de l'obligation de venir en aide aux ayant-droit, et le bour-
geois seraitl dispensé de payer un impét extraordinaire dans ce but,
ce qui serait un allégement doublement avantageux.

Lorsque le capital aurait atteint le chiffre de 12 millions, les con-
tributions réguliéres pourraient, dans le cas ou il n'y aurail pas eu
de guerre, étre réduites de moitié, et dans le cas ol ce capital se se-
rait élevé & 25 millions, nous ferions discontinuer complétement les
contributions et ne capitaliserions que les économies faites sur les in-
téréts. | ‘:

Nous ne présentons pas ces chiffres comme définitifs, mais plutot
comme exemple; nous ne nous opposons pas a des impositions plus
modestes; seulement, en ce cas, il faudra plus de temps pour que
'institution prenne vie, et c’est & peine si la génération acluelle en
pourrait jouir. Nous serons heureux si I'on trouve une meilleure base,
mais le principal est qu’on melte enfin la main & 'ceuvre. Suivant
notre opinion, la participation de la Confédération et des cantons est
indispensable ; ce n’est qu'ainsi que l'affaire pourra réussir,

TROISIEME QUESTION.

Comment Vinstilution devrait-elle étre organisée afin de pouvoir en
toule circonstance répondre a son bul?

Il ne peut naturellement pas élre question ici de donner un projet
complet d’organisation : nous nous contenterons d’indiquer les prin-
cipes généraux :

Une loi fédérale créerait et organiserait la fondation.

Le but de celle-ci serait de soutenir et d’indemniser les citoyens
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qui, d’aprés la loi fédérale sur les pensions el les indemnités dues
aux victimes du service militaire ou aux leurs, y auraient droit.

Les capilaux nécessaires seraient formés par :

«) les contributions cantonales, consistant en une certaine valeur,
pavable annuellement pour chaque homme qu’ils ont & fournir
A I'armée fédérale;

b) des subventions de la Confédération, soit 25,000 fr. par an, au
minimum;

¢) des dons et des teslaments,

d) les intéréts des capitaux.

Afin que ces ressources ne puissent en aucun cas étre ulilisées
pour autre chose, il faudrait accorder au futur établissement la qua-
lité de Corporation indépendante.

Nous donnerions & celte fondation le caractére d’une caisse hypo-
thécaire ou d’un établissement de crédit foncier, avec la condition
expresse de ne placer ses fonds que dans le pays et sur de bonnes
hypothéques immobiliéres.

Dans le mode de placement de ces fonds, il faudrait avoir égard
4 leur répartition proportionnelle entre les cantons; ainsi 'argent ne
serait pas soustrait & la circulation; on remédierait au manque de ca-
pitaux pour lagriculture et on aurait la garanlie que les fonds se-
raient en sireté en toute circonstance, principalement contre une
invasion étrangére.

La loi et les réglements sur I'organisation et les opérations de 1’é-
tablissement auraient & fixer les détails d’administration. Toute spé-
culation serait absolument interdite. :

En cas de guerre, nous proposerions la fixation des secours et in-
demnités d’aprés les proportions suivantes :

a) lorsque le capital dépassera 5 millions, les intéréts, si cela ‘est

nécessaire, seront déclarés disponibles; -

b) on ne pourra entamer le capital que si celui-ci dépasse 10 mil-
lions, et cela de maniére que le capital de la fondation ne des-
cende pas au-dessous de 10 millions et qu'’il reste toujours un
excédant de celte somme & disposition.

S1 la nécessité de secours ne sc présente pas, les intéréts annuels et
les subventions continueraient a étre capitalisés, et la fondation de-
meurerait ainsi pour le pays un élablissement riche en bénédictions.

La direction se composerait d’un conseil d’administration, corposé
de 46 membres nommés pour 6 ans. Deux seraient nommés par
lautorité fédérale et les 44 autres par les gouvernements cantonausx,
de maniére que chaque canton ail 2 membres et chaque demi-canton
1 membre & nommer.
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Ce conseil d’administration prendrail des décisions d’une maniére
libre et indépendanle, tout en se maintenant dans les limites des lois
el réglements sur son organisation.

Des instructions de la part des autorités seraient interdites.

Le conseil d’administration aurait & nommer une direction et le
personnel d’employés nécessaire.

Le Conseil {édéral serait, en raison de ses fonclions, désigné comme
conseil de surveillance, afin qu'il puisse se convaincre de temps a
autre que l'affaire est administrée conformément aux réglements.

Une commission militaire, nommée par le Conseil fédéral, décidé-
rait, cas échéant, de I'emploi des valeurs. Gelle commission aurait,
quant & la fixation des indemnilés, & se diriger d’aprés les prescrip-
tions de la loi fédérale sur les pensions.

L’Assemblée fédérale déciderail sur toule plainte portée contre les
décisions de la commission ainsi que sur tout désaccord entre le con-
seil de surveillance et celui d’administration.

L’administration de I’élablissement aurait annuellement & faire son
rapport et & rendre ses comptes qui, aprés leur acceplalion par le
conseil d’administration, seraient publiés. Les originaux seraient dé-
posés aux archives [édérales; de plus on en ferait parvenir un nombre
suffisant d’exemplaires & chaque canton.

Les autorités fédérales et cantonales auraient en tout temps le
droit d’examiner la gestion de 'administration.

CONCLUSION.

D’aprés nos propositions nous croyons possible de mettre a exé-
cution notre projet :

Nous croyons que I'étude et une discussion plus détaillée de cette
affaire, que sa réalisalion par tous les moyens possibles est un devoir
pour toutes les sociétés militaires et surtout pour les officiers.

Par ces molifs, notre opinion est que la société bernoise des offi-
ciers devrait de nouveau présenter celle question & la société mili-
taire fédérale, & laquelle nous dédions dans ce but notre travail ; nous
lui demandons d’étudier les moyens que nous y avons développés et,
si elle leur accorde son approbation, de contribuer & sa réalisation
au moyen d’une pélilion générale de 'armée a I'Assemblée fédérale.

Camarades !

Celte question est beaucoup plus importante que plusieurs ne le
pensent. Si le militaire ne s’occupe pas plus activement de cetle af-
faire, qu’il ne I'a fait jusqu’ici, rien ne se fera, et si une fois 'heure
du danger sonne, nous aurons & nous accuser de ne pouvoir faire
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pour nos camarades blessés, ce que la loi leur promet el qu'ils sont
en droit d’espérer.

Quels seraient les sentiments du blessé qui a quilté sa pauvre fa-
mille, se confiant dans la justice des autorilés et de ses concitoyens,
avant foi dans les promesses de la loi, et qui revient du combat
iﬁcapable de travailler, trainant son existence dans les privalions et
la misére et terminant une vie sans consolalions, si au moins on ne
faisait pas quelques efforts pour 'empécher de mourir de faim?

Quels souvenirs les enfants de celle viclime emporleraient-ils dans le
cours de leur vie si, aprés n’avoir trouvé ni aide ni secours auprés de
leurs semblables, ils devaient, comme desorphelins délaissés, lutter avec
le sort cruel que leur aurait préparé la fidélité de leur pére ases devoirs?

De tels faits auraient de funesles suites ; ils ne serviraient guére a sti-
muler le patriotisme et I'esprit de sacrifice. Mais au contraire, quelle
impression ne ferait pas sur notre armée marchant au combat, la cer-
titude chez chacun qu’il sera pourvu aux besoins des siens en cas de
blessure ou de mort; cette cerlitude stimulerait au plus haut point la
valeur de notre armée: voild pourquoi cetle question est d’une haute
importance. '

Nous sommes bien éloignés de croire nolre opinion parfaife, mais
si notre travail réussil & faire progresser cette question d’un pas,
notre but sera atteint; lorsque I'on s’occupera sérieusement de cette
affaire nous accepterons avec bonheur d’autres projets s’ils sont meil-
leurs et plus praticables. Nous avons déja perdu un temps précieux,
car si, au début de nos nouvelles institutions fédérales, on avait mis a
I'étude et fondé une institution comme celle donl il s’agit, nous au-
rions déja 4 I'heure qu’il est un capital de plusieurs millions, avec le-
quel au besoin on pourrait secouric bon nombre d’infortunés.

A c6té du fond des invalides nous n’avons rien maintenant que les
impots. Si nous ne nous meltons pas & 'ceuvre rien ne se fera; celui
qui, dans ce monde, veut arriver & faire quelque chose doit pour-
suivre son but avec zéle et persévérance.

C’est pourquoi, camarades, a I'ceuvre! avec le courage et la cons-
tance nous arriverons cerlainement au but.

Berne, avril 1866. Au nom du comité
de la société cantonale bernoise des officiers:
Le Président,
J.-C. MEYER,

colonel fédéral.
Le Secrétaire,

C. MULLER,
major fédéral d'artillerie.

—— gy
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