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SOMMAIRE. — Quelques réflexions et propositions sur 1'établisse-
ment d'une institution de Winkelried. — Actes officiels.

QUELQUES REFLEXIONS ET PROPOSITIONS SUR L’ETABLISSEMENT
D'UNE INSTITUTION DE WINKELRIED
dont il a été parlé il y a déja longtemps, et telle qu'elle a été pré-
sentée par le comilé de la Sociélé cantonale des officiers bernos.
« Confédérés! Je votis ouvre le chemin !

« Prenez soin de ma femme et de mes en-
¢ fanis, »

La pensée de venir en aide aux militaires blessés ou mutilés aun
service de la patrie ou & ceux que les tués laissent dans le besoin,
n’est pas nouvelle. Déja dans la haute anliquilé, ainsi que dans une
époque plus rapprochée, on trouve des exemples ol son exislence se
manifeste par des actions sublimes, ol, aprés de douloureux événe-
ments, les survivants rivalisent de zéle pour protéger les veuves et les
orphelins de ceux qui avaient versé leur sang pour I’honneur et l'in-
dépendance de leur pays. Alors déja ce senliment général élait con-
sidéré comme un devoir sacré envers ceux que cela concernait ou
leurs proches, et siremeunt c’est dans ce sens que notre héros natio-
nal a compris les paroles que nous avons choisies comme légende
de notre travail, lorsqu’il se sacrifia volontairement pour la patrie.

Plus tard, avec les progrés de la civilisation, nous voyons la méme
idée reconnue dans les législations comme un devoir de I'Etat; de la
prirent peu A peu naissance les pensions que nous relrouvons aujour-
d’hui dans les monarchies qui ont des armées permanentes et ou le
prince doit étre dirigé autant par le désir de posséder une armée
apte au combat que par un sentiment d’équité. |



— 330 —

Chez nous aussi ce devoir de protection a été admis dans la 1égis-
lation de la Confédération ainsi que dans celle des cantons. Celle-ci
a cet effet a promulgué une loi d’aprés laquelle un secours, pouvant
s'élever jusqu’a fr. 500, en temps de guerre, et & fr. 300, pour une
école d'instruction, est accordé aux mutilés ot & ceux que des tués
auraient laissés sans fortune. (%)

Nous n’avons pas connaissance de lois cantonales de ce genre.

Si, d'un colé, ce qui jusqu'a présent a été fait dans ce bul est
digne de notre reconnaissance, cela ne suffit nullement pour répondre
aux besoins-auxquels il faudrait satisfaire, si jamais notre armée avait
a défendre notre liberié et notre indépendance. Une campagne, si
promptement terminée qu’elle fut, méme dans les conditions les plus
avantageuses, aurait toujours pour conséquence des pertes telles que
le fond actuel pour les invalides, dont I'intérét ne suffit pas méme &
couvrir la moitié¢ des besoins actuecls, suffirait bien moins encore &
remplir les obligations dont il a été fait mention plus haut, sans
compter qu'une indemnité de {r. 500 par an, au maximum, ne peut
suffire & une famille d’une force moyenne.

D’un autre coté, c’est & peine si I'on pourrait obtenir de I'Etat ce
maximum d’indemnité en cas de campagne et surtout de conflit avec
un ennemi étranger.

En pareil cas les demandes faites & I'Etat seraient considérable-
ment plus fortes et cela précisément au moment olt & coté de cela
celui-ci aurait des dépenses excessives & faire pour sa défense et on,
comme nous le démontrerons plus tard, il serait 4 peine en mesure,
aprés une campagne, de pourvoir au nécessaire sans recourir i une
augmentation considérable des impols, mesure toujours difficile a
prendre, surtout dans notre pays.

La conséquence toute naturelle serait que les invalides et les pa-
rents indigents des tués ne seraient que peu ou point secourus, qu’ils
auraient a lutter avec les privations et la misére si la bienfaisance
des particuliers ne venait a leur aide.

Ces craintes ont engagé le brave patriote Francois-Théodore-Louis
de Grenus, de Genéve, & faire un legs & une fondation fédérale pour
les invalides; ce legs a été mis & la disposition de la Confédéralion
dans le but d’améliorer les secours que I'Etat doit accorder aux in-
valides et aux parents de ceux qui auraient succombé, et cela & la

(%) Ce fond (formé des sommes que Neuchatel et Appenzell, R. I., durent payer
dans le temps pour leur non-participation & la guerre du Sonderbund) s’¢léve, d'a-
prés les derniers comptes annuels, a 490,006 fr. 65 c., rapportant environ 20,000 fr.
d’intérét. Cette valeur ne suffit pas méme a la moitié des pensions payées ac-
tuellement.
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condition expresse que ce fonds serait administré séparément et les
intéréls ajoutés au capital, que des secours ne seraient accordés que si
I'Elat avait consenti et déja accordé aux ayant-droit ce qui leur re-
vient d’aprés la gradation dans les secours élablie & la suile de la
guerre du Sonderbund. (')

D'aprés le dernier compte, ce fonds se monte actuellement &
1,840,542 fr. 20. c¢. On voit d’aprés ceci que le donaleur parlageait
avec nous la persuasion que les pensions promises par la Confédéra-
tion pourraient élre dans un moment de danger insuffisantes, que
méme on aurail de la peine a les oblenir, sans quoi il n’eat pas sou-
mis ce don & de si sévéres restriclions.

Nous I'en remercions! Par cela il a non seulement prouvé que son
ceeur a chaleureusement batlu pour la patrie, mais en oulre qu’il a
étudié et apprécié sainement les affaires.

D’apreés les condilions du testament, le legs Grenus n’offrant qu’un
soulagement auxiliaire dans le cas ou I'Etat aurait accordé les indem-
nités stipulées suivant la loi, il reste toujours, malgré cetle belle do-
nalion, & étudier cetle question capilale: « Dans le cas d’une forte
« mise sur pied, 'Etat peut-il mellre & exécution les obligalions que
« lui impose la législation et dans quelle mesure? » Ou bien n’est-
ce pas une pressante nécessité de pourvoir dans les lemps heureux
aux besoins & venir, au moven d’une fondation qui se chargerait, si
ce n’est lotalement, du moins en grande partie, de I'accomplissement
des devoirs qui en sont l'objet.

Dans la persuasion que cette derniére allernalive est une nécessité

(') Comme explication nous donnons ici littératement les passages de ce testa-
ment qui se rapportent a ce legs:

L’article 3 dit: « Jinstitue, comme héritier universel de toute ma fortune, la
« Confédération suisse, avec la réserve qu’elle se soumette aux indications et a la
« condition expresse de payer tous les legs mentionnés plus haut et qu’elle accepte
« toutes les autres obligations que lui impose mon héritage, etc., etc.

« ART. 4. Suivant ma volonté et conformément & mes intentions, tous les capi-
« taux échus a la Confédération et provenant de mon héritage doivent représenter
« un bien complétement séparé de toutes les autres caisses fédérales, et porteront
« le nom de Caisse des Invalides de Grenus. Les intéréts devront étre capitalisés et
« devront plus tard, au besoin, étre employés 4 augmenter les secours accordés
« aux pauvres soldats blessés au service fédéral, ainsi qu’aux veuves, orphelins et
« parents de ceux qui auront succomhé. Je dis augmenter les secours, parce que
« le revenu de la dite caisse ne pourra pas étre utilisé jusqu’a ce que la Confédé-
« ration, ou les cantons qui la composent, aient accordé aux ayant-droit ce qui leur
« revient d’aprés la gradation dans les secours fixée aprés la guerre du Sonder-
« bund. »

Cette volonté est exprimée d’une fagon laconique et claire. Ainsi jamais on ne
pourra entamer le capital.
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et partant du pointde vue que de cette maniére seulement on pourra
parer aux besoins réels de l'avenir, I'idée d’une institution de Win-
kelried prit naissance & Genéve en 1860 dans une assemblée nom-
breuse ; un comité fut nommé qui élabora un projet de statuts, le
transmit au département militaire fédéral en exprimant le veeu que
celui-ci agit afin de faciliter 'introduction de celle institution dans
toute la Suisse.

Ces statuls se proposaient les buts suivants:

1° La création d’'une maison d’éducation pour les enfants des sol-

dats tués au service ;

20 Une caisse de secours pour les veuves des militaires ;

30 Une caisse de pensions pour blessés et mulilés;

4o Une caisse de secours pour venir en aide aux familles des mi-

litaires en service.

Des contributions levées sur les milices furent le moyen proposé
pour se procurer l'argent nécessaire, et cela comme suit:

a) Le soldat et le sous-officier, par jour 1 cent.;
b) L’officier subalterne, 2 cent.;
¢) L'officier d’état-major, 5 cent.

Une organisation plus détaillée fut réservée & un réglement.

A cette méme époque on adressa & toutes les autorités militaires
cantonales une invitation & nommer des comités afin que I'on put
trailer cette affaire dans une assemblée générale et que sa réalisation
en fut rendue possible.

Avec l'autorisation du département militaire le comité, a la fin de
1860, convoqua & Sempach une assemblée de délégués de tous les
cantons, dans laquelle la chose fut discutée a fond.

Le résultat de celte conférence fut 'envoi d’une pétition au Conseil
fédéral, lui demandant de se charger de cette affaire et de présenter
aux Conseils législatifs un projet de loi relatif & l'agrandissement
progressif du fonds des invalides pour les militaires et leurs familles.

Tous les assistants sans exception furent unanimes pour adresser
de chaleureux remerciements aux délégués de Genéve, mais quant &
I'exécution, les avis furent partagés. La majorité décida de recom-
mander la mise & exécution de Daffaire aux Chambres fédérales, afin
que celles-ci la régularisassent suivant la législation.

Ensuite de la pétition envoyée au Conseil fédéral, son département
militaire prit la chose en mains et institua une commission qui, sous
la présidence du chef du département, soumit cette question & un
examen attentif,

Celte commission, réunie en mai 1861, fut d’accord sur les points
suivants:
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1° Considérer la fondation de Winkelried comme un second sup-
plément au fond suisse des invalides;

90 Déclarer le fonds suisse des invalides capital principal ou prin-
cipe fondamental de la fondation de Winkelried;

3° Jusqu'd ce qu’il en doive étre fait usage, les intéréts seront
capitalisés ;

4o La réclamation d’un militaire pris isolément ne sera prise en
considération qu’ensuite d’'une mise de fonds directe, dont le montant
resterait a fixer;

5° Les pensions ne seront payées que pour blessures, maladie ou
mort au service contre 'ennemi;

6o L’étlat de fortune du pensionné ne sera pas pris en considération;

70 1l sera établi une gradation normale fixant pour tous les cas le
monlant des pensions;

8¢ Jamais on ne pourra toucher au capital; en revanche, en cas de
nécessité, le montant normal des pensions pourra étre réduit;

9° Les legs et les dons seront acceptés.

La commission rejeta la création d’'une maison pour orphelins,
telle que la proposaient les statuts genevois. Nous passons sous silence
plusieurs points ayant trait & I'exéculion et & I'organisation de la
fondation.

Enfin la commission exprima le désir que le département militaire
voulit bien préparer un projet de loi et un message aux Chambres
fédérales, suivant les principes établis par lul.

Dés lors, le département a remis laffaire & un homme versé dans
ce genre de questions, afin qu’il en étudiit le coté financier. N'ayant
plus rien appris li-dessus, nous ne pouvons dire si cette étude a
abouti et si quelque chose a été décidé.

Tel est I’état actuel de la question. Une section a pris naissance a
Genéve, d’'aprés les statuts proposés par les fondateurs de cette sec-
tion; nous ne pouvons rien dire sur son aclivité, n’ayant pas recu
les communications que nous lui demandions. Méme cas pour Zurich.
Un essai analogue a été fait & Lucerne, ou I'argent recueilli dés le
commencement de 1863 et suivant le premier compte annuel & la fin
de décembre dernier, s’élevait, ensuite de dons volontaires, seulement
a fr. 1123, somme que I'on s’efforcera d’augmenter dans toutes les
occasions “favorables (*). Quant aux autres cantons, il parait que rien
n’y a été fait.

(*) Voici les points principaux des statuts:

But: Assistance aux blessés et aux leurs, ainsi qu’aux parents des hommes tués
en temps de guerre. La création de ce fond a lieu en ce sens, qu’avec la coopération
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Il s'agit maintenant de savoir si I'on veut laisser complélement
lomber cette question, ou faire un essai pour la résoudre d’une ma-
niére satisfaisante. L'idée est trés juste, elle est si belle, si pleine
d’espérance, qu’a peine devrait-elle rencontrer de I'opposition. L’exé-
cution seule en est difficile, c’est Ia que les avis différent, mais ceux
qui en désirent sincérement la réalisalion se joindront & nous pour
en trouver les moyens. Il serail réellement bien triste si, malgré le
sens pratique tant vanté des Suisses, la réalisation de I'institution
Winkelried étail impossible.

Dans plusieurs sociétés et entre militaires, cetle question a fré-
quemment donné lieu & des conversations animées; le comité de
notre sociélé ainsi que celle-ci, s’en sont occupés & plusieurs reprises;
nous avons été appuyés dans nos efforts par Padhésion de la Société
des sous-officiers, el leurs vues s'accordent & peu prés complétement
avec les notres.

Aprés celte introduction historique, nous allons entrer en matiére,
développer nos idées et démontrer de quelle maniére nous croyons
que la chose devrait étre exéculée.

Nous partons du point de vue que notre idée sur la création d’une
pareille fondation est reconnue comme rationnelle, qu’il ne s’agit
que d’en discuter les moyens d’exéculion; c'est la que git toule la
difficulté, nous y heurtons des obstacles qui prouvent que, sur ce
point, les opinions sont trés divergentes. Nous essaierons en premier
lieu de concilier ces derniéres.

Nous supposons d’abord qu’ensuile d'une guerre d’indépendance,
qui aurait anéanti toutes les ressources, I'Etat aurail a peine les
moyens nécessaires pour payer aux blessés el aux parents des tués
les pensions que la loi leur garantit.

Nous ne voulons par la ni semer la méfiance, ni exprimer un blime,
bien moins encore faire des personnalilés, nous soulenons seulement

des autres cantons il sera établi un fonds fédéral, dans lequel le fond cantonal se
fondra.

Le fond sera formé au moyen de la renonciation volontaire & un jour de solde &
Pentrée au service militaire et & chaque cours de répétition, au moyen de dons et
de legs, de subvenlions de I’Etat et des corporations, par 'accumulation des intéréts
et les collectes publiques les jours de jedne.

Par ce moyen il sera pay¢ des pensions de fr. 250 & 500 suivant la position des
intéressés.

Le capital ne peut étre entamé. Le montant des indemnités devra donc étre basé
sur ce que rapportent les intércts,

Afin d’étre brefs nous omettons tous les autres détails d’exécution et ne mention-
nerons encore que le devoir du comité de travailler dans le but de rendre la fondation
Winkelried générale en Suisse.



que, malgré les meilleures intentions de remplir les obligations légales,
les obstacles sont plus puissants que 'homme, aussi doit-on excuser
nos doutes. Voici briévement nos raisons.

Nous ferons remarquer qu’une campagne est toujours précédée
de trés fortes dépenses molivées par les préparatifs de défense. De
forts emprunts deviennent nécessaires et d’aprés la marche ordinaire
des événements on ne peut les rembourser qu’aprés une longue série
d’années. En de telles circonstances, ce sont toujours les caisses pu-
bliques qui sont mises & contribution, en sorte que tout le reste doit
en souffrir.

D’aprés un compte approximatif, les dépenses d’une mise sur pied
de Parmée (198,000 hommes d’élite, réserve et landwehr) ('),
raison de 3 fr. 50 par homme et par jour (y compris les frais pour
lovage de chevaux, dépréciation du matériel et consommation de
munitions), nous conduisent & une moyenne de fr. 693,000 par jour.
D’aprés ceci il faudrait, pour l'entretien de larmée, pendant un
service de deux mois, une somme de passé 40 millions, sans tenir
compte des achals en objets d’armement qui précédent une guerre.

Si on considére ensuite ce que chacun, soldat ou citoyen, a per-
sonnellement & supporter, tout ce que les communes doivent faire
pour le soutien des familles de soldats pauvres, pour faire droit aux
réquisilions militaires de tous genres, on ne trouvera pas déplacés
nos doutes sur la possibilité pour I'Etat de remplir ses engagements
dans un semblable moment.

Tout ceci encore suppose un cas heureux, mais que notre position
serait pire, lorsque les chances de la guerre seraient contre nous,
lorsque le pays serait envahi par des troupes étrangéres, lorsque les
particuliers, les communes et'Etat seraient épuisés parles contributions,
les réquisitions militaires, par de nombreux dommages a la propriété,
etc., etc. Beaucoup de familles aisées seraient ruinées, il faudrait une
longue série d’années pour cicatriser de pareilles blessures! En pareil
cas, quel serait notre posilion & I'égard de ceux auxquels la loi a
solennellement promis d’avoir soin d’eux et des leurs?

Pour nous faire une idée des malhenrs qu’entrainent aprés eux
de pareils événements, nous renvoyons a une description contenue
dans les mémoires du maréchal Ney, de ce que I'invasion francaise
en 1789 couta a la ville et au canton de Berne seuls.

(") Voir le rapport du département militaire fédéral pour 1864.
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Ils enlevérent :

Du trésor . . . . . . . . . fr. 7,000,000
En lingots pris & la Monnaie . . . 3,700,000
En conlributions . . . . . . . 4,000,000
En titres revendus . . . . . . 4,000,000
850,000 quintaux de blé a fr. 20 . . 17,000,000
6,000 foudres de vin & fr. 240 . . 1,440,000

Objets enlevés des arsenaux 7,000,000

Total, fr. 44,140,000 (*)

Si Berne seul a autant perdu, & combien se serait monté le dommage
pour la Suisse entiére? Et cependant il faut croire que 'auteur ne
s'est pas rendu coupable d’exagération, bien plus, nous estimons que,
par des motifs faciles & comprendre, il faut supposer le contraire.

Voici un second exemple pour servir de complément au premier:

La petite commune d’Andermatt, située dans les Alpes d'Uri (elle
comptait & cetle époque 663 habitants), eut & fournir, depuis le 16
octobre 1798 jusqu’au 16 octobre 1799, 681,700 journées d’entretien
et de logements aux armées, qui se batlaient au St-Gothard, et &
livrer 1500 toises de hois et 300 tétes de bétail. ()

Nous citons ces deux faits historiques, afin de montrer jusqu’a quel
point les ressources d’un pays peuvent éire épuisées; tel est plus ou
moins le résultat de toule guerre, pas plus que d’autres nous ne pour-
rions en élre préservés.

Nous n’exagérons certainement pas; en examinant de prés la
queslion, on se convaincra facilement que notre assertion est fondée.
Du moment que l'on emploie les chiffres, la question acquiert des
proportions gigantesques. Le calcul suivant prouvera I'importance
financiére qu’impose a I'Etat 'obligation d’accorder des secours.

Supposons en cas de guerre une levée de 150,000 hommes; 4 la
fin de la campagne évaluons les pertes au 10 °/,, ce qui n’est pas
beaucoup, nous aurions 15,000 hommes & secourir, soit personnelle-
ment soit en secourant leurs parents.

Quelle somme énorme serait annuellement nécessaire! Mais pour
ne pas étre laxés d’exagération nous ne prendrons que le quart de
ce chiffie, comme représentant véritablement le nombre des nécessi-
teux et nous supposerons une indemnité moyenne de fr. 250 (la

(") On ne trouverait plus aujourd’hui en Suisse une caisse aussi bien garnie. On
administre maintenant suivant des maximes différentes ; malgré cela, il y a toujours
possibilité pour nous d’étre dépouillés par un ennemi, le bien-étre du pays n’ayant
pas diminué depuis lors.

(*) Statistique militaire par H. Leemann, 1839.
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moitié du maximnm légal). Ceci déja ferait annuellement une valeur
de 937,500 fr., ou en somme ronde un million & payer en secours.

En réalilé cette somme serait beaucoup plus forte, car une perte
de 2 1, °/o est extrémement en dessous de la vérité. Le dix pour
cent est, comme l’enseigne 'expérience, une évaluation trés modeste.
Calculons donc nos secours annuels sur une perte de 10°/, et pre-
nons comme indemnité moyenne 100 fr. par téte, nous aurions ainsi
un million et demi & payer annuellement. De pareils chiffres parlent
plus clairement que tous les raisonnements.

D’aprés ce qui précéde nous pouvons, sans étre taxés d’exagé-
ration, prétendre qu’aprés une campagne et ensuite de sacrifices de
toute nature, I'Etat ne serait guére en position de payer annuelle-
ment, et cela pendant nombre d’années, une aussi forte somme pour
soulager les ayant-droit. Que recevraient dans de pareilles circons-
tances les pauvres victimes? Peu ou rien! Quelle amére injustice, et
quelle influence ce fait ne pourrait-il pas avoir dans ’avenir sur notre -
valeur défensive!

Si méme on voulait admeltre qu’une grande partie des assistés ap-
partient & la classe aisée, que les vrais nécessiteux ne sont point
aussi nombreux, qu’il faut par conséquent réduire sensiblement les
sommes & payer, il resterait néanmoins un chiffre tel que sa réali-
sation entrainerait quantité de difficaltés, des augmentations d’im-
péts, contributions en argent par les cantons, sans compler qu’en
pareil cas on ne doit pas s’occuper de la position de fortune des in-
dividus, mais les traiter tous comme soldats ciloyens ayant les mémes
droits.

D’aprés ce qui précéde nous demandons: La prudence et la pré-
voyance n’ordonnent-elles pas de préparer, pendant les années de paix
et de prospérité, une épargne dont la création ne chargera personne
bien sensiblement, mais qui, une fois accumulée, servira dans les
jours de malheur comme d’un baume adoucissant pour guérir les
plaies de la guerre? Nous espérons que chacun répondra affirmative-
ment & cetle question et en désirera la réalisatlion.

Le but de notre travail est d’y préparer les esprits ; nous formulerons
a cet effet quelques propositions pour lesquelles nous demandons un
jugement indulgent; nous sentons toute la difficulté de notre tache,
et sommes bien éloignés de croire que ce travail soit parfait.

(A suivre.)
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