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RAPPORT
DU CONSEIL FEDERAL A LA HAUTE ASSEMBLEE FEDERALE CONCERNANT
L’ADOPTION D’ARMES SE CHARGEANT PAR LA CULASSE.

(Du 12 juillet 1866.)
Tit. ,

Les perfectionnements apportés derniérement aux armes a charge-
ment par la culasse el les expériences qui ont été faites dans les
guerres d’Amérique et du Danemark, engagérent, déjd en mai de la
précédente année, le Conseil fédéral & soumelire & un examen appro-
fondi la question de l'introduction dans notre armée des fusils & char-
gement par la culasse, et & faire toules les démarches nécessaires
pour les essais a entreprendre. |

Dans ce but, on ouvrit un concours pour la présentation d’'un mo-
déle d’arme de ce genre qui pourrait le mieux nous convenir; le dé-
lai pour la durée de ce concours fut étendu jusqu’au 1er octobre,
toutefois il dat étre prolongé d’un mois. (!)

Dans l'intervalle vous aviez, en date du 22 juillet 1863, accordé un
crédit de fr. 10,000 pour subvenir aox frais des essais qui eurent
lieu en janvier 1866, par les soins de la Commission (MM. les colo-
nels Herzog, Wurstemberger, Welli, Merian, les lieutenants-colonels
van Berchem et Vonmalt).

(") Voir pour des développements relatifs & ces deux alinéas, Revue militaire de
1865, passim et particuliérement le ne du 15 juin. (Réd.)
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Ces essais eurent pour premier résultat de faire rejeter de prime-
abord un certain nombre de fusils, sur les 51 qui avaient été envoyés,
attendu qu’ils ne répondaient pas aux conditions voulues.

Une seconde série d’essais eut lieu, & la suite desquels on en dé-
signa quatre (Joslyn, Peabody, Millbank et Hugel) considérés comme
les meilleurs et comme devant subir des épreuves ultérieures. Une
certaine quantité de nos nouveaux fusils d’infanterie devait étre
transformée d’apres chacun de ces systémes, et un habile mécanicien,
M. Amsler, & Schaffhouse, fut chargé de ce travail qui n’a pu étre
achevé avant que les événements politiques en Europe aient atteint
le point ou ils sont parvenus; les circonslances paraissaient propices
d de nouveaux essais réclamés du reste par les experts.

Dés lors les événements en Europe ont pris une tournure telle qu’il
est devenu de la plus haute importance pour la Suisse de se pourvoir
le plus vite possible d’une grande quantité de fusils & chargement par
la culasse.

Le fait que le fusil se chargeant par la culasse s’esl recommandé
de lui-méme dans d’importantes circonstances et que les victoires de
Parmée prussienne en Bohéme peuvent lui étre attribuées en grande
partie, le fait aussi que notre patrie court toujours le danger d’étre
entrainée dans de graves complications, ces causes réunies font que
le peuple et les autorités suisses n’ont qu'une voix pour demander
que notre armement soit mis sur le méme pied que celui des armées
les mieux pourvues sous ce rapport.

(est sous 'impression de ce sentiment que le Conseil national a,
dans sa séance du 7 courant, pris la résolution suivante:

« Le Conseil fédéral est invité & faire un rapport et & présenter,
« pendant le cours de la session actuelle, des propositions pour l'in-
¢ troduction des fusils & chargement par la culasse et pour l'acqui-
¢ sition du plus grand nombre possible de ces armes pour I'armée
« suisse. »

Nous nous empressons en conséquence de vous présenter le rap-
port que vous nous avez demandé et sur lequel le Département mili-
taire a consulté la commission spéciale. '

Nous ne pensons pas qu’il soit nécessaire d’insister & nouveau sur
la nécessité de l'introduction du fusil & chargement par la culasse; le
but du présent rapport est plutot de discuter d’'une maniére plus ap-
profondie les mesures & prendre pour arriver plus sirement & notre
but.

Eu égard aux avantages que présentent les armes & feu a charge-
ment par la culasse, nous ne pouvons assez répéter que nous devons
plus que tout autre Etat meltre entre les mains de nos troupes des
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armes qui soient, pour le moins, aussi bonnes que celles de nos ad-
versaires. La Suisse a reconnu de tout temps ce principe, el aujour-
d’hui que notre nation attache un si grand prix & Iaptitude au tir et
aux effets d’'un feu bien dirigé, il faut s’attacher a choisir la meilleure
arme & feu.

Il est maintenant hors de doute que le fusil & chargement par la
culasse est la meilleure arme & feu actuelle, comme possédant la
portée, la justesse, la force de pénétration, la tension de la trajec-
toire et en outre I'importante propriété d’une grande rapidité de tir.

Cette grande rapidité permet & chaque homme de tirer 54 7 coups
par minute, et méme 15 coups avec une arme & répétition, tandis
que le fusil actnel ne permet de tirer tout au plus que 2 coups par
minule.

Les avantages que procure une Llelle rapidilé sont assez évidents
pour qu’il soit inutile d’insister sur ce point.

Dans une altaque, Pavantage sera pour la troupe qui pcut entre-
tenir son feu tout en avancant, plutot que pour celle qui ne fait que
s’avancer sans pouvoir tirer.

(’est surtout dans la défense que se montre l'avantage de ce feu
rapide, parce qu’une troupe pourvue du fusil & chargement par la
culasse peul accabler I'assaillant sous une gréle de projectiles et rom-
pre ses lignes avant que celui-ct ait pu aborder. C’esl une raison
qui fait que le fusil se chargeant par la culasse a une supériorité sur
'arme de la cavalerie, ce qui est surtout important pour nous qui
n'avons & peu prés que infanterie & opposer & la cavalerie de l'en-
nemi.

La défense a encore cet avantage que 'arme & chargement par la
culasse peut se charger aussi rapidement dans toutes les positions du
corps que dans la position ordinaire, de sorte que celui qui se défend
n’a pas besoin de s’exposer au feu de l'assaillant, comme cela est
malheureusement le cas avec le fusil ordinaire.

Le plus grand nombre de coups que le soldat a & sa disposition
présente encore cet avantage, qui doit aussi entrer en ligne de compte,
que 'homme n’est pas désarmé aprés le coup qu’il vient de tirer,
comme avec le fusil ordinaire, mais est au contraire tout prét & en-
voyer immédiatement un autre projectile. Ce sont les armes & répé-
tition qui offront cetle précieuse ressource an plus haut degré. 1l n’y
a rien qui soit plus démoralisant pour 'homme que de se sentir ex-
posé sans défense au feu de I'ennemi pendant qu’il est occupé a
charger son arme et & placer la capsule.

Comme les faits parlent plus haut que tous les raisonnements en
faveur d’un renouvellement de 'armement, nous nous occuperons
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maintenant de la question de I'acquisition des armes & chargement
par la culasse, afin d’étre & méme d’en pourvoir dans le plus bref dé-
lai possible, tout ou partie de I'armée.

Avant tout nous devons, nous rapportant aux démarches qui ont
déja é1é faites pour cela, vous faire observer que nous n’avons pas,
pour le moment, de modéle particulier & vous recommander sur le-
quel les experls soient tombés d’accord.

Le fusil & aiguille auquel les Prussiens doivent en grande partie
leur victoire et qui a été trés perfectionné depuis 1848 est cependant
surpassé par les systémes américains, et il est probable que nous ne
recommanderons pas l'arme du lieutenant-colonel Hugel, qui est
trés perfectionnée et qui se trouve parmi les 4 fusils choisis, attendu
que les armes & précision Lefaucheux ont des avantages que ne pos-
sedent pas les fusils & aiguille.

D’aprés notre maniére de voir, la préférence devrait élre accordée
aux fusils & répétition, contre les fusils & culasse simple, attendu que
I'arme & répétition posséde & un bien plus haut degré que l'arme
simple, les propriétés qui caractérisent les armes & chargement par
la culasse.

Comme le systéme des revolvers n’a pas été jusqu’a présent, au
moins & notre connaissance, adapté au systéme & aiguille, nous re-
noncerons pour cette raison a nous occuper des fusils & aiguille.

Une des meilleures armes & répétition qui alent passé entre les
mains des experts, c’est la carabine « Henry. » Mais elle présente
aussi quelques inconvénients, qui ont engagé l'inventleur lui-méme &
y apporter des changements tels, qu’il a annoncé qu’il ne pourrait
répondre aux commandes particuliéres qu’au printemps prochain. En
outre, une arme & répélition perfectionnée et qui répond & toutes les
exigences nous a ¢été tout dernicrement adressée.

Eu égard & ces circonstances, nous nous voyons dans I'absolue né-
cessité de renoncer actuellement & la présentation d’'un modéle de
notre futur fusil se chargeant par la culasse.

Il est maintenant certain que nous devons adopter le systéme de
chargement par la culasse. Il semble que nous pourrons en outre
arréter déja actuellement que le calibre fixé par l'arrété fédéral du
24 décembre 1863, ainsi que les dispositions qui sont laissées intacles
par le changement actuel du systéme, doivent étre maintenus. Apreés
les nombreuses investigations dont celte question a fait I'objel, une
nouvelle discussion serait, ce nous semble, hors de propos.

D’un autre c6té, nous estimons que la question de savoir quelle
ordonnance doit éire arrétée pour l'avenir, mérite d’étre examinée
avec calme et circonspection, et qu’il ne conviendrait pas d’adopter



— 405 —

par des considérations du moment une réforme qui, plus tard, ne se
justifiant pas devant une appréciation plus réfléchie, n’aurait pas sa
raison d’élre el finirait par entrainer de nouvelles et grandes dépenses
pour la Confédération. Nous ferons toutefois remarquer que les (ravaux
de la commission sont avancés & tel point qu’elle se trouvera prochai-
nement en mesure de fixer son choix sur un modéle.

Vu l'importance de la chose, nous pensons qu’il y a lieu pour I’As-
semblée fédérale elle-méme de fixer la nouvelle ordonnance, et de
décider si I'on adoptera 'arme simple ou I'arme & répétition. L’objet,
selon nous, est d’une telle gravité que le cas échéant nous convoque-
rions ’Assemblée fédérale extraordinairement pour une telle décision.
Pour le cas ou 'assemblée fédérale jugerait devoir accorder an Conseil
fédéral des pouvoirs & cet effet, il serait naturellement disposé a fixer
la nouvelle ordonnance sur la base des propositions d’experts.

Toutefois, afin de pouvoir trailer en toule sécurilé une question si
imporlante pour I'avenir, sans négliger les mesures de précautions a
prendre pour le cas d’un danger subit dont la Suisse viendrait & étre
menacéc, le Conseil fédéral pense que ce qui conviendrait le mieux
serait de lui donner l'autorisation et de le charger de faire acheler
dans le moindre délai possible un cerlain nombre de fusils se char-
geant par la culasse. Celle acquisition ne pourrait guére se faire que
dans 'Amérique du Nord, el nous chercherions & nous assurer la
fourniture de honnes armes par Uintermédiaire d’experts capables. Il
est vrai que pour cet achat exceptionnel on devrait faire abstraction
de T'unité de calibre telle qu’elle a été adoplée; mais en présence du
but proposé¢, une différence momentanée de calibre ne constituerait
pas, selon nous, un obstacle majeur.

Il va sans dire que nous devrions songer & nous procurer en méme
temps une partie des munitions nécessaires, tout en avisant a ce que
celles-ci puissent étre confectionnées plus tard dans le pays méme.

Quant au nombre des armes & acheter, les avis peuvent différer,
et du cours des événements dépendra la mesure dans laquelle le Conseil
fédéral ferait usage d’une telle autorisation.

Afin d’étre prét & toul événement, le Conseil fédéral propose qu'on
Pautorise & faire I'acquisition de 30,000 fusils au maximum avec les
munitions, et qu’il lui soit alloué & cet effet un crédit spécial jusqu’a
concurrence de 3 */, millions.

Nous croyons pouvoir recommander cetle acquisition d’autant plus
que ces armes conslitueraient en tout cas une bonne réserve, méme
alors que l'on adopterait le fusil se chargeant par la culasse pour
Parmement de toutes nos troupes. Nos approvisionnements en réserve
sont encore si insuffisants, qu’'un pareil complément conservera son
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prix aussi pour la suite. Comme la valeur de ces armes sera porlée &
Pinventaire fédéral, le compte d’inventaire s’élévera & peu prés a ce
chiffre et la somme velativement forte de 3 '/, millions n’a pas de
quot trop effrayer. Si nous considérons les sacrifices que les pays qui
nous avoisinent font dans le méme but, nous devons nous eslimer
heureux de nous en tirer a ce prix au milieu de la crise actuelle. Si
les conjonctures venaient & s'aggraver pour la Suisse, il n’est assuré-
menl personne qui ne voie avec satisfaction qu’on ait avisé & temps.

Il résulte de ce qui précéde que, dans I'opinion du Conseil fédéral,
la question du systeme ne doit point étre combinée avec celle du
besoin momentané. La premiére demande une appréciation calme, la
seconde appelle une action prompte. 1l serait & craindre qu’en voulant
concilier les deux intéréts, I'on ne lint pas diument compte du besoin
du moment, oun qu’en précipitant la question du systéme on se pré-
parat des regrets pour 'avenir.

En ce qui concerne la fabrication du fusil d'infanteric actuel, qui
est en cours chez nous, il faul naturellement encore utiliser les piéces
d’armes déja existantes chez les fabricants, et nous estimons que les
chifire des nouveaux fusils d’infanterie, & l'ordonnance de 1863,
s’élévera & environ 30,000. La fabricalion ne saurait étre suspendue
aussi longtemps que 'on ne possédera pas une quantité suffisante
d’armes se chargeant par la culasse, altendu qu’il existe des contrals
avec les entrepreneurs ct que notre approvisionnement d’armes est
loin d’étre suffisant. Le temps et les circonstances décideront si nous
pouvons procéder & la transformation des fusils et des carabines de
petit calibre existant. Aprés 'achal des armes, ce qu’il v aura de plus
urgent sera I'établissement et 'organisation de la nouvelle fabrication,
el le Conseil fédéral se fera un devoir de le mettre en ceuvre par tous
les moyens dont il dispose.

Berne, ic 12 juiliet 1866. Au nom du Consell fédéral smisse

Le Président de la Confédération,
J.-M. Kxiiser.
Le Chancelier de la Conféderation,
ScHiess.

Ensuite de ce rapport el des discussions el propositions auxquelles
il a donné lieu, I’Assemblée fédérale a adopté I'arrété ci-apreés:

Arvété fédéral concernant Uintroduction des fusils se chargeant
par la culasse.

L’assemblée fédérale de la Confédération suisse, vu un message du
Conseil fédéral du 12 juillet 1866,
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Arréte :

1° Tous les hommes de armée fédérale portant fusil (élite et ré-
serve), seront munis du fusil se chargeant par la culasse.

Le calibre fixé par Parrété fédéral du 28 janvier 1863 est maintenu;;

9° Les fusils et les carabines de petit calibre existants ou en fabri-
cation, de méme que les fusils Prélaz-Burnand, en tant que ceux-ci
se préteront & la transformation, seront transformés au systéme de
chargement par la culasse.

Le Conseil fédéral esl autorisé & fixer le systéme de transformation
et & procéder immédiatement & I'exécution aux frais de la Confédé-
ration ;

30 Pour le cas ou il serait possible d’obtenir immédiatement ou
dans le plus bref délai, soit par voie d’acquisition ou autrement, un
certain nombre de bons fusils se chargeant par la culasse, le Conseil
fédéral est, en outre, autorisé & les acquérir pour le dépot fédéral ;

4° Le Conseil fédéral présentera, sans délai, & ’Assemblée fédérale
un rapport et des propositions sur I'ordonnance et I'introduction des
nouveaux fusils se chargeant par la culasse, qui, indépendamment
des fusils transformés seront encore nécessaires, et, le cas échéant,
il convoquera extraordinairement I’Assemblée fédcérale.

Le Conseil fédéral est chargé de prendre actuellementles dispositions
nécessaires en vue de la prompte exécution du traité v relatif;

5° La fabrication des fusils d’infanterie actuels sera continuée jus-
qu’d ce que lintroduction des nouveaux fusils se¢ chargeant par la
culasse (article 4), soit décrétée par I'Assemblée fédérale.

6° Le Conseil fédéral est chargé de I'exécution du présent arrété,
et le crédit nécessaire & cet effet lui est alloué.

MODIFICATION AU REGLEMENT POUR L’ADMINISTRATION
FEDERALE DE LA GUERRE.

Parmi les diverses mesures militaires adoptées par les Chambres
fédérales dans leur derniére session, nous avons & mentionner une
modification au réglement pour 'administration {édérale de la guerre,
élevant d’'une maniére équitable le maximum de I'indemnité & payer
pour chevaux péris au service. L'article 66 du susdit réglement avait
fixé le maximum de I'indemnité que la caisse mililaire fédérale rem-
bourse pour les chevaux péris au service & fr. 600 pour un cheval
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