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REVUE MILITAIRE
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TRAITE FRANCO-ITALIEN DU 15 SEPTEMBRE 1864.

Des arrangements fort importants viennent d’étre conclus entre la
France et I'ltalie & propos des Etats-Romains. L’armée francaise
va quitter Rome ; 'armée italienne n’y entrera pas pour cela ; le pape
y restera, mais sous la protection d’une armée 4 lui et sans autre sau-
vegarde que celle qu’il se procurera lui-méme Ainsi le principe de
non-intervention dans les Etats de 'Eglise est proclamé par les deux
gouvernements de France et d’'Italie. La question romaine se réduit
donc maintenant aux rapports que le gouvernement du St-Pére saura
entretenir avec ses sujets. Si par de sages réformes d’administration
il se fait accepter des gouvernés, tout le monde sera content; ou, tout
au moins, personne n’aura rien 4 dire. Si les gouvernés sont mécon-
tents; s’ils se refusent & un gouvernement ecclésiastique, si & la mort
du vénérable Pie IX ils ne veulent plus d’un régime de ce genre, s’ils
s'insurgent contre la nouvelle armée papale, on ne prendra pas plus
les armes pour les remettre sous I'autorité du pape, qu’on ne les a
prises pour faire rentrer dans I'obéissance les Bolonais, les Toscans
ou les Napolitains. Si I’Autriche ou quelque autre puissance catholique
voulait aller porter secours a I'armée papale, elle serait arrétée par
les gouvernements de France et d’Italie réunis, au nom du principe
de non-intervention. Tel est le vrai sens des arrangements conclus.

Voici maintenant le texte des divers documents:

CONVENTION ENTRE LA FRANCE ET L'ITALIE.

Leurs Majestés I'empereur des Francais et le roi d’liatie, ayant résolu de con-
clure une convention, ont nommé pour leurs plénipotentiaires, savoir:
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Sa Majesté 'empereur des Frangais :

M. Drouyn de Lhuys, sénateur de I'empire, grand-croix de I'ordre impérial de
la Légion d’honneur et de I'ordre des Saints Maurice et Lazare, etc., elc., son mi-
nistre el secrétaire d’Etat au départemeut des affaires étrangéres ;

Et Sa Majesté le roi d'talie :

M. le chevalier Constantin Nigra, grand—croix de I'ordre des Saints Maurice et
Lazare, grand officier de I'ordre impérial de la Légion d’honneur, elc., ete,, son
envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire prés Sa Majesté I'empereur des
Francais ; '

Et M. le marquis Joachim Pepoli, grand-croix de I'ordre des Saints Maurice et
Lazare, chevalier de 'ordre impérial de la Légion d’honneur, ele., ete., son en-
voyé extraordinaire et ministre plénipolentiaire prés Sa Majesté I'empereur de tou-
tes les Russies ;

Lesquels, aprés s'étre communiqué leurs pleins pouvoirs respectifs, trouvés en
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants :

Arr. 1 L’'ltalie s’engage 4 ne pas altaquer le territoire actuel du saint-pére,
et & empécher , méme par la force, toule attaque venant de P'extérieur contre ledit
territoire. .

Ant. 2. La Franee retirera sos troupes des Elats pontificanx graduvellement et
4 mesure que I'armée du Saint-Pére sera organisée. L’évacuation devra néanmoins
8ire accomplie dans le délai de deux ans.

Arr. 8. Le gouvernement italien s’interdil toute réclamation contre 'organisa-
lion d’une armée papale, composée méme de volontaires catholiques étrangers,
sulfisante pour maintenir l'autorité du Saint-Pére et la tranquillité tant a lintérieur
que sur la frontiére de ses Etats, pourvu que cette force ne puisse dégénérer en
moyen dgitaque contre le gouvernement italien.

Art. 4. L’'Ttalie se déclare préic a entrer en arrangement pour prendre a sa
charge une part proportionnelle de la dette des anciens Etats de I'Eglise.

Arr. 5. La présente convention sera ratifiée et les ratifications en seront échan-
gées dans le délai de quinze jours, ou plus tot si faire se peut.

En foi et témoignage de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé la pré-
sente convention et ’ont revétue du cachet de leurs armes.

Fait & double & Paris, le quinziéme jour du mois de seplembre de P'an de grice
mil-huit-cent-soixante-quatre.

(L. S.) Signé, Dnouvy~ pe Luvys, Nigra, PepoLr.

Protocole faisant suite a la convention signée d Paris entre la France et 'Italie,
touchant Uévacuation des Etats pontificaux par les troupes frangaises.

La convention signée, en date de ce jour, entre LL. MM. 'empereur des Fran-
cais et le roi d’Italie n’aura de valeur exécutoire que lorsque Sa Majesté le roi
d’'Italie aura décrété la translation de la capitale du royaume dans I'endroit qui
sera ultérieuremont déterminé par Sadite Majesté. Cette translation devra étre opé-
rée dans le terme de six mois, a dater de ladite convention.

Le présent protocole aura méme force et valeur que la convention susmen-
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tionnée. 1l sera ratifié, et les ratifications en seront échangées en méme temps que
celle de ladite convention.
Fait 2 double a Paris, le 15 septembre 1864.
(L. 8.) Signé, Drouyn pe Luuys, Nicra, PrpoLi.

DECLARATION.

Aux termes de la convention du 15 septembre 4864 et du protocole annexe,
le délai pour la translation de la capitale du royaume d’'Italie avait été fixé A six
mois a dater de ladite convention, et I'évacuation des Etats Romains par les trou-
pes frangaises devait étre effectuée dans un terme de deux ans a partir de la date
du décret qui aurait ordonné la translation.

Les plénipotentiares italiens supposaient alors que cette mesure pourrait étre
prise en vertu d’un décret qui serait rendu immédiatement par Sa Majesté le roi
d’Tialie. Dans cette hypothése, le point de départ des deux termes efit é1é presque
simultané, et le gouvernement italien aurait eu, pour transférer sa capitale, les six
mois jugés nécessaires.

Mais, d’un coté, le cabinet de Turin a pensé qu'une mesure aussi importante
réclamait le concours des chambres et la présentation d’une loi; de I'autre, le
changement du ministére italien a fail ajourner du 8 au 24 octobre la réunion du
parlement. Dans ces circonstances, le point de départ primitivement convenu ne
laisserait plus un délai suffisant pour la translation de la capitale.

Le gouvernement de I'empereur, désireux de se préter & toute combinaison qui,
sans altérer les arrangements du 15 septembre, serait propre & en faciliter I'exécu-
tion, consent a ce que le délai de six mois pour la translation de la capitale de
I'Italie commence, ainsi que le délai de deux ans pour I'évacuation du territoire
pontifical, a la date du décret royal sanctionnant la loi qui va éire présentée au
parlement italien.

Fait 3 double a Paris, le 3 octobre 186%.

Signé, DrouyN pe Luuys, Nicra.

Le projet de cette convention a été annoncé au gouvernement
pontifical par la dépéche suivante de M. Drouyn de Lhuys & M. de
Sartiges, ambassadeur francais & Rome, dépéche publiée par le

Moniteur du 3 octobre.
Paris, le 12 septembre 1864.

Monsieur le comte, la position que nous occupons a4 Rome est, depuis
longtemps déja, le sujet des plus sérieuses préoccupations du gouvernement
de 'Empereur. Les circonstances nous ont paru favorables pour examiner
de nouveau I'état réel des choses, et nous croyons utile de communiquer
au Saint-Siége le résultat de nos réflexions.

Je n’ai pas besoin de rappeler les considérations qui ont conduit 3 Rome
le drapeau de la France et qui nous ont déterminé & I'y maintenir jusqu’ici.
Nous étions résolus a ne point abandonner ce poste d’honneur tant que
le but de 'occupation ne serait pas atteint. Cependant nous n’avons jamais
pensé que cette situation dit étre permanente ; toujours nous l’avons con-
sidérée comme anormale et temporaire. C’est dans ces termes que le pre-
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mier plénipotentiaire de I'Empereur au congrés de Paris la caractérisait il
v a huit ans. Il ajoutait, conformément aux ordres de Sa Majesté, que nous
appelions de tous nos veeux le moment ol nous pourrions retirer nos
troupes de Rome sans comprometire la tranquillité intérieure du pays et
I'autorité du gouvernement pontifical. En toute occasion nous avons renou-
velé les mémes déclarations.

Au commencement de 1859, le Saint-Pére avait fait de son c6té la propo-
sition de fixer a la fin de cette année I'évacuation du territoire gardé par
nos troupes. La guerre qui éclata alors en Italie ayant décidé I'Empereur &
renoncer & leur rappel, la méme pensée fut reprise aussitot que les événe-
ments parurent autoriser I'espoir que le gouvernement ponlifical serait en
mesure de pourvoir i sa sureté avec ses propres forces. De 1a I'entente éta-
blie en 1860, et en vertu de laquelle le départ des troupes francaises devait
étre effectué au mois d’aout. Les agitalions qui survinrent a la méme époque
empéchérent encore une fois P'exécution d’une mesure que le Saint-Siége
désirait comme nous. Mais le gouvernemeut de ’Empereur n’en a pas moins
continué¢ de voir dans la présence de nos troupes & Rome un fait excep-
tionnel et passager, auquel, dans un intérét mutuel, nous devions mettre un
terme dés que la sureté et I'indépendance du Saint-Siége serait & Pabri de
nouveaux périis.

Combien de raisons, en effet, n’avons-nous pas de souhaiter que I'occu-
pation ne se prolonge pas indéfiniment ? Elle constitue un acte d’intervention
contraire i 'un des principes fondamentaux de notre droit public et d’autant
plus difficile & justifier pour nous que notre but, en prétant au Piémont
Pappui de nos armes, a été d’affranchir I'Italie de I'intervention étrangére.

Cette situation a, en outre, pour conséquence de placer face & face, sur
le méme terrain, deux souverainelés distinctes et d’étre ainsi fréquemment
une cause de difficultés graves. La nature des choses est plus forte ici que
le bon vouloir des hommes. De nombreuses mutations ont eu lieu dans le
commandement supérieur de armée francaise, et les mémes dissentiments,
les mémes conflits de juridiction se sont reproduits, & toutes les époques,
entre nos généraux en chef, dont le premier devoir est évidemment de
veiller 4 la sécurité de leur armée, et les représentants de l'autorité pon-
tificale, jaloux de maintenir dans les actes d’administration intérieure I'indé-
pendance du souverain territorial.

A ces inconvénients inévitables que les agents francais les plus sincére-
ment dévoués au Saint-Siége ne sont pas parvenus & écarter, viennent se
joindre ceux qui résultent fatalement de la différence des points de vue poli-
tiques. Les deux gouvernements n’obéissent pas aux mémes inspirations
et ne procédent pas d’aprés les mémes principes. Notre conscience nous
oblige trop souvent i donner des conseils que trop souvent aussi celle de la
cour de Rome croit devoir décliner. Si notre insistance prenait un carac-
tére trop marqué, nous semblerions abuser de la force de notre position,
et, dans ce cas, le gouvernement pontifical perdrait, devant 'opinion pu-
blique, le mérite des résolutions les plus sages. D’autre part, en assistant a



— 3 —

des actes en désaccord avec notre état social et avec les maximes de notre
législation, nous échappons difficilement & la responsabilité d’une politique
que nous ne saurions approuver. Le Saint-Siége en raison de sa nature
propre, a ses codes et son droit particuliers, qui dans bien des occasions,
se trouvent malheureusement en opposition avec les idées de ce temps.
Eloignés de Rome, nous regrelterions certainement encore de le voir en faire
I'application rigoureuse, et, guidés par un dévouement filial, nous ne croi-
rions pas sans doute pouvoir garder le silence quand des faits semblables
viendraient donner des prétextes aux accusations de ses adversaires ; mais
notre présence a Rome, qui nous a créé a cet égard des obligations plus
impérieuses, rend aussi, dans ces circonstances, les rapports des deux gou-
vernements plus délicats et met davantage en cause leurs susceplibilités
réciproques.

Si manifestes que soient ces inconvénients, nous avons tenu a ne pas nous
laisser détourner de la mission que nous avions acceptée. Le Saint-Pére
n’avait pas d’armée pour proiéger son autorilé & I'intérieur contre les projets
du parti révolutionnaire, et, d’'un autre coté, les dispositions les plus inquié-
lantes régnaient dans la Péninsule, au sujet de la possession de Rome, que
le gouvernement italien lui-méme par la bouche des ministres dans le Par-
lement, aussi bien que par les communications diplomatiques, réclamait
comme la capitale de I'Italie. Tant que ces vues occupaient la pensée du
cabinel de Turin, nous devions craindre que, si nos troupes étaient rappe-
lées, le territoire du Saint-Siége ne fit exposé a des attaques que le gou-
vernement pontifical n’aurait pas été en mesure de repousser. Nous avons
voulu lui conserver notre appui armé jusqu’a ce que le danger de ces entrai-
nements irréfléchis nous parit écarté.

Nous sommes frappés aujourd’hui, monsieur le comte, des heureux chan-
cements qui se manifestent, sous ce rapport, dans la situation générale de
la Péninsule. Le gouvernement italien s’efforce, depuis deux ans, de faire
disparaitre les derniers débris de ces associations redoutables qui, a la faveur
des circonstances, s’étaient formées en dehors de son action, et dont les
projets étaient principalement dirigés contre Rome. Aprés les avoir com-
battues ouvertement, il est parvenu a les dissoudre, et, chaque fois qu’elles
ont essayé de se reconstituer, il a facilement déjoué leurs complots.

Ce gouvernement ne s’est pas borné a empécher qu’aucune force irrégu-
liére ne piit s’organiser sur son territoire pour attaquer les provinces placées
sous la souveraineté pontificale, il a donné a sa politique envers le Saint-
Siége une attitude plus en harmonie avec ses devoirs internationaux. Il a
cessé de mettre en avant dans les chambres le programme absolu qui pro-
clamait Rome capitale de I'ltalie, et de nous adresser & ce sujet des décla-
rations péremploires auparavant si fréquentes. D’autres idées se sont fail
place dans les meilleurs esprits et tendent de plus en plus & prévaloir. Re-
noncant & poursuivre par la force la réalisation d’un projet auquel nous étions
résolus de nous opposer, et ne pouvant, d’autre part, maintenir & Turin le
siége d’une autorité dont la présence est nécessaire sur un point plus central
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du nouvel Etat, le cabinet de Turin aurait lui-méme I'intention de trans-
porter sa capitale dans une autre ville.

A nos yeux, M. le comte, cette éventualité est d’'une imporiance majeure
pour le Saint-Siége comme pour le gouvernement de ’Empereur; car, en se réa-
lisant, elle constituerait une situation nouvelle qui n’offrirait plus les mémes
dangers. Aprés avoir obtenu de I'Italie les garanties que nous croirions de-
voir stipuler en faveur du Saint-Siége contre les atlaques extérieures, il ne
nous resterait plus qu’a aider le gouvernement pontifical & former une
armée assez bien organisée et assez nombreuse pour faire respecter son
autorité & I'intérieur. Il nous trouverait disposés a en seconder le recrute-
tement de tout notre pouvoir. Ses ressources actuelles, nous le savons, ne lui
permettraient pas de subvenir a P'entretien d’un effectif considérable ; mais
des arrangements 4 prendre déchargeraient le Saint-Siége d’une partie de
la dette dont il a cru de sa dignité de continuer jusqu’ici & servir les intéréts.
Rentré ainsi en possession de sommes importantes, défendu au dedans par
une armée dévouée, protégé au dehors par les engagements que nous au-
rions demandés a I'ltalie, le gouvernement pontifical se retrouverait placé
dans des conditions qui, en assurant son indépendance et sa sécurité, nous
permettraient d’assigner un terme 2 la présence de nos troupes dans les Etats
romains. Ainsi se vérifieraient ces paroles adressées par 'Empereur au roi
d’Italie dans une lettre du 12 juillet 1861 : « Je laisserai mes troupes & Rome
tant que Votre Majesté ne sera pas réconciliée avec le Pape, ou que le Saint-
Pére sera menacé de voir les Etats qui lui restent envahis par une force
réguliére ou irréguliére. »

Telles sont, monsieur le comte, les observations que nous suggére un
examen attentif et consciencieux des circonstances actuelles, et dont le
gouvernement de 'Empereur croit opportun de faire part a la cour de Rome.
Le Saint-Siége appelle certainement comme nous de ses veeux les plus sin-
céres le moment ou la protection de nos armes ne serait plus nécessaire
a sa sureté, et il pourrait, sans péril pour les grands intéréts qu’il re-
présente, rentrer dans la situation normale d’'un gouvernement indépendant.
Nous avons donc la confiance qu’il rendra pleine justice aux sentiments qui
nous guident, et c’est dans cette persuaison que je vous autorise a appeler
lattention du cardinal Antonelli sur les Tonsidérations que je viens de vous
exposer.

Vous pouvez donner & Son Eminence lecture de cette dépéche.

Agréez, etc. Drouyn DE LHUYS.

D’autre part, M. Drouyn de Lhuys a adressé au ministre de France

a Turin, M. le baron de Malaret, la dépéche suivante :
. Paris, le 23 septembre 186%4.

Monsieur le baron, vous savez que le gouvernement de I'empereur s'est décidé
a entrer dans un arrangement avec le cabinet de Turin pour déterminer les con-
ditions auxquelles pourrait étre effectuée I’évacuation de Rome par nos troupes.
¥ai honneur de vous envoyer ci-annexé le texte dela convention qui a été signée
a cet effet le 15 de ce mois, entre les plénipotentiaires de S. M. le roi d’Tialie et
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moi ; cetle convention a regu les ratifications de I'empereur et du roi Vietor-
Emmanuel.

Je crois utile de rappeler briévement ruelques-unes des circonstances qui ont
précédé la conclusion de cet acte important, et de vous indiquer en méme temps
les motifs qui ont déterminé le gouvernement de I'emperedr & se départir de la
fin de non-recevoir qu’il avait dii opposer jusqu’ici aux suggestions du gouverne-
ment italien.

Appelé a m’expliquer au mois d’octobre 1862 sur une communication du
cabinet de Turin qui, en affirmant le droit de I'ltalie sur Rome, réclamait la
remise de cette capitale et la dépossession du Saint-Pére, j’ai dit refuser de le
suivre sur ce lerrain, et déclarer, au nom de 'Empereur, que nous ne pouvions
nous préter & aucune négocialion qui n’aurait pas pour objel de sauvegarder les
deux intéréts qui se recommandent également & notre sollicitude en ltalie, et que
nous étions bien décidés a ne pas sacrifier 'un & I'autre. Aprés avoir franche-
ment exposé ainsi a quelles conditions il nous serait possible de prendre en consi-
dération les propositions qu’on croirait devoir nous faire ultérieurement, nous
avons ajoulé qu’on nous trouverait toujours préts & les examiner, quand elles nous
paraitraient de nature & nous rapprocher du but que nous voulions atteindre. C'est
dans cet esprit que nous avons accuellli les diverses ouvertures qui nous ont été
faites depuis, bien qu’elles ne répondissent pas assez complélement a nos inten-
tions pour servir de bases & un arrangement acceplable.

Nous suivions en méme temps, avec un grand inlérét, les progrés qui se mani-
festaient dans la situation générale de I'ltalie. Le gouvernement italien compri-
mait avec résolution et persévérance les passions anarchiques, déja affaiblies par
I'effet du temps et de la réflexion. Des idées modérées tendaient & prévaloir.dans
les meilleurs esprits et & ouvrir la voie a des tentatives sérieuses d’accommode-
ment. Cest dans ces circonstances favorables que le gouvernement du roi Victor-
Emmanuel s’est décidé & une grande résolution. Préoccupé de la nécessité de
donner plus de cohésion a I'organisation de I'ltalie, il nous a fait part des motifs
politiques, stratégiques et administratifs qui le déterminaient a transférer sur un
point plus central que Turin la capitale du royaume. L’empereur, appréciant toute
Pimportance de cetle résolution, et tenant compte a la fois des considérations que
je viens de rappeler et des dispositions plus conciliantes manifestées par le cabinel
de Turin, a pensé que le moment était venu de régler les conditions qui lui per-
mettraient, en assurant la sécurité du saint-pére et de ses possessions, de metlre
fin & Toccupation militaire des Etats-Romains. La convention du 15 septembre
répond, selon nous, a toutes les nécessités de la situation respective de I'ltalie et
de Rome. Elle contribuera, nous I'espérons, & hater une réconciliation que nous
appelons de tous nos veeux el.que 'empereur lui-méme n’a cessé de recommander
dans P'intérét commun du saint-siége et de I'ltalie.

Aussitdt que le progrés de Ja négociation a permis d’en espérer le suceés, j'ai
eu svin de faire part a la cour de Rome des considérations auxquelles nous avions
obéi dans cette circonstance, et j'ai adressé & I'ambassadeur de Sa Majesté la dé-
péche donl vous trouverez ci-joint copie. Je me suis empressé de lui en faire
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connaitre les clauses, pour qu’il en informe le gouvernement de Sa Saiu-
teté.

Jespére que la cour de Rome appréciera nos motifs et les garanties que nous
avons stipulées dans son intérél. Si, au premier abord, elle éiait disposée a voir
d’un cell peu favorable les arrangements que nous venons de conclure avec une
puissance dont la sépare encore le souvenir de récents griefs, la signature de la
France lui donnera du moins, nous n’en doutons pas, la certitude de la loyale et
sincére exécution des engagements du 15 septembre.

Agréez, etc. Drouyn pE Luuys.

Pour compléter la série de ces documents il conviendrait encore
d’y comprendre la depéche que M. Drouyn de Lhuys ne peut avoir
manqué d’adresser, 4 cette occasion, a 'ambassadeur francais a Vienne.
Mais celte piéce n’est pas encore connue.

Ces événements ont causé, comme on devait bien s’y attendre,
beaucoup d’émotion en Italie. La ville de Turin s’est alarmée sur ses
intéréts municipaux, et de regrettables troubles ont eu lieu les 19,
20 et 21 septembre. La troupe a di faire feu pour le maintien du bon
ordre, et 'on a eu a4 déplorer environ 300 victimes. Un nouveau
ministére, pleinement décidé a réaliser la convention, a été constitud
sous la présidence du général La Marmora, avec le général Petiti &
la guerre. La rentrée au pouvoir de ces deux illustrations de I'armée,
et I'appui donné immédiatement au ministére par tous les patriotes
intelligents de I'ltalie, par M. Ricasoli entr’autres, ont suffi & rétablir
la confiance et I'ordre. Les mesures sont actuellement prises pour le

transfert trés-prochain du siége des principales autorités de Turin a
Florence.

GUERRE D’AMERIQUE.

Depuis quelques jours, c’est-3-dire dans la derniére semaine de
septembre, les opérations ont été reprises avec entrain en Virginie.

Le général fédéral Sheridan, qui opére dans la vallée de She-
nandoah, a battu deux fois et de la maniére la plus brillante son ad-
versaire, le général Early. Il s’est avancé ensuite jusqu’a Staunton et
doit pousser, de 13, sur Lynchburg, aussitot qu’il aura recu quelque
renfort.

A peu prés en méme temps, la grande armée du général Grant,
sur le James River, s’est aussi mise en mouvement. Elle agit toujours
des deux cotés du fleuve, contre deux objectifs a la fois, contre Rich-
mond et contre Petersburg. Malgré une répartition aussi vicieuse de
ses forces, le général Grant n’a pas encore eu de revers sérieux. Les
deux corps des généraux Ord et Birney, s’avangant dans la direction
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