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LA BELGIQUE.

ETUDE MILITAIRE, SUIVIE DE QUELQUES OBSEVATIONS SUR LA
POLITIQUE DES ETATS NEUTRES.

IT.

Les chemins de fer doivent aujourd’hui compter dans les forces
militaires d’'un Etat, 4 peu prés au méme titre que le matériel des
puissances maritimes; car, tracés dans de bonnes directions, ils faci-
litent puissamment les opérations d'une armée en ce qui concerne
soit les mouvements de troupes, soit les approvisionnements. La Bel-
gique, pays par excellence d’entreprises industrielles, posséde aujour-
d’hui un large et excellent réseau.

Le point, ou mieux la section, qui doit étre considérée comme le
centre du systéme est celle de Malines & Bruxelles. De 1a partent des
voies dans huit directions différentes. Les places de Gand et Char-
leroy sont aussi des carrefours de cinq lignes. Mons, Namur, Ath
ont chacune les débouchés de quatre lignes; sans compter qu’un
grand nombre de transversales raccordent ces divers rayons. Le ré-
seau total des voies ferrées belges compte 960 kilométres, sur les-
quels roulent 220 locomotives ef 4800 wagons de voyageurs et de
marchandises.

A cette x'apide' analyse de I’état militaire de la Belgique, nous sera-
t-il permis de joindre, pour terminer, quelques observations plus
ou moins critiques ? Nous en aurions six a présenter.
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En premier lieu, le systéme constitutif de I'armée nous parait com-
porter un trop grand nombre d’hommes en réserve ou en congé. Il
y en a les trois cinquiémes, ce qui fait que I'armée en campagne doit
se trouver toute différente de 'armée en temps de paix. L’organi-
sation d’un pied de guerre convenable est rendue fort difficile par
I'institution d’un tel pied de paix; 'un se voit plus ou moins sacrifié
a lautre, car ce n’est pas un probléme simple que d’imaginer un
mode de répartition qui puisse convenir & la fois & 40 mille hommes
et 4 100 mille. On pourrait parer 4 cet inconvénient en diminuant
Veffectif total des troupes, ce qui n’est guére opportun, ou en aug-
mentant leffectif de 'armée continuellement sur pied, de maniére a
avoir & peu prés le méme encadrement en temps de paix qu’en temps
de guerre; mais cela gréverait d’autant plus le budget.

En second lieu, et comme conséquence du vice sus-indiqué, on
doit signaler I'absence d’une organisation réelle du pied de guerre.
Pour le moment, il se trouve sacrifié aux délices du pied de paix.

Est-il bien prudent toutefois d’attendre le moment méme d’une en-
trée en campagne, c'est-d-dire un moment toujours critique, pour
devoir bouleverser tout ce qui existe et organiser tout & nouveau ? A
notre avis, il serait urgent de peser sérieusement les conséquences
possibles d'une telle situation. La Belgique devrait, par exemple, avoir,
au service actif en temps de paix, les cadres complets de 8 divisions
d’infanterie, mais garnis d’effectifs faibles; elle pourrait, en outre,
par économie, créer une division ou deux de réserve, n’ayant absolu-
ment sur pied que les cadres, méme en partie; mais il faudrait, pour
cela, former des régiments de réserve comme en Prusse, avec les
hommes sortant de 1’élite. Si 'on ne voulait pas de cette derniére
complication, il faudrait alors tenir, sur le pied de paix, le méme
nombre de divisions actives qu'en temps de guerre, mais & effectifs
plus faibles encore, soit une dizaine de divisions & 3 & 4 mille hom-
mes seulement par division, qui s’augmenteraient de 6 4 7 mille
hommes tirés des réserves en temps de guerre.

En troisiéme lieu, les effectifs des régiments d’infanterie et de ca-
valerie, ainsi que des bataillons et escadrons, nous paraissent trop
forts. Des régiments de 3 4 4 mille hommes présentent sans doute
quelque avantage d’économie comme unités administratives. En re-
vanche, le service y est moins bien surveillé que dans des régiments
plus faibles. Deux régiments de telle force font, en outre, un effectif
trop considérable pour une brigade, et former les brigades d’un seul
régiment, comme en Aulriche, c’est se préparer des complications
chaque fois que la brigade aurait quelque utilité & se morceler. Des
bataillons de 900 hommes forment, avec I'ordonnance sur deux rangs,
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une ligne trop étendue ; le commandant n’a plus assez sa troupe sous
la main. Une observation semblable s’applique aussi & 'escadron.

Quatriémement, V'effectif des pontoniers, deux cents hommes seu-
lement, nous parait trop faible pour une armée de cent mille hom-
mes, et dans un pays aussi arrosé que la Belgique.

Cinqui¢émement, les gardes civiques devraient étre organisés, sur
le papier au moins, en bataillons et en petits régiments, susceptibles
d’étre, & la rigueur, groupés et mobilisés pour le service des places,
comme cela se pratique avec les gardes nationaux piémontais.

Enfin, et sixiémement, le dispositif de forteresses existant, quoique
bien amélioré depuis 1830, doit encore étre réformé suivant les
mémes principes. On avait déja démoli, en 1857, les fortifications
d’Ypres, de Menin, d’Ath, de Philippeville, de Marienberg et de Bouil-
lon. Qu’on en fasse autant de la moitié des ouvrages qui restent (*), ou
tout au moins qu’il soit bien entendu qu’on ne les laisse subsister
qu’a titre de monuments et de reliques, ou l'on ne disséminera ja-
mais des troupes et du matériel qui feraient besoin ailleurs.

~ Si maintenant nous voulions faire la juste part des éloges, nous au-
rions aussi beaucoup a dire, trop 4 dire pour les limites de cette
étude. Et d’ailleurs de Suisse & Belge, la critique -bien intentionnée
oot oclon nous la mueilleure forme de la louange et doit pouvoir en
tenir lieu.

Nous ne résisterons pas cependant au désir de signaler plus parti-
culiérement la beauté caractéristique et exceptionnelle de trois régi-
ments, celui des guides, celui des carabiniers et celui des grenadiers,
corps d’élite qui pourraient étre, & tous égards, l'orgueil d’armées
plus prétentieuses que celle que nous venons d’examiner.

Nous ne ferons encore que répéter une chose bien connue des mi-
litaires instruits, en disant qu’on ne trouve nulle part & un degré plus
élevé que dans le corps d’officiers belges, le gout et les fruits utiles
de I’étude. On y sait en général mettre mieux qu’ailleurs la science au-
dessus de la routine, et subordonner les choses du métier a celles de
Iart. Cette louable direction des esprits, facile & comprendre du reste
dans une armée condamnée aux loisirs d’une paix presque perpétuelle,
ou ne pouvant espérer d’entrer en guerre qu’au milieu d’'une immense
conflagration, est sagement entretenue d’exemple et de sacrifices par
le gouvernement du roi Léopold. La bibliothéque du dépot de la
guerre, composée avec gout et discernement, et qui compte déja 25

(') Les Chambres viennent de voter 1 1/2 million pour continuer la démolition
des forteresses de Mons, Charleroy, etc.
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mille volumes, s’enrichit chaque jour de nouveaux ouvrages, et ses
rayons sont largement mis & la disposition des officiers. Une excel-
lente Revue mensuelle, dirigée par un officier d’ordonnance du Roi,
maintient & bonne hauteur le niveau du mouvement scientifique, et
aborde entrc autres de main de maitre les questions de grande tac-
tique et de stratlégie.

En somme, le militaire belge nous offre le réjouissant tableau d’une
riche activité intellectuelle, activité bien susceptible de suppléer quel-
que peu aux traditions historiques qui lui manquent, comparativement
4 d’autres pays de généalogie plus ancienne. On ne doit donc pas
s'étonner quand il nous arrive de Bruxelles, plutét que de tel autre
centre militaire plus important, des publications du plus haut intérét
sur toutes les branches de I'art de la guerre.

Une lacune toutefois doit éire signalée dans les institutions de la -
Belgique, lacune qui augmente encore les analogies de ce pays avec
la Confédération suisse.

La Belgique, quoique Etal citier et producteur de nombreux ar-
ticles du commerce lointain, n’a ni colonies ni stations maritimes qui
lui assurent des débouchés privilégiés.

Il semble cependant qu’un déploiement tout particulier d’activité
dans les contrées d’outre-mer devrait, par une sortc de compcensa- -
tion, étre le propre des Etats obligés & la neutralité,. c’est-a-dire &
I'inaction politique en Europe.

A tous pays et surtout aux pays industriels, tels que la Suisse et la
Belgique, il faut non-seulement des marchés directs pour leurs pro-
duils naturels ou manufacturés, mais encore les moyens de répondre
a d’autres besoins des populations que ceux de l'industrie et du né-
goce; il faut qu'une équitable satisfaction puisse étre aussi donnée
aux gouts divers et légitimes qui existent dans les sociétés humaines,
aux goits, par exemple, des gens qui préférent des carriéres un peu
actives et hasardeuses aux travaux sédentaires, et sans les forcer, pour
cela, 4 se détacher du giron national.

La Belgique a, il est vrai, pour satisfaire en partie a cette exigence
une armée permanente et une marine marchande. Mais cela n’est
point encore suffisant; ces deux institutions ont tous les inconvénients
découlant d’'un Etat neutre sans en avoir les avanlages; la marine est
faible parce qu’elle est jeune et peu hardie encore, et I'armée est
inoccupée, parce qu’elle ne peut pas avoir en Europe d’autre emploi
que la défensive.

Il faut donc 4 la Belgique des moyens plus larges d’expansion. Et
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c’est en effet ce que ce royaume cherche A réaliser depuis quelques
années. Un mouvement colonial et d’explorations lointaines s’y produit,
et a 'avantage d’étre patroné par le duc de Brabant, qui fit lui-méme,
dans ces vues, un vovage en Turquie, il y a deux ans. Les événe-
ments qui viennent d’ouvrir 'extréme-Orient aux relations réguliéres
de I'Europe contribueront & avancer I'ccuvre commencée, et & rendre
4 la Belgique une partie des avantages qu’elle a perdus en se sépa-
rant de la Hollande.

La Confédération helvétique a eu, elle aussi, ses colonies d'un
genre tout particulier dans les services militaires étrangers, qui ont
duré jusqu’a ces derniers lemps. Bon nombre de familles suisses s’y
sont enrichies, ennoblies, et y ont en somme trouvé des positions
honorables, dont le pays a profité & son tour.

Malheureusement de graves abus s’infiltrérent dans ces régiments
de la Suisse extérieure; des castes privilégiées s’y créérent, et les
places d’officiers y devinrent peu & peu I'objet d’un odieux monopole
oligarchique. \

D’autre part les pays qui employaient nos troupes se transformérent
politiquement, devinrent plus chatouilleux & I'endroit de leur souve-
raineté nationale et s’élevérent contre les mercenaires étrangers aidant
a 'omnipotence des gouvernements contre les sujets.

Si bien qu'en 1848 ces services, décriés de tous cotés, succombé-
rent sous le double poids de 'opinion publique libérale suisse et des
complications européennes. La nouvelle législation fédérale, ccuvre
entourée de la surexcitation des partis, s’y prit méme assez brutale-
ment pour faire cesser I'ancien état de choses. Se laissant entrainer
par les vives passions du jour, elle supprima et interdit pour I'avenir
toute capitulation, au mépris de l'avis de quelques hommes intelli-
genls, de feu M. Druey entr’autres, qui voulaient bien frapper les
capitulations alors existantes, cause réelle de divers maux signalés,
mais qui voulaient aussi réserver a la Suisse le droit d’en conclure,
selon les événements, de plus convenables et de plus avantageuses.
En cette circonstance, les déclamateurs doctrinaires 'emportérent
sur les hommes d’Etat prévoyants, et les autorités fédérales, tombant
d’un excés dans un autre, se liérent les mains d’une maniére absolue.
Elles frappérent d’interdit les capitulations présentes et futures, frap-
pant ainsi du méme coup une source importante de revenus et de
bien-étre pour un grand nombre de familles suisses, en méme temps
que 'une des conséquences de notre état 4 la fois neutre et militaire.
En vertu du méme esprit étroit, rien ne fut créé pour combler la
lacune faite. Les vingt mille hommes que la Suisse avait I'habitude
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de fournir aux divers services étrangers furent lout simplement jetés
sur le pavé, ou conviés a se mettre en rebellion contre les lois de la
mére-patrie,

Un gouvernement mieux avisé ou soumis 4 des préoccupations
moins secondaires eut recherché, a cette occasion, s’il ne pourrait pas
y avoir maintes circonstances ol des troupes neutres trouveraient un
avantageux emploi, soit dans I'intérét de I'Europe et de la civilisa-
tion, soil dans I'intérét du pays qui les fournirait. Sans grands efforts
d’investigation, il aurait pu reconnaitre que le monde est en effet
constitué de maniére & offrir un vaste champ de succés & un dra-
peau, qui, impartial au milieu des lultes engagées, serait porté, dans
un but de paix et de justice, par des hommes courageux.

Les mémes exigences qui ont inspiré aux grandes puissances I'idée
de la neutralité garantie des territoires suisse et belge pésent encore
a chaque instant sur les relations internationales, et réclament en di-
vers points du globe I'application des mémes principes de neutrali-
sation mis en pratique sur les Alpes et sur le Rhin.

Nous n’avons pas besoin de développer longuement cette thése, a
I'appui de laquelle I'histoire du dernier demi-siécle fournit des faits
sans nombre. Il nous suffit de rappeler la vérité vulgaire que I'équi-
libre européen, au nom et au profit duquel la Belgique et la Suisse
ont été déclarées neutres, ne peut point étre indépendant d'un cer-
tain équilibre maritime et d’'un équilibre asiatique, et qu’il est sur
les mers et sur les détroits une grande quantité de points dont la
possession exclusive par 'une des puissances peut arriver & menacer
la libre circulation de toutes les autres et le commerce du monde.
Sans doute le traité de 1856 a déja fait beaucoup contre I'éventualité
de tels périls, pour ce qui concerne les intéréts commerciaux, en
déclarant que le pavillon couvre la marchandise ; mais un second
pas reste a faire, qui seul est susceptible de donner une sanction
réelle au premier, ce serait de remettre & la garde de forces neutres
et désintéressées les positions et les passages d’une importance straté-
gique universelle, tels, par exemple, que le canal de Suez, le Bosphore,
les Dardanelles, Guatemala, etc. Nous ne parlons pas du détroit de
Gibraltar, du Cap, de Singapoure, pour n’étre pas accusé de vouloir
porter atteinte a des droits acquis et reconnus; mais ’Angleterre ne
tarderait sans doute pas & reconnaitre elle-méme qu’il serait de son
propre intérét d’abandonner bon nombre de stations maritimes qui
aujourd’hui lui sont nécessaires, et qui, avec les nouvelles garanties,
ne lui seraient plus qu’onéreuses.

La Turquie, introduite dans le concert européen et placée sous la
protection collective des puissances signataires du traité de Paris,
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mais sans cesse troublée dans sa marche vers les réformes par les
déplorables rivalités de ces mémes puissances, pourrait réaliser bien
mieux qu’elle ne le fait aujourd’hui les vues louables du Hat-Hou-
mayoum de 1856, si elle y était secondée par le concours de forces
réellement neutres, au lieu d’y étre poussée par des influences et des
intrigues qui lui imposent nécessairement des défiances, c’est-a-dire
qu’il faudrait & I'empire ottoman des troupes et des agents suisso-
belges de diverses catégories, toujours préts a servir d'instrument de
civivilisation et de bon ordre et jamais d’instrument de rapine ou
de conquéte.

Mais en attendant que I'Europe ait assez de sagesse ou de logique
pour utiliser, dans la meilleure mesure, les ressources qu’elle a elle-
méme créées, et pour demander, dans un but vraiment humanitaire,
une armée neutre aux territoires qu’elle a neutralisés, il est constant
que la Suisse et la Belgique souffrent aujourd’hui du manque de dé-
bouchés industriels et commerciaux, ainsi que de la disette des car-
riéres honorables, aventureuses ou lucratives que d’aulres pays offrent
a leurs ressortissants. De la vient qu’en dépit des lois on trouve des
Belges et surtout des Suisses en grand nombre, dans toutes les en-
treprises belliqueuses qui ont besoin de mercenaires, et il est probable
qu’il en sera ainsi tant qu'on s’attaquera aux effets du mal plutét qu’a
SAR £ANISES.

A tous les points de vue on ne saurait donc qu’applaudir aux efforts
que font actuellement le gouvernement belge d’un coté et les auto-
rités suisses de l'autre, pour agrandir le champ d’activité de leurs
nationaux, et pour nouer des relations officielles plus suivies avec les
Etats de I'Orient. Les meilleurs veeux des hommes éclairés de la
Suisse devront accompagner I'expédition que le Conseil fédéral or-
ganise pour le Japon, ainsi que celles qui suivront sans doute dans
ces lointains et riches parages.

QUESTION DES POUDRES.

L’intérét qui s’attache & la qualité des poudres fédérales nous
engage 4 reproduire, 4 litre de renseignements, l'extrait suivant du
rapport du département fédéral des finances sur sa gestion de 1859 :

« L’attente, exprimée dans I'introduction du rapport de l'année
passée, que le résultat de la fabrication se présenterait encore plus
favorable dans le courant de 'année de I'exercice, s’est complétement
réalisée; car, au controle des 6396 quintaux fabriqués, aucun n’a été
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