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Il nuovo Libro Bianco italiano

DR. GIANANDREA GAIANI

La Difesa italiana attendeva un Libro Bianco dal 2002, anno
in cui lo staff del ministro Antonio Martino redasse un testo
molto ampio che assomigliava a un Almanacco della Difesa che
fotografava le forze disponibili piti che a un documento di pro-
grammazione politica.

Il lavoro effettuato dal team di sette consulenti (militari e ci-
vili) del ministro Roberta Pinotti & invece a tutti gli effetti un
documento politico di indirizzo che non entra nel dettaglio su
sistemi d'arma e tipologia di reparti e mezzi (di cui parlera un
documento di impostazione strategica che dovra essere redat-
to entro quest'anno dallo Stato Maggiore Difesa) ma indica la
strada che si intende percorre in futuro.

Atteso per la fine del 2014, il Libro Bianco & stato presentato il
21 aprile al Presidente della Repubblica e al Consiglio Supremo
di Difesa ed & divenuto pubblico ufficialmente il 30 aprile. Pur
mantenendo la barra della difesa e sicurezza nazionale in am-
bito NATO e Ue, il documento programmatico ridimensionala le
ambizioni militari italiane all‘area mediterranea pianificando di
adeguare lo strumento militare a queste necessita sempre pill
impellenti considerando le diverse aree di crisi sviluppatesi nel
“giardino di casa” dell’Europa e soprattutto dell‘ltalia.

Meno ambizioni, piu interforze

Meno Afghanistan e piu Libia quindi? Forse, perché, parados-
salmente, mentre veniva reso noto il Libro Bianco il premier
Matteo Renzi ha annunciato il mantenimento fino al 2016 del
contingente italiano a Herat in risposta a un'esplicita richiesta
della Casa Bianca.

Caratteristica principale del Libro Bianco & del resto la ferma
precisazione della supremazia della politica nelle decisioni della
Difesa: aspetto che potrebbe apparire superfluo in una demo-
crazia ma che evidenzia il malumore con cui il governo Renzi ha
dovuto accettare, specie sul fronte delle acquisizioni di arma-
menti e mezzi, decisioni gia assunte dall’apparato industriale-
militare e ratificate nel corso degli anni dai diversi governi quasi
senza poterle influenzare. Non a caso in futuro il Libro Bianco
prevede che il ministero sara responsabile diretto delle politiche
riguardanti I'area industriale dell'aerospazio, sicurezza e difesa,
compiti prima assegnati a Segredifesa.

Attualita politica e militare

Lo

Dr. Gianandrea Gaiani

11 Ministro della Difesa

LIBRO BIANCO

per la sicurezza internazionale e la difesa

La nostra Difesa

In quest'ottica il Libro Bianco prevede la riorganizzazione della
logistica pesante per gestire in un‘ottica interforze e in coordi-
namento con le aziende produttrici il ciclo di vita degli equipag-
giamenti sottraendolo al controllo degli stati maggiori al fine
di eliminare i tanti sprechi e duplicazioni oggi presenti. Stessa
filosofia si vuole applicare alla formazione del personale con
una gestione interforze presente gia fin dalle accademie.

In termini finanziari il documento del Ministro Pinotti punta a
rivoluzionare il budget della Difesa superando la suddivisione
in spese per Personale, Esercizio e Investimenti. La nuova strut-
tura prevede infatti le sequenti voci:

Personale (retribuzioni)

Operativita (fondi per I'addestramento e la gestione di mezzi
e infrastrutture)

Impiego (che inglobera i fondi oggi extra bilancio assegnati
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semestralmente per finanziare le missioni oltremare e in ltalia,
queste ultime in costante aumento a causa dell'emergenza li-
bica).

Gli investimenti, cioe i fondi assegnati all'acquisizione di nuovi
equipaggiamenti non verranno pitl inseriti nel Bilancio Difesa
annuale ma compresi nelle nuove leggi pluriennali (6 anni)
che, sul modello francese, dovrebbero consentire un pit ampio
respiro ai programmi e una pianificazione che accorci i tempi
decisionali causa di ritardi consistenti nella consegna di mezzi
ed equipaggiamenti.

Nei finanziamenti pluriennali confluiranno anche i fondi allocati
alla Difesa dai ministeri dello Sviluppo Economico e di Univer-
sita e Ricerca che verranno perd maggiormente coinvolti in un
piano di coordinamento interministeriale che dovra individuare
e impostare le aree tecnologiche e scientifiche in cui concentra-
re le poche risorse disponibili per la ricerca.

Limiti finanziari

Circa le dimensioni dello strumento militare italiano, il Libro
Bianco conferma i 150 mila effettivi entro il 2024 previsti dalla
“Riforma Di Paola” del 2012. Un taglio degli organici dai 184
mila di quellanno (170 mila nel 2016) ottenuto soprattutto ri-
ducendo i nuovi arruolamenti con il risultato che tra 9 anni 'eta
media dei militari italiani sara di 49 anni!

Per correggere la tendenza il Libro Bianco annuncia prossimi
arruolamenti di giovani a ferma prefissata con maggiori tutela
per ricollocarli al termine del servizio. Il Libro Bianco prevede
anche l'istituzione di una "Riserva operativa” con il persona-
le volontario uscito dai ranghi ma disponibile al richiamo per
addestramento e missioni in modo da esprimere una “capa-
cita di mobilitazione per fronteggiare un'emergenza di ampia
portata”.

Questi due provvedimenti sono senza dubbio rilevanti ma ri-
chiederanno forti investimenti difficilmente compatibili con i
continui tagli al settore che proprio il governo Renzi ha amplia-
to in misura senza precedenti portando i fondi per la Funzione
Difesa ad appena 13 miliardi di euro di cui il 73% € inglobato
dal pagamento degli stipendi. La sfida pit importante per la
credibilita del Libro Bianco & quindi legata a quanta fiducia e
sostegno il governo vorra garantire al suo stesso documento.

In termini organizzativi I'obiettivo “rivoluzionario” & accelera-
re sull'integrazione interforze (in quest'ambito il documento
italiano si ispira largamente al Defence Reform britannico del
2011), accentrando il comando sul Capo di stato maggiore Di-
fesa e sottraendolo ai singoli capi di forza armata, sopprimen-
do comandi ed enti ormai superflui e non pit sostenibili. Un
obiettivo gia indicato nel 1996 dalla riforma voluta dal ministro

Attualita politica e militare

Beniamino Andreatta poi rimasta in gran parte lettera mor-
ta. Le operazioni in Italia e all'estero non potranno pil essere
gestite da una singola forza armata neppure se (come Mare
Nostrum) vedono impegnato un “single service” ma ricadranno
sotto il controllo del Comando Operativo di Vertice interforze
(car.

In futuro anche le carriere del personale non saranno pit au-
tomatiche e legate agli scatti d'anzianita ma legate al merito e
in quest’ambito fara premio I'esperienza maturata in contesti
interforze la cui gestione sara affidata a un organismo alle di-
rette dipendenze del ministero

Preoccupazioni e resistenze

Aspetti che suscitano qualche preoccupazione in Aeronauti-
ca e Marina che, essendo piu piccole dell'Esercito, temono di
vedersi sempre scavalcate nei ruoli di vertice interforze specie
ora che la nomina dell'alpino Claudio Graziano a Capo di sta-
to maggiore della Difesa ha sovvertito la consuetudine della
rotazione tra le tre forze armate mettendo in luce come sia la
politica a nominare i vertici militari.

Il Libro Bianco indica una strada che sara inevitabile percorrere
per evitare di far collassare ogni residua capacita operativa del-
le forze armate italiane ma si presta a molte critiche e qualche
rischio.

La modifica di norme, leggi e regolamenti per dare piena attua-
zione al documento dipende dalla pronta risposta di stati mag-
giori, Parlamento e apparati dello Stato tradizionalmente lenti
e farraginosi. Lo stesso governo sara chiamata a dimostrare di
essere pronto a finanziare i cambiamenti che ha messo nero su
bianco. Inoltre non si puo escludere che un prossimo governo
chiuda in un cassetto il Libro Bianco per redigerne un altro o
semplicemente per non renderlo esecutivo. In alcuni ambienti
militari infine si avvertono riserve e preoccupazioni specie dopo
che I'ammiraglio Luigi Binelli Mantelli, al vertice della Difesa
fino a febbraio scorso, ha dichiarato in un'intervista di non
essere stato coinvolto né interpellato per la stesura del Libro
Bianco lamentando I'emarginazione di Marina e Aeronautica
dal “nuovo corso”.
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