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Esercito Svizzero

Stabile la quota di domande
di differimento per i servizi
d'istruzione delle formazioni (SIF)
OLIVIER JAQUAT, CLAUDE B. SONNEN

La problematica delle domande di differimento del servizio

resta un tema spinoso. Secondo i comandanti interessati, tale

problematica e legata alla mancanza di funzioni chiave per il

corretto svolgimento del corso di ripetizione. Secondo altri si

tratta invece di linee direttive non adeguate alla situazione

attuale. Una cosa e certa: negli Ultimi anni la quota di domande

di differimento si e mantenuta stabile.

Olivier Jacquat
SMCOEs (AFC 1)

Collaboratore Organizzazione
deM'esercito / gestione degli
effettivi

AI fine di meglio comprendere la proble-

matica delle domande di differimento del

servizio (DDS), e importante sapere che

durante il 2011 sono State accertate 218

954 notifiche per i servizi d'istruzione

delle formazioni (SIF). II numero di mili-

tari che hanno presentato una domanda

di differimento del servizio ha raggiunto

quota 53 178, cifra che corrisponde al

24,29% delle persone chiamate in ser-

vizio, mentre il totale delle richieste pre-

sentate ha raggiunto quota 57 234 (totale

delle DDS, comprese le domande di riesa-

me). Tale cifra corrisponde al 26,14% dei

militari chiamati in servizio.

Gli organi responsabili della concessione

dei differimenti del servizio hanno appro-
vato 48 436 domande di differimento (45

201 in prima istanza e 3235 in seguito a

una domanda di riesame), secondo le di-

rettive relative alle procedure da adotta-

re in materia di differimento del servizio.

In percentuale, tale cifra corrisponde al

22,12% dei militari chiamati in servizio.

Per quanto riguarda le domande di differi-

mento respinte, il loro numero e aumenta-

to a 8798 (7977 in prima istanza e 831 in

seguito a una domanda di riesame), cifra

che corrisponde al 15,37% delle domande

presentate.
I principali motivi per le domande di diffe-

rimento accordate sono quelli professiona-
Ii e di perfezionamento professionale per

un totale di 17 771 domande (il 36,69%

delle richieste) e i motivi di studio per un

totale di 12 108 domande (il 25% delle

richieste).

Qual era la situazione nel passato?
La seguente tabella dimostra che la per-
centuale delle domande presentate da mi-

litari convocati per un servizio d'istruzione

delle formazioni e rimasta pressoche inva-

riata nel corso degli Ultimi cinque anni.

Anno Notifiche Domande %

2007 258 904 71 327 27,55
2008 273 680 59 193 21,63
2009 258 836 66 055 25,52
2010 243 299 59 101 24,29
2011 218 954 57 234 26,14

Fo/?fe c/e//e c/fre 7\/?/VfA" (Va/o/7 a/

c/e/ r/sp. awioj
marzo

Questa stabilitä e dovuta al fatto che i

cittadini svizzeri, contrariamente all'idea

comune, non sono renitenti in maniera

generale all'obbligo di prestare servizio

militare e che l'esercito ha saputo allo

stesso modo adeguare le proprie direttive

concernenti le procedure da adottare in

materia di differimento del servizio, pren-

Claude B. Sonnen

SMCOEs (AFC 1)

Capo della gestione dei militari

dendo in considerazione gli impegni della

vita civile attuale.

Nozione di base

Per quanto riguarda il differimento del

servizio, l'articolo 30 capoverso 2 dell'or-

dinanza concernente l'obbligo di prestare

servizio militare (OOPSM) parla di interes-

si prioritari in senso lato.

Cosa che richiede diversi interventi (au-

toritä militari cantonali, servizio di coor-

dinamento per la formazione civile e l'i-

struzione militare, organi di collegamento

tra formazione civile e istruzione militare,

organo di gestione del personale dell'eser-

cito, comandanti dei corpi di truppa ecc.),

con una stretta collaborazione nell'appli-

cazione del processo decisionale.

Un tale numero di organi non facilita il

compito delle persone incaricate di pren-
dere la decisione finale, poiche l'interpre-
tazione del concetto di interesse prioritario

e molto ampia. E essenziale che l'esito del

processo decisionale sia giusto ed equo

pertutti i richiedenti di un differimento del

servizio.

Considerazioni quantitative
Le cifre riguardanti l'evoluzione delle do-

mande di differimento del servizio sono

regolarmente oggetto di analisi puramen-
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Esercito Svizzero

te quantitative che permettono l'osserva-

zione di diversi aspetti quali:

1.1'evoluzione degli effettivi nel tempo;
2. i fattori stagionali;

3. i fattori professional!;

4.i gruppi secondo lefunzioni militari.

Evoluzione degli effettivi nel tempo:
il grafico qui di seguito mostra l'evoluzio-

ne delle persone chiamate in servizio in un

bat log durante le 19 settimane precedenti
il corso di ripetizione 2011.

In linea generale nella gran parte delle for-

mazioni la curva relativa agli effettivi non

varia in maniera significativa a seguito

delle domande di differimento del servizio.

Dei picchi possono essere osservati nel

momento in cui i militari interessati ricevo-

no l'avviso di servizio (circa 20 settimane

prima del CR) e l'ordine di marcia (circa 6

settimane prima del CR).

Fattori stagionali:
la compilazione della tabella delle chiama-

te in servizio tiene conto di differenti fat-

tori come il calendario delle principali ses-

sioni d'esame universitarie e le principali

vacanze scolastiche. L'analisi degli effettivi

che entrano in servizio non mostra grandi

variazioni delle cifre in relazione ai fattori

stagionali (vedi fig. 1).

Fattori professionali:

si tratta sicuramente dell'ambito piü deli-

cato nella gestione delle domande di dif-

ferimento del servizio.

Una media di 14 organi (autorizzati a

concedere un differimento del servizio)

rappresentata nelle formazioni puö porre
determinati problemi nel processo decisio-

nale. I diversi organi che intervengono non

devono soltanto attenersi alle direttive in

vigore, ma anche prendere in considera-

zione la situazione economica del Cantone

di domicilio del richiedente.

Gruppi a seconda delle funzioni militari:

le analisi permettono di constatare che le

formazioni nelle quali si trovano funzioni

militari che richiedono determinate cono-

scenze tecniche civili (per esempio: bat

osp, bat ondi) sono maggiormente sotto-

poste ad un numero elevato di domande

di differimento del servizio. Ciö e dovuto

al fatto che tali funzioni sono spesso oc-

cupate da persone ancora in formazione.

Poiche questi corpi di truppa vengono

spesso impiegati a favore di altre for-

mazioni militari o di altre organizzazioni

esterne (camp per portatori di handicap),

e piü difficile nella pianificazione dei ser-

vizi trovare un periodo piü adatto per

svolgere il corso di ripetizione (CR) senza

interferire sui cicli di formazione.

Responsabilitä ed impatto sugli effettivi
Le competenze decisionali in materia di

differimento per i servizi d'istruzione delle

formazioni sono disciplinate dall'art. 34 e

dall'appendice 5 numero 3 dell'ordinanza

F/gura 7

/?/parf/z/one deg// effeff/w
ne/ fempo

7jFffeff/V/ rego/amenfa/7
Effetf/V/ necessa/7 ac/ una forma-

z/one su//a dase de//a c/ott/7na

d'/mp/ego.
2jFffeff/V/ d'enfrafa /n serwz/o
/Vumero d/ m/7/far/ d/ una forma-

z/one enfraf/ /n serw'z/o.

effe regol" effe ES^' %

Gennaio 10'082 9*315 92.39%

Febbraio 2'000 1*979 98.95%

Marzo 8'672 7*588 87.50%

April e 6'590 6*146 93.26%

Maggio 8'969 8*024 89.46%

Giugno 5'577 4*476 80.26%

Luglio 4'849 5*018 103.49%

Agosto 6'959 6*810 97.86%

Settembre 15*017 13*491 89.84%

Ottobre 7'638 7*133 93.39%

Novembre 10*879 9*624 88.46%

Dicembre 1*018 1*083 106.39%

60.00%

50.00%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%

0.00%

07 OCO/£./ .ou /0

10.06%

J

Rappresentazione grafica in quota,
DS per il CR 2011 di un bat gran

48.11%

6.60%
4.40%

0.94% 0.94% |
1-57%

j

F/gura 2

a. M/7/far/ d/ profess/one
d. Perfez/onamenfo profess/ona/e

c. 5fud/
d. /\pprend/5faf/ / formaz/on/

e. 5porf/V/' d/ punfa fCA/SFj

f. /nc/denf//ma/aff/e

g. /sfruz/one m/7/fare

/?. /A/fre rag/on/ ^

JjComprende fuff/ / mof/V/ non /nd/cafe ne//e /effere da a ad /?.

RMSI 5.2012 .inddl 23



Esercito Svizzero

concernente l'obbligo di prestare servizio

militare (OOPSM).

La ripartizione delle competenze tra le

autoritä cantonali e la Confederazione se-

condo l'OOPSM si compone come segue:

• autoritä cantonali -60%
• Confederazione -40%
La ripartizione delle competenze puö in-

fluire sugli effettivi che entrano in servizio,

poiche la visione al momento della presa

di decisione e piü regionale, quindi piü vi-

cina ai richiedenti, nel caso delle autoritä

cantonali, mentre e piü generale nel caso

della Confederazione.

Per esempio, nel periodo invernale i Can-

toni alpini saranno maggiormente solleci-

tati nella concessione dei differimenti di

servizio. I Cantoni che ospitano un nume-

ro elevato di scuole universitarie (e quindi

una quota elevata di studenti) lo saranno

dal canto loro nei periodi degli esami.

Di conseguenza, le formazioni compren-
denti un numero elevato di militari che

abitano in queste regioni possono vedere

diminuiti in modo considerevole i loro ef-

fettivi al momento dell'entrata in servizio

a seconda del periodo previsto per il loro

corso di ripetizione.

Meglio rispondere con l'LISEs al fabbi-

sogno delle formazioni del servizio ob-

bligatorio
Nel nostro esercito di milizia le doman-

de di differimento del servizio resteranno

una realtä. Anche con l'ulteriore sviluppo

delLesercito (USEs) si prevede di raggiun-

gere percentuali simili in materia di dif-

ferimento del servizio e una ripartizione

analoga dei motivi. II Comando dell'e-

sercito ha tematizzato la questione con i

primi concetti di modello di servizio e d'i-
struzione nonche con nuove direttive in

materia di differimento del servizio. L'o-

biettivo principale e che la proporzione
dei militari che assolvono il loro servizio

nel medesimo anno acquisisca maggiore

importanza rispetto ad oggi. Cid significa

che l'attuale filosofia (OOPSM) secondo

cui i militari recuperano il loro corso di

ripetizione nella loro unitä d'incorpora-
zione venga resa meno rigida affinche i

servizi d'istruzione dal punto di vista dei

militari possano essere effettuati in ma-

niera continua. Con l'ulteriore sviluppo

dell'esercito (USEs) occorrerä introdurre

un nuovo concetto, vale a dire quello di

addestramento individuale. Gli obiettivi

dal punto di vista delLesercito dovranno

essere i seguenti. 1a prioritä, CR nell'u-

nitä di appartenenza; 2a prioritä, CR

nella stessa dasse d'etä ma in un'unitä

differente; 3a prioritä, effettuare un ad-

destramento individuale; 4a prioritä, dif-

ferimento ad un altro anno.

Condusione
II margine di manovra per l'esercito e de-

finito nei futuri regolamenti e nelle future

direttive, affinche i richiedenti vengano
chiamati in servizio nel corso del mede-

simo anno per prestare un servizio sosti-

tutivo. Questo modo di procedere per-
metterä a ciascun militare di assolvere il

proprio servizio d'istruzione senza troppe
interruzioni.
II soggetto delle domande di differimento

del servizio fa e farä ancora versare fiumi

d'inchiostro, poiche i fattori implicati in

questo processo (direttive, cifre, persone
ecc.) offrono numerose interpretazioni

personali.

Una cosa e certa: rispetto agli anni pre-

cedenti, la quota di domande di differi-

mento del servizio e cresciuta, ma in ma-

niera ragionevole.

L'Universitä di San Gallo (HSG)

riconosce l'istruzione militare dei quadri
WALKER FRIK, INFORMAZIONE DIFESA

L'Universitä di San Gallo (HSG), a partire dal semestre 2012 -
2013 iniziato lo scorso mese di settembre, riconosce l'istruzione

militare qualificata dei quadri, ufficiali e sottufficiali superiori.
In tal modo, dopo il riconoscimento e il computo di corsi di

formazione d'approfondimento, giä in atto in diverse scuole

universitarie professionali, l'istruzione dei quadri e l'attivitä

pratica di condotta, svolte nell'Esercito svizzero, vengono per
la prima volta riconosciute anche da una rinomata Universitä.

L'iniziativa, per questo riconoscimento dell'istruzione militare

dei quadri, e partita in misura determinante dalla HSG come

pure dall'associazione Of@UniSG.

In concreto, dopo aver assolto la scuola ufficiali e il servizio

pratico, uno studente di bachelor puö farsi computare sei cre-

diti ETCS; un comandante di compagnia o un ufficiale di stato

maggiore puö inoltre farsi computare altri sei punti nel corso di

studi per il master, traendo cosi un doppio vantaggio dalla nuo-

va regolamentazione. I sottufficiali superiori (furieri e sergenti

maggiori) ricevono quattro crediti computati al corso di studi

bachelor. Tutti i computi vengono effettuati nell'ambito della

competenza d'azione.

II presupposto per il computo e una qualificazione militare fi-

nale con la nota 3 (buono) e l'elaborazione di un documento

sui principi di condotta militari nel contesto civile. Non esistono

ulteriori condizioni poste all'Esercito da parte della HSG.
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