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Una nuova primavera
per la politica di sicurezza?

A CURA DELLA SSU

Il 14 aprile 2010, il Consiglio federale ha dato ini-
zio alla procedura di consultazione e ad indagini
conoscitive per ben due documenti fondamentali
per I'esercito: il Rapporto sulla politica di sicurez-
za (Rapolsic) ed il programma di consolidamento
2011-1013 (PCon 2011/13). Con detto programma
si intende perd consolidare le finanze federali e
non l'esercito.

Un programm alquanto sovraccarico. Si riuscira ad ottene-
re la chiarezza necessaria con questi documenti? 1l loro
contenuto garantisce congruenza? E pud esso formare Ia
base necessaria per il Rapporto sulla politica di sicurezza
attualmente in fase di rielaborazione? La SSU esamineri
attentamente questi documenti e formulera la sua presa di
posizicne. Eccone alcuni punti essenziali.

Compromesso appropriato

Chi si aspetta un Rapporto sulla politica di sicurezza del
tutto spettacolare non & al corrente ¢ ignora la proporzio-
ne di maggioranza all'interno del pancrama politico, della
quale deve tener conto anche il Consiglio federale. Il rap-
porto rispecchia ci¢ che ¢ attualmente possibile. Esso con-
tiene anche alcune dichiarazioni di intenzione che dovran-
no servire da direttiva per le future decisioni del Consiglio
federale.

A titolo di esempio citiamo uno dei compiti attribuiti all’e-
sercito: “‘La Confederazione & responsabile in mutte le situa-
zioni della sicurezza nello spazio aereo svizzero. Eventuali
azioni nello spazio aerec possono avvenire di sorpresa o
con un breve tempo di preallarme. Per tale ragione, con i
propri mezzi aerei e basati a terra, I'esercito deve control-
lare e proteggere in permanenza lo spazio aereo in futte le
situazioni. Oltre all’allestimento della situazione aerea cio
presuppone anche la capacita d’intervento.” Non ¢’é alcun
dubbio che tutto cid non & realizzabile senza sostituzione
parziale degli aviogetti Tiger. La SSU non manchera di
ricordare quanto sopra al Consiglio federale.

Con la sua analisi della situazione, il Rapolsic fornisce
anche la giustificazione postuma per le tappe d’evoluzione
08/11. 1 ridimensionamento della capaciti di difesa e 1'o-
rientamento dell'esercito ad eventuali impieghi significano
un distacco dall' obbietivo originale dell'esercite. T Pcon
2011/13 ricorda che nel 2007 il parlamento approvo le
tappe d'evoluzione 2008/2011 per risparmiare le centinaia
di milioni di franchi richiesti all’esercito dai programmi di
sgravio 2003 e 2004. Quando a volte ci si pone la doman-
da se ¢’& prima I'uvo o la gallina, nel caso dell’esercito si
pud costatare chiaramente che le finanze vengono prima
della sicurezza. Per quanto tempo ancora?

11 Consiglic federale intende giustamente mantenere la
neutralita, il modello dell’obbligo di servizio ed il sistema
di milizia. La neutralita & trattata ampiamente nel rapporto
e non costituisce nessun ostacolo per una cooperazione
globale di sicurezza e di difesa; resta esclusa perd I'ade-
sione a alleanze militari. La SSU & d'awiso che la neutrali-
th non deve restringere un’eventuale cooperazione con
altri paesi, sopratutto nel campo dell'istruzione.
Nell'insieme la Svizzera dovrebbe seguire una politica este-
ra moderata con prudente impiego dell’esercito.

Rapporto differenziante sull’esercito

I riferimenti al modello dell’obbligo di servizio ed al siste-
ma di milizia sono pit brevi. Tl Rapolsic dovrebbe esplica-
re cosa si intende per “modernizzazione del sistema di
milizia”. Ci0 vale anche per lo sviluppo delle forze armate
ed il rafforzamento della cooperazione in materia di politi-
ca di sicurezza e di difesa annunciati nel rapporto in que-
stione.

La SSU esige che lo sviluppo dell’esercito venga considera-
to come una possibilita per colmare le gravi lacune dell’e-
sercito XXI. Per questo, il rapporto sull’esercito non deve
diventare un documento tecnocratico basato su numeri,
bensi un documento basato su persone, su individui per-
ché senza personale I'esercito non esisterebbe. La SSU non
assecondera pianificazioni teoriche che non tengono conto
degli aspetti di milizia prettamente svizzeri.

1l rapporto sull’esercito dovrd occuparsi della situazione
attuale per quanto riguarda I'eliminazione dei difetti esi-
stenti. Fra questi difetti sara difficile trovare eventuali erro-
ri di condotta da parte del personale di milizia.
Quest'ultimo & piuttosto rimasto viltima di errate analisi
della sitnazione e di decisioni pelitiche ed amministrative
altrettanto errate. Se molti servizi continuano a funzionare
comunque, il merito spetta allo spirito creativo dei coman-
danti a tutti i livelli diversi.

Bisogna che il rapporto metta in evidenza i punti forti del
personale di milizia e che mostrino i provvedimenti neces-
sari affinché detto potenziale possa venir utilizzato ancora
di pit a favore dell’esercito. I Consiglioc federale deve
cogliere 'occasione per esporre in definitiva le ragioni per
cui intende mantenere il sistema di milizia. Cio vale anche
per il modelle dell'obbligo di servire che & stato di nuovo
preso di mira dall'ulfima iniziativa del Gruppo per una
Svizzera senza esercito {GSsE).

Finanze

1l Rapolsic definisce le missioni dell’esercito in base alla
situazione di minaccia. Il rapporto sull'esercito dovra con-
tenere una lista delle prestazioni in base alle quali si
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dovranno definire mezzi finanziari, sistemi d’arma e per-
sonale di cui I'esercito ha bisogno per poter far fronte alle
sue missioni. Sono quindi i mezzi necessari all’esercito che
dovranno servire di riferimento per poter in seguito defini-
re il quadro finanziario appropriato. La SSU esige con vee-
menza che si proceda in modo sistematico e che I'esercito
non venga imprigionato nel “corsetto finanziario” di un
compito secondario della Confederazione.

Prevedendo un plafond amplificate per i prossimi anni, il
programma di conselidamento 2001/2013 lascia all'eserci-
to un certo margine d’azione per grandi acquisizioni.
Gicnonostante, le riduzioni nei programmi d'armamento
2010 e 2011 hanno gi creato una lacuna e mostrano chia-
ramente che i mezzi finanziari attribuiti non sono sufficien-
ti. Non & comungque logico approvare il programma di con-
solidamento prima di aver deciso sul rapporto sull'esercito.

Nel corso dell'estate la SSU elaborerd la sua presa di
posizione, indipendentemente dalle versioni finali del
Rapolsic e del rapporto sull'esercito. Il documento trat-
tera sopratutto il modello dell'obbligo di servizio ed il
sistema di milizia, ln difesa, la sicurezza interna e gii
impieghi all'estero, l'equipaggiamento e [istruzione,

Lorganizzazione dell'esercito e le finanze. u
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