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OSCE: tutti ne parlano, non tutti
sanno realmente di cosa si tratta
Ten col SMG Stefano Brunetti

Premessa

Sempre suUa scia deU'infuocato e spesso disordinato
dibattito antecedente la votazione del 10 giugno,

ritengo utile chiarire alcuni importanti aspetti che

toccano direttamente il nostro paese nell'ambito del
contributo per il sostegno deUa pace e la gestione
deUe crisi.

In questo numero mi concentrerò suU'OSCE per poi
passare a chiarire quati e qunate sono le attività che

già oggi vengono svolte in questo ambito di coUaborazione

internazionale.

Cos'è l'OSCE

L'organizzazione per la sicurezza e la cooperazione
in Europa è un'organizzazione per la sicurezza

paneuropea in cui 55 Stati partecipanti coprono l'area

geografica da Vladivostok a Vancouver. L'OSCE è stata

costituita come strumento fondamentale nella

regioneper ilpreallarme, la prevenzione dei
conflitti, la gestione delle crisi e la ricostruzione
successiva ai conflitti in Europa, come accordo regionale

ai sensi del Capitolo Vili deUa carta deUe

Nazioni Unite.

Dalla CSCE all'OSCE

L'origine deU'OSCE è da ricercare negU anni 70
quando era stata creata la Conferenza suUa Sicurezza

e la Cooperazione in Europa. I passaggi importanti
che ci hanno condotto affa situazione attuale sono
stati l'atto di Helsinki, firmato nel 1975, e soprattutto
la carta di Parigi del 1990 con la negoziazione
dell'importante accordo per ü controUo degti armamenti

il Trattato sulle Forze Armate Convenzionali in
Europa (CFE).

Il vertice di Budapest del 1994, suUa base deUa

constatazione che la CSCE non era più semplicemente

una sempUce conferenza, ne modifica la denominazione

in OSCE. Il vertice di Lisbona del 1996 ha

elaborato ulteriormente il ruolo chiave dell'OSCE neUa

promozione deUa sicurezza e deUa stabilità in tutte le

loro dimensioni, stimolando inoltre lo sviluppo di

una carta OSCE suUa sicurezza Europea adottata dal

vertice di Istambul del 1999 che si prefigge di
migliorare le capacità operative deU' Organizzazione.
Istambul ha altresì visto la firma del Trattato CFE

adottato da parte di 30 stati partecipanti all'OSCE.

Non dimentichiamo poi l'importante apporto dato dal

nostro paese, neUa persona del nostro ex ConsigUere
Federale Flavio Cotti che ne è stato pure presidente

per un determinato periodo, aUa costituzione e lo
sviluppo.

Come è strutturata

L'organo ordinario OSCE preposto aUe consultazioni

poUtiche e al processo decisionale è il ConsigUo
Permanente. I suoi membri, rappresentanti permanenti
degli Stati partecipanti, si riuniscono una volta aUa

settimana presso il Centro Congressi deUa Hofburg a

Vienna per discutere e detiberare su tutte le questioni

pertinenti aU'OSCE. La hofburg è anche la sede delle

riunioni del Foro di Cooperazione per la Sicurezza

che si occupa del controUo degli armamenti deUe

misure mirate al rafforzamento deUa fiducia e deUa

sicurezza.

In aggiunta a tati organi viene convocato il Consiglio

Superiore, al quale partecipano i direttori degU affari

poUtici o alti funzionari degli Stati partecipanti per
deUberazioni poUtiche periodiche. Esso si riunisce
inoltre una volta aU'anno a Praga come foro Economico.

I Ministri degU Esteri degti Stati partecipanti
tengono riunioni regolari del Consiglio dei Ministri e

i capi di Governo si riuniscono ogni due anni in un
Vertice.

Il Presidente in esercizio ha la responsabilità globale
dell'attività esecutiva.

La presidenza è a rotazione annuale ed è assunta dal

Ministro degU esteri del paese designato. Attualmente

la presidenza è detenuta daUa Romania. Il presidente

in carica è assistito dal suo predecessore e dal

successore designato che insieme formano una
Troika.
Il Segretario Generale, l'ambasciatore Jan Kubis

(Slovacchia) con mandato triennale svolge le funzioni di

rappresentante del Presidente e lo assiste neUe attività

miranti al conseguimento degU obiettivi
dell'OSCE. L'OSCE comprende numerose altre istituzioni.

L'Ufficio per le Istituzioni democratiche e i Diritti
deU'Uomo che svolge ruolo attivo nel monitoraggio
deUe elezioni e neUo sviluppo di istituzioni nazionali
elettorati e per i diritti deU'uomo, promuove lo
sviluppo deUe ONG (organizzazioni non governative) e

deUa società civile. Ha sede a Varsavia ed è diretta
daU'Ambasciatore svizzero Görard Stoudmann.

Di particolare importanza nel campo del preallarme
e della prevenzione dei conflitti è l'Alto Commissario

per le Minoranze NazionaU con sede aU'Aia.

L'OSCE ha attualmente missioni in moltissimi paesi
che non sto a elencarvi.

L'organizzazione
per la sicurezza
e la cooperazione
in Europa
è un'organizzazione
per la sicurezza

paneuropea
in cui 55 Stati
partecipanti
coprono l'area
geografica
da Vladivostok
a Vancouver.
L'OSCE è stata
costituita come
strumento
fondamentale
nella regione
per il preallarme,
la prevenzione
dei conflitti,
la gestione
delle crisi
e la ricostruzione
successiva ai
conflitti in Europa,
come accordo
regionale ai sensi
del Capitolo Vili
della carta delle
Nazioni Unite.
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Per quanto riguarda il controUo degU armamenti
convenzionaU e le misure miranti a rafforzare la fiducia,

importante è il Documento di Vienna del 1994,
documento che impone agti Stati di mostrare trasparenza

e prevedibUità neUe loro attività militari.
L'Assemblea Parlamentare deU'OSCE, composta da

più di 300 parlamentari si riunisce in sessione
annuale e discute questioni e approva risoluzioni e
raccomandazioni pertinenti alle attività deU'OSCE.

Inoltre la Corte di ConciUazione e Arbitrato che ha sede

a Ginevra è stata costituita per dare la possibilità
agti Stati Firmatari di sottoporre eventuali controversie.

Conclusioni

Malgrado lo scetticismo che si può aver in organizzazioni

come questa, che per operare hanno bisogno
del consenso e soprattutto di mezzi e uomini forniti
finalmente dagli Stati partecipanti o daUa NATO, non
bisogna sottovalutarne l'importanza ed U ruolo
nell'ambito deUa stabilità in Europa. Nel prossimo
numero deUa rivista mi soffermerò in modo particolare
sull'organizzazione e le attività del Gruppo deUa

promozione deUa pace e deUa cooperazione in materia
di sicurezza subordinato al Capo Stato Maggiore
Generale del DDPS. ¦
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