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La percezione della minaccia

CoL PIERRE G. ALTERMATH

“la vera pace c’e quando vi e la guerra altrove”.
Jacques Prévert

La riforma delle Forze Armate deve essere fatta a par-
tire da un analisi dettagliata della minaccia. Le Forze
Armate rappresentano la risposta ad una forma di mi-
naccia. Non ¢ quindi pensabile esigere per la difesa
investimenti ulteriori nei prossimi 25 anni senza po-
terli giustificare in modo credibile. La passivita che
dimostriamo in questo cruciale ambito & irresponsa-
bile per il futuro del paese. “Si dice che la Svizzera si
alza presto ma si sveglia tardi”. In futuro non ci po-
tremo pill permettere questo modo di affrontare le
cose, e il momento di reagire.

1. Il ruolo della minaccia

La condotta di uno stato si riassume sovente in deci-
sioni basate su priorita tutte piui essenziali di altre.La
politica riposa su visioni a lungo termine e deve spes-
so accontentarsi di gestire le crisi provocate da una
minacce successive: catastrofi naturali, ecologiche,
calo dell’esportazione, crack finanziari, ecc.

I generali non hanno il monopolio della minaccia.
Non vi e nessuna ragione oggettiva che porti ad attri-
buire una qualsiasi priorita alle Forze Armate. Il ruo-
lo dell’analisi militare della minaccia consiste nell’of-
frire ai responsabili politici un elemento ulteriore di
apprezzamento della situazione. Questo studio si tro-
vera in concorrenza con altre analisi altrettanto per-
tinenti serie e decisive per I'ambito specifico. E inuti-
le criticare le decisioni dei politici quando non ac-
cettano le nostre richieste di risorse. Dobbiamo
prendercela con noi stessi. Le argomentazioni man-
cavano di credibilita e la loro presentazione ¢ fallita.

“la guerra non nasce pii dalla potenza
degli stati ma dalla loro debolezza’.
Philippe Del mas

2. Levoluzione della minaccia

La definizione di minaccia credibile non puo limitar-
si alla rapida traduzione di articoli americani. Que-
st'attivita richiede un approccio multidisciplinare che
spazia su cinque livelli.

a. la percezione umana
Come percepisce la minaccia I'essere umano? Perché
ha molte difficolta ad accettarne la presenza? Quali

sono i meccanismi concernenti? Perché si sente mi-
nacciato piuttosto da uno che da un altro pericolo?
La percezione della minaccia ¢ innanzitutto un pro-
blema psicologico. Bisogna ammettere che in questo
ambito specifico il nostro insegnamento soffre di su-
perficialita.

b. Evoluzioni storiche della minaccia

La minaccia evolve in permanenza. Essa cambia for-
ma, intensita frequenza ma anche nella maniera con
la quale viene presentata e percepita. Se risaliamo il
corso della storia ne ritroviamo infinite varieta. A vol-
te si succedono a volte si accumulano. Succede anche
che svaniscano momentaneamente per riapparire al-
I'improwiso e terrorizzare la comunita. L'intelligenza
storica deve permetterci di capire il presente e relati-
vizzare gli aspetti emozionali. Essa deve pilotare le
nostre riflessioni nella logica della continuita, mal-
grado le incertezze latenti e le pressioni contradditto-
rie che sono insite nelle menti dei decisori.

c. Sono messi in pericolo degli interessi

La minaccia non e fine a se stessa ma un parametro
intellettuale e suscettibile di compromettere uno o
pit interessi. Questi possono essere umani, culturali,
tecnologici, economici, sociali, ecc. Li troviamo sia in
patria che all’estero e I'importanza che gli viene ac-
cordata differisce a seconda dell'ottica applicata.

Se per il governo una delle priorita & sicuramente la
difesa nazionale, per la la base queste probabilmen-
te cadono sulla sicurezza del posto di lavoro e ad
esempio sul mantenimento del potere d’acquisto
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della moneta. E inutile individuare delle forme di mi-
naccia se non sono chiari gli interessi dello Stato
dell’economia, delle lobby principali e della popola-
zione. Trattando questo tema senza un quadro di ri-
ferimento si privilegia I'ideologia e si cade nell'im-
mobilismo.

d. Possibilita e limiti della prospettiva

E impossibile effettuare un analisi della minaccia sen-
za ricorrere alla prospettiva. Attualmente non esiste
alcuna tecnica di prospettiva che permetta almeno
con un minimo di affidabilita di prevedere il futuro.
La stessa affermazione che nei prossimi 25 anni non
c'e da attendersi una guerra in Europa esprime una
speranza ma ignora completamente le componenti ir-
razionali che rendono aleatoria I'analisi del compor-
tamento umano. Si € caduti nella trappola del “profe-
tiamo e della tentazione di predire il futuro”. Molti
avvenimenti accaduti anche recentemente (es. cadu-
ta muro di Berlino) erano assolutamente imprevedi-
bili. Non confondiamo pero le nozioni.

Al contrario della futurologia che elabora delle proie-
zioni senza sorpresa la prospettiva moltiplica la mes-
sa in guardia contro le spiegazioni semplicistiche del
divenire preferendo domande poste correttamente a
risposte troppo chiare.

e. Problematica del raggiungimento

della potenza militare
Tutti sono d’accordo sul fatto che la grandezza delle
Forze Armate (FA) puo essere ridimensionata a se-
conda della situazione della minaccia.
Questa teoria pone tuttavia il problema della fase di
preallerta da una parte e quella del raggiungimento
della potenza militare dall’altra. Quanto tempo & ne-
cessario per raggiungere |'attitudine al combattimen-
to? Come ¢ possibile individuare con mesi di anticipo
lo scoppio di un conflitto? Quanto costa il raggiungi-
mento di questa capacita di risposta e la disponibilita
delle risorse necessarie? Gli anni '30 ci danno una di-
mostrazione chiara delle difficolta di messa in prati-
ca una tale operazione. Siamo proprio sicuri che lo
smantellamento dell'industria degli armamenti e la
privatizzazione dell’amministrazione militare miglio-
reranno la situazione? Non serve lamentarsi dell'im-
pre-parazione dell’Esercito nel '39 se non siamo
pronti a trarne le conseguenze.

“La storia e un’alleata della bara:
in ogni bara vi é il cadavere di una nazione
che e morta per essere sta infedele a se stessa,
e al proprio destino”.
Gonzague de Reynold

3. La pedagogia della difesa

La presenza delle Forze Armate dipende dalla perce-
zione della minaccia da parte della popolazione.

Listruzione sulla stessa assume quindi basilare im-
portanza ed € un compito principale di ogni ufficiale.
E inutile investire risorse nell’acquisizione di capacita
militari fintanto che la volonta di difesa non & assicu-
rata. La pedagogia di difesa poggia su di tre pilastri:

a. I valori elvetici

Prima di voler parlare di minaccia € necessario aver
assoluta chiarezza sulle proprie origini e caratteristi-
che e naturalmente individuare cosa puo essere og-
getto di minaccia e deve essere preservato e difeso.
Perché difendere un territorio in un’epoca dove ca-
dono frontiere e barriere? Cosa rappresenta ancora
la bandiera elvetica in un momento dove la mobilita
delle persone nel “villaggio globale” e d’attualita? A
cosa puo servire una difesa nazionale in un mondo
caratterizzato dalla globalizzazione?

Da circa 20 anni nelle scuole lo spazio riservato alla
storia del nostro paese, alle sue istituzioni e partico-
larita e stato progressivamente ridotto. Gli sforzi prin-
cipali sono stati posti sull'insegnamenti degli aspetti
tecnici. La soprawivenza del nostro paese & invece le-
gata alla conoscenza profonda delle origini e della
propria identita tanto di piu viste le caratteristiche
particolari del nostro paese ( multilinguismo, federa-
lismo, ecc.).

b. Le minacce

Le minacce rappresentano un tema prioritario per la
societa. Epidemie, virus informatici, catastrofi natu-
rali o industriali, violenze urbane, la vita di ogni es-
sere umano € caratterizzata da pericoli quotidiani.
Nei comportamenti irrazionali (panico, razioni spro-
porzionate) e nell'insofferenza dimostrata verso con-
seguenze drammatiche (aids, incidenti, ecc.) sono
dimostrazioni chiare dell'incapacita da parte di nu-
merosi cittadini di gestire intelligentemente queste
forme di minaccia. U'istruzione della quale parlavo in
precedenza deve proprio comprendere la definizione
della minaccia, la sua evoluzione storica, i limiti del-
le prospettive e la forma contemporanea.

Non si tratta di limitarsi all'immagine dell’awersario
meccanizzato come avveniva fino a qualche anno fa
ma di fornire un’informazione oggettiva sui rischi che
caratterizzano I'era moderna in modo da recepirne i
meccanismi.

“Se il padrone di casa sapesse a che ora
della notte il ladro ha previsto il furto starebbe
all’erta e non si lascerebbe sorprendere.
Anche voi siate pronti”.
Matteo 24/42

c. Le nostre risposte

Definiti valori e minacce, si tratta ora di presentare
le risposte. Come gestiremo le queste minacce? Qua-
le mezzi impiegheremo e con quali obiettivi? Dob-
biamo cercare in ogni modo la partecipazione e
collaborazione della truppa fornendo argomenti
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credibili sia sul piano della sicurezza che quello
dell’economia. 11 cittadino che consacra una parte di
sé a favore della comunita deve sapere per chi e per-
ché lo fa.

Anche qui non basta trattare il tema della difesa, ma,
descrivendo il ventaglio di rischi che gravano sulla
societd, bisogna citare anche le possibilita di farne
fronte. 11 tempo delle risposte facili € oramai trascor-
so. I cittadini devono capire il dispositivo difensivo
nella sua complessita delle interfacce.

“Quando un’idea cessa di entusiasmare i giovani
essa e destinata a morire”.
Maurice Sembat

Se vogliamo attivare la popolazione bisogna offrirle
un grande progetto e delle prospettive ambiziose
per un prospero avvenire che entusiasmi i nostri
giovani.

Le domande alle quali siamo tenuti a rispondere sono:
— che ruolo vuole giocare la Svizzera nel 2030?

— a cosa vogliamo assomigli il nostro paese?

4. Dove trovare il tempo?

Tutti noi siamo oberati dal lavoro e abbiamo un pro-
gramma sovraccarico di impegni.

E allora? Cio non cambia la gravita della situazione.
Bisogna assolutamente trovare la soluzione. Iniziamo
analizzando le nostre prestazioni e le priorita delle
nostre attivita.

Effettuiamo lo sforzo principale al posto giusto? Cosa
ci impedisce di adattare i nostri programmi d’istru-
zione al tempo disponibile? “Non ¢ il tempo che man-
ca siamo noi che lo manchiamo” afferma giustamen-
te Paul Claudel.

In realta i problemi si situano nella naturale difficolta
che I'essere umano ha ad adattarsi al tempo trascor-
s0. Le piccole nazioni, la nostra in particolare, hanno
volonta negative. Sono in chiaro su cosa non voglio-
no ma non sanno esattamente esprimere cosa voglio-
no. Dipende da noi neutralizzare finalmente questa
carenza reagendo con decisione.

“leri avevamo il diritto di essere fatalisti
per ottimismo, oggi dobbiamo essere audaci
per pessimismo”
Alain Minc

5. Cosa siamo capaci di fare?

Come nel 1940, quando la carta dell’Europa aveva
sorpreso molti cittadini elvetici e il generale Guisan
aveva immediatamente reagito emanando un ordine
d’armata che ammoniva da eccessi di confidenza nella
situazione internazionale e dalla mancanza di confi-
denza nel nostro esercito, cosi oggi siamo di fronte ad
una situazione completamente nuova e destabilizzante.
Come reagire? Bisogna scegliere la via pill comoda
dell’opportunismo individualista o quella scomoda di
prendere le proprie responsabilita di cittadino?
Quest'alternativa non ha nulla che assomigli ad un
problema militare, € una scelta di societa. Il vecchio
adagio “tutti per uno, uno per tutti” € opposto secon-
do Denis de Rougement all’alternativa “ciascuno per
sé, lo Stato per tutti”.

Quanti conflitti si sarebbe potuto evitate grazie ad una
buona comprensione del problema? 1l peso dell’in-
sofferenza degli uomini impedira mai la prevenzione
dei conflitti? “Qualche volta ¢ piu difficile evitare la
guerra al proprio paese che vincere una battaglia!”
affermava giustamente il gen Guisan.

E questa una ragione per non provarci? |
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