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Interoperabilita - Chiave
per la capacita operativa militare

MARrkuUs MADER, CAp CDT CP C ARM 111728 *

Nella discussione inerente le forze armate moder-
ne, l'interoperabilita é assurta a concetto quanto
la qualita - ognuno ne parla, tutti la vogliono, ma
solo pochi osano definirne concretamente I'im-
portanza. Nell ambito concettuale della politica di
sicurezza generale, l'interoperabilita é intesa qua-
le capacita di collaborazione delle forze armate in
campo internazionale. L'interoperabilita concerne
aspetti di politica di sicurezza ma anche aspetti di
strategia militare e tecnici. I suoi effetti si esten-
dono a tutti i campi operativi militari. Il concetto
e pure molto attuale nei dibatti concernenti ['e-
sercito svizzero. Per questo motivo esiste la neces-
sita di chiarirne gli aspetti concettuali e di conte-
nuto. Il presente articolo vuole esporre la tematica
nel contesto di politica di sicurezza e evidenziare
gli aspetti significanti per Esercito XXI. .

Importanza dell'interoperabilita
nella politica di sicurezza

Dal punto di vista militare si puo argomentare affer-
mando che il problema della collaborazione é un fe-
nomeno ben conosciuto che sussisteva gia dai tempi
delle legioni romane con le loro truppe ausiliarie
straniere oppure presso gli alleati nel corso della se-
conda guerra mondiale. Soltanto la creazione di al-
leanze militari permanenti multinazionali quali la Na-
to o il Patto di Varsavia durante la guerra fredda, ha
attribuito alla problematica una nuova dimensione.
Sotto la spinta della corsa all’armamento e ai rispet-
tivi deterrenti si € sviluppata una permanente colla-
borazione militare in tempo di pace quale premessa
indispensabile per una politica di sicurezza vincente.
La collaborazione senza difficolta delle forze armate
coinvolte con le loro strutture, procedimenti ed equi-
paggiamenti, caratterizzati da evidenti differenze da
nazione a nazione, ha potuto essere realizzata unica-
mente grazie allo sviluppo di standard comuni.

Ma per quale motivo I'interoperabilita & diventata, al-
meno nell'ambito euro-atlantico, oggetto di intense
discussioni nell'ambito di politica di sicurezza? In
questo periodo di passaggio al ventunesimo secolo,
la sicurezza sulla scena euro-atlantica si fonda in mo-
do sempre piti marcato sulla cooperazione. Con I'al-
largamento geografico e di contenuti dello spettro di
minaccia della sicurezza politica in questi ultimi die-
ci anni, anche lo spettro dei compiti delle forze ar-
mate si e allargato ben oltre la difesa del territorio
con mezzi convenzionali. La crisi dei Balcani ha di-
mostrato che nessuno Stato € in grado o vuole assu-
mersi da solo I'onere politico o militare della pre-

venzione di conflitti, della gestione delle crisi o di ga-
rantire la pace. Soltanto la partecipazione di piu na-
zioni sotto il mandato di un’organizzazione interna-
zionale conferisce all'intervento il carattere universa-
le e la legittimita morale necessarie per una soluzio-
ne politica. La multinazionalita & oggi la premessa es-
senziale per il mantenimento della capacita di mano-
vra della comunita internazionale.

L'esigenza per una pill stretta cooperazione & accen-
tuata dall’evoluzione tecnica, finanziaria e demografi-
ca. Il rapido sviluppo tecnologico nell’ambito milita-
re nel passaggio dall’era industriale a quella del-
I'informazione — lemma corrispondente Revolution
in Military Affairs (RMA) — esercita, per la pianifi-
cazione della difesa nazionale, una marcata spinta al-
I'investimento per la ricerca e I'acquisizione che non
puo pit essere affrontata singolarmente da determi-
nati Stati. Inoltre i vari ministeri della difesa naziona-
li sono confrontati con un inaridimento delle risorse.
Per motivi finanziari e di politica interna si vedono
congelare o addirittura decurtare crediti per la dife-
sa e devono inoltre affrontare riduzioni negli effettivi
di personale. Queste tendenze intensificheranno ve-
rosimilmente la ricerca di spartizioni degli oneri e
dei compiti in modo che anche I'importanza della ca-
pacita di cooperazione e la cooperazione nell’arma-
mento aumentera..

Interoperabilita mentale,
strutturale e materiale

Come deve essere interpretata I'interoperabilita nel
suo significato militare? Per una pill ampia visione si
puo ricorrere ad una suddivisione in tre campi: uno
mentale, un secondo strutturale e infine quello mate-
riale.

Interoperabilita mentale significa innanzi tutto lin-
gua, terminologia e dottrina, ma anche procedimenti
di condotta e di pianificazione come pure sistemi di
lavoro di stato maggiore in un esercito. Al capitolo
interoperabilita strutturale si trovano modelli di
frazioni d’armata, strutture di comando, organizza-
zione di stati maggiori e formazioni come pure la di-
sponibilita di sistemi di condotta, comunicazione e
informazione (C4I). Nei settori di interoperabilita
materiale troviamo equipaggiamenti di combatti-
mento e di sostegno, componenti logistiche come pu-
re interconnettibilita di sistemi C4L. I tre campi non
possono tuttavia essere divisi in modo decisivo; a di-
pendenza delle premesse nel contesto di politica di
sicurezza di un esercito assumeranno un’importanza
differenziata.
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Nel rapporto sulla
politica di sicurezza
2000 si afferma
pertanto che
I'esercito svizzero,
per realizzare

la triplice missione
deve migliorare
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interoperabilita.
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ci sono gia stati dei
contatti puntuali
con gli standard
internazionali
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Presso la Nato la discussione ruota principalmente
attorno ad aspetti materiali, in particolare nel settore
C4l; questo per il motivo che lo sviluppo di procedi-
menti d'impiego compatibili, nel corso di una colla-
borazione decennale, per i militi- della Nato si & rive-
lato molto meno problematico della compatibilita nei
sempre pilt complessi settori chiave del materiale. Ul-
timamente tuttavia, la partecipazione di diverse trup-
pe che non operano secondo gli standard della Nato
a Peace Support Operations (PSO) ha generato un
incremento degli aspetti non materiali ma mentali.
Con un occhio alle esigenze degli Stati aderenti, la

Nato ha definito la cosiddetta Partner Interoperabi--

lity. Quest'ultima contiene le direttive per le forze ar-
mate degli Stati che non fanno parte della Nato, che
se sono ottemperate dovrebbero permettere una col-
laborazione efficace. Partecipando alla definizione
della Procedura di pianificazione e recensione
(Planning and Review Process, Parp) gli Stati che non
aderiscono alla Nato possono perseguire con deter-
minazione una estesa interoperabilita senza essere
minimamente coinvolti nelle questioni di difesa col-
lettiva della Nato stessa.

Interoperabilita
nell’area euro-atlantica

La predisposizione alla cooperazione militare nell’a-
rea euro-atlantica puo essere, per owi motivi, alli-
neata alla Nato: gli standard della quale sono le uni-
che norme di collaborazione militare diffuse e rico-
nosciute internazionalmente, che si estendono sem-
pre pill in seguito all'espandersi della partecipazione
alle azioni di partenariato per la pace di molti Stati e
organizzazioni. Anche in operazioni militari sotto il
comando dell'ONU si opera principalmente secondo
le regole Nato — per esempio con i simboli cartogra-
fici, la tecnica di navigazione o il procedere in azioni
di ricerca e salvataggio. La predisposizione della loro
interoperabilita con la Nato non pregiudica una futu-
ra adesione degli Stati coinvolti e nemmeno li obbli-
gano a partecipare ad una operazione condotta dalla
Nato stessa. Significa semplicemente che si mantiene
la possibilita di cooperare con tutti i potenziali part-
ner in campo internazionale.

1l concetto di standard Nato non deve far credere che
si vuole ottenere una comunanza uniforme in ogni
settore d’attivita militare. Malgrado parecchi anni di
cooperazione e notevoli sforzi di standardizzazione
non esiste nessun “Esercito Nato standard”, che fun-
ziona in tutti i settori secondo i dettami di modelli
globali; d’altronde non c’e mai stata I'intenzione di
crearne uno. Lo standard Nato puo essere definito il
minimo comune denominatore, che deve garantire
una minima convergenza per la cooperazione nei set-
tori rilevanti, in modo che la collaborazione possa al-
meno praticamente essere possibile. Malgrado cio,
tutte le forze armate nazionali nella o fuori dalla Na-
to, hanno molteplici caratteristiche differenziate do-

vute alla loro specifica mentalita e cultura, alla loro
politica nazionale e al loro sistema militare specifico.
Questa liberta d’impostazione € molto importante per
un esercito in quanto la singola identita si fonda es-
senzialmente su storia e tradizione.

Situazione di partenza
per la Svizzera

Le tendenze descritte concernono in modo prepon-
derante anche la Svizzera. Nel rapporto sulla politica
di sicurezza 2000 si afferma pertanto che I'esercito
svizzero, per realizzare la triplice missione deve mi-
gliorare la propria interoperabilita. Anche le linee
direttive politiche del Consiglio federale in merito a
Esercito XXI contengono chiare indicazioni: la inte-
roperabilitd ¢ stata giustamente riconosciuta quale
punto cardinale nell’ambito del processo di riforma
Esercito XXI. La decisione politica che I'Esercito XXI
deve diventare interoperativo € stata presa. La si de-
duce direttamente dalla strategia “sicurezza grazie
alla cooperazione”: L'esercito puo offrire il proprio
contributo unicamente se abilitato alla collaborazio-
ne, sia nell’ambito di operazioni per la pace su man-
dato internazionale sia in caso di impieghi bi-nazio-
nali con nazioni confinanti per la sicurezza del terri-
torio o dell’esistenza. Infine anche una potenziale
collaborazione in un caso di difesa - questa possibi-
lita & pure accennata nel Rapporto 2000 - potra ave-
re successo unicamente se esiste una base di proce-
dimenti lavorativi comuni. Dal 1996 la Svizzera par-
tecipa ad azioni per il mantenimento della pace e ha
costantemente aumentato il proprio impegno. Con la
decisione del mese di ottobre 1998 da parte del con-
siglio federale, di partecipare al PARP, & stato pure
dato il via al processo di interoperabilita. Inoltre
I'impiego di Swisscoy in seno alle truppe di pace del-
la Kfor, a partire dall’autunno 1999, per la prima vol-
ta viene attribuita direttamente ad una formazione
svizzera una missione operativa secondo gli standard
Nato. Le esperienze e le informazioni che si possono
trarre da questo impiego sono particolarmente pre-
ziose.

Il potenziale per creare i presupposti della capacita
di collaborazione richiesta da parte della Svizzera ¢
fondamentalmente esistente. Oltre che alla buona
cultura generale di un esercito di milizia, con i qua-
dri che godono di esperienze nell’economia globaliz-
zata e alla dimestichezza con un ambiente militare
plurilingue, ci sono gia stati dei contatti puntuali con
gli standard internazionali grazie all'impiego all’este-
ro e alla partecipazione a manovre internazionali. Le
forze aeree in particolare, praticano gia da tempo
una intensa collaborazione con altre forze aeree eu-
ropee, nell'ambito dell'istruzione. Esempi recenti
quali I'esercizio di stato maggiore “Rheintal 99", in
collaborazione con I’Austria oppure le manovre con
truppe svizzere e francesi “Wiva 2000” dimostrano
che anche le forze terrestri stanno intensificando la
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collaborazione multinazionale. Gli sforzi per pro-
muovere I'interoperabilita dell’esercito svizzero stan-
no dando i primi frutti.

Conseguenze per Esercito XXI

La tematica non deve tuttavia essere presa alla legge-
ra. Il processo europeo d’interoperabilita € attivo da
circa un decennio e si evolve a vista d’occhio. Le-
sercito svizzero si e finora limitato a partecipazioni
marginali nella struttura euro-atlantica della colla-
borazione militare. Per adeguarsi alla normalita mi-
litare europea deve ancora fare alcuni passi. Non si
deve tuttavia dimenticare che per creare le premes-
se per una interoperabilita effettiva & necessaria
un’evoluzione a lungo termine, che richiede adegua-
menti nei procedimenti di condotta e nei lavori di
stato maggiore, nei contenuti dell'istruzione, nelle
strutture e parzialmente nell’acquisto di materiale. E
indispensabile procedere per tappe con delle prio-
rita ben definite. Con riferimento ad Esercito XXI si
deve tenere conto di alcuni dettami centrali: /'inte-
roperabilita concerne l'esercito in quanto sistema
globale. A breve termine assumera un ruolo prima-
rio la missione “Mantenimento della pace e fronteg-
giare le situazioni di crisi” e pertanto lo sviluppo del-
I'interoperabilita di formazioni d’intervento svizzere
per operazioni di pace. In questo settore & da ricer-
care un’interoperabilita fino ai livelli tattici inferiori.
A lungo termine ['obiettivo deve essere quello di un
esercito orientato all'interoperabilita nella sua glo-
balita, in grado di ottemperare anche a compiti nel-
I'ambito delle altre due missioni contemporanea-
mente. Anche per motivi di coesione, di unita di dot-
trina e di conducibilita, gli adeguamenti devono
coinvolgere tutto l'esercito, in particolare a livello
mentale.

La creazione dell’interoperabilita mentale é prio-
ritaria. Per una efficiente cooperazione nella sicu-
rezza sono indispensabili dei comuni denominatori
in campi quali la lingua, terminologia, simbologia
cartografica, dottrina e procedimenti di stato maggio-
re. Linteroperabilita mentale si acquisisce con I'invio
di quadri in stati maggiori multinazionali, con la par-
tecipazione a manovre Pfp e con programmi d’istru-
zione, ma anche con I'acquisizione e l'interpretazio-
ne di proprie esperienze in operazioni internazionali.
The key to interoperabilty is English. 1l passo piu
importante in direzione della interoperabilita menta-
le e l'istruzione del personale chiave nell’esercito e
nell'amministrazione, a conoscenza della lingua di la-
voro nell'ambito della nostra area di sicurezza: I'in-
glese. In quest'ambito € prioritaria la conoscenza del
gergo militare inglese e della terminologia Nato come
pure i relativi metodi di lavoro. Conoscere non signi-
fica semplicemente capire ma essere in grado di
esporre il proprio parere nella pianificazione ed ese-
cuzione di impieghi - lingua in questo contesto signi-
fica anche partecipazione.

Linteroperabilita materiale é precipuamente ri-
chiesta nei settori chiave. Si tratta in quest'ambito di
garantire degli interfaccia compatibili per la condot-
ta, la comunicazione e sistemi d’informazione, il
preallarme e la sorveglianza dello spazio aereo, 'i-
dentificazione amico/nemico, i sistemi di navigazione
satellitare e le componenti logistiche. A lungo termi-
ne questa evoluzione, rafforzata dal frenetico svilup-
po tecnologico citato all'inizio e che puo essere af-
frontato solo congiuntamente, dovrebbe portare alla
riduzione dei progetti d’armamento elvetici.

Conclusioni

A partire dalla svolta strategica 1989/91 la maggior
parte degli Stati nell’aerea euro-atlantica ha modifi-
cato sostanzialmente la propria politica di sicurezza:
dal contenimento e dalla deterrenza si & passati alla
stabilizzazione e alla cooperazione. La sempre mag-
gior cooperazione per la sicurezza pone I'interopera-
bilita al centro delle capacita medie di forze armate
moderne, onde garantire 'efficace confluire delle
proprie e altrui prestazioni.

Linteroperabilita non genera obbligazioni ma possi-
bilita. Non si tratta, come sovente affermato dai de-
trattori del processo d’apertura nell'ambito della po-
litica di sicurezza, di un’azione nell’ambito della pa-
rificazione militare, precorritrice occultata dell’ade-
sione alla Nato. Il mutamento militare necessario non
comporta I'abbandono della neutralita che mantiene
la sua ragione d’essere e non mette neppure in dub-
bio le consolidate particolarita dell’esercito di milizia
svizzero. 1l perseguire linteroperabilita costituisce
invece un ben preciso interesse per la nostra sicurez-
za. Essa pone le necessarie premesse per ogni e qual-
siasi opzione di cooperazione militare e quindi anche
la chiave per il mantenimento della capacita operati-
va militare. Unicamente un esercito che dispone di
operativita e di capacita di trasformazione & un eser-
cito credibile. |

* Lautore & collaboratore scientifico presso Il Centro di ricerca
per la politica di sicurezza e analisi dei conflitti del Politecnico
federale di Zurigo e si occupa di questioni inerenti la sicurezza
nell'ambito svizzero ed europeo. Nel 1999/2000 ha collabora-
to allo studio concettuale "Dottrina strategica" del progetto
Esercito XXI.

(trad. Magg Giuseppe Della Bruna)
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