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La dottrina di Esercito XXI

CoL SMG HANs WEGMULLER, SOSTITUTO DEL CAPO DELLA DOTTRINA STATO MAGGIORE GENERALE

La credibilita grazie all'idoneita
alla cooperazione

In termini di strategia, ’elaborazione di una dottrina
consiste nel dedurre, dallo studio dei conflitti attuali
e dei possibili fattori di futuri scontri, un modello
d’impiego dell’esercito che offra una soluzione mili-
tare efficace a queste situazioni di crisi. Questa rifles-
sione deve avere per fondamento e per punto di par-
tenza la missione affidata all’esercito. Il Rapporto sul-
la politica di sicurezza 2000 — come prima di lui il
Rapporto 90 — attribuisce tre missioni all’esercito:

e contribuire “al promovimento della pace e alla ge-
stione delle crisi a livello internazionale™;

e garantire “la sicurezza del territorio e la difesa”;

e condurre “impieghi sussidiari destinati alla pre-
venzione e alla gestione dei pericoli esistenziali”.

1l Rapporto precisa inoltre i differenti compiti asse-
gnati all’esercito. Per quanto riguarda “la sicurezza
del territorio e la difesa”, non soltanto si esige da
Esercito XXI che difenda Ia popolazione e il Paese con
le proprie forze da attacchi militari, se necessario nel
quadro di un’alleanza approvata dalle autorita fede-
rali, ma anche che mantenga in permanenza una ca-
pacita in materia di sicurezza, una capacita in
materia di protezione e una capacita di difesa mi-
litare credibili.

La credibilita

Lesigenza di credibilita imposta al progetto al quale
stiamo lavorando, tocca il centro stesso della que-
stione del senso dell’esercito. Per tale motivo, in
quanto elemento della dottrina, essa sottintende
Uinsieme delle riflessioni su Esercito XXI. Si pone
dunque la questione a sapere cosa significhi la credi-
bilita nell’elaborazione di una dottrina. Nel linguag-
gio corrente, una cosa € considerata come credibile
se essa e in grado di sostenere il confronto con valo-
ri di riferimento riconosciuti. In altri termini la cre-
dibilita presuppone I'esistenza di criteri di riferimen-
to. La capacita di difesa di Esercito XXI sara dunque
credibile soltanto se soddisfa i criteri militari ricono-
sciuti nel nostro contesto strategico, cio che significa
che intendiamo conformarci alle esigenze d’efficacia
valevoli in Europa. Questa esigenza di credibilita, che
noi vogliamo conforme alle norme militari ricono-
sciute nel nostro contesto strategico immediato, ci
obbliga a conformarvi la definizione delle prestazioni
future di Esercito XXI. Si tratta anche della base ne-
cessaria alla creazione di quella interoperabilita che

il rapporto sulla politica di sicurezza definisce come
la condizione necessaria per una cooperazione mul-
tinazionale.

La capacita di soddisfare le esigenze di sicurezza, di
protezione e di difesa deve pure essere credibile in
funzione dell’analisi del rischio, nel senso che Eser-
cito XXI dev’essere sicuro di poter far fronte, non sol-
tanto ai rischi strategici del futuro, ma anche ai rischi
attuali. Ne risulta gia ora la necessita di disporre di
una capacita di reazione, con mezzi appropriati e in
grado di concretizzarsi tempestivamente, per affron-
tare i rischi maggiormente probabili a breve e medio
termine (pericoli legati all'ambiente naturale, violen-
za estremista, terrorismo ecc). Per contro, la proba-
bilita di un conflitto a livello europeo & considerata
oggi come debole e la sua eventualita non & concepi-
bile a breve termine. Questo punto di vista & confer-
mato non soltanto da tutte le analisi pubblicate dagli
altri Stati europei, ma anche da una recente dichia-
razione del generale Naumann (che fino a poco tem-
po fa ricopriva la carica di vice comandante della
NATO), secondo il quale, la “guerra classica di gran-
di dimensioni” & diventata improbabile, per lo meno
sul vecchio continente. 1l sistema della prontezza
differenziata, cosi come previsto dal progetto Eserci-
to XXI, & una conseguenza logica di queste riflessioni.

1. “Léchelonnement = “Prontezza operativa
de la disponibilité differenziata”
opérationnelle”

2. Disponibilité = Prontezza operativa
opérationnelle

3. mil mét = militari di professione

- = mil pro
mil contra = militari a contratto
temporaneo
= MG
mil SL = militari in servizio
continuato
= MSC
4. Formations en CR = Formazioni in CR
5. Armée XXI = Esercito XXI

6. Montée en puissance = Crescita

La credibilita deve pure essere misurata in funzione
della missione. Nella fattispecie, secondo la definizio-
ne del Rapporto sulla politica di sicurezza 2000, il
compito dell'esercito, nell’ambito della “sicurezza
del territorio e della difesa”, consiste “nel protegge-
re la popolazione e lo Stato dall'utilizzazione della
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La credibilita
presuppone
I'esistenza di criteri
di riferimento.

La capacita di difesa
di Esercito XXI sara
dunque credibile
soltanto se soddisfa
i criteri militari
riconosciuti

nel nostro contesto
strategico, cio

che significa che
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conformarci alle
esigenze d’'efficacia
valevoli in Europa.




Se noi vogliamo
essere credibili per
quanto riguarda

la missione affidata
all'esercito,

la cooperazione

€ una necessita.
Allo scopo di
lasciare al nostro
Governo la liberta
di scelta tra le
differenti varianti
della cooperazione
- anche in caso

di difesa -,
Esercito XXI
dev’'essere idoneo
alla cooperazione.
Questa esigenza

di idoneita

alla cooperazione,
che inizia con

la compatibilita
delle procedure
d’impiego,

é dunque

un principio
fondamentale
nell’'elaborazione
della dottrina

di Esercito XXI. (...)
Tra i differenti
mezzi per ottenere
un’idoneita

alla cooperazione,
il migliore, il piu
efficace e il piu
redditizio sul piano
militare consiste
nel partecipare
attivamente alle
operazioni
internazionali

di sostegno alla
pace: questo
impiego corrisponde
perfettamente

al nostro obiettivo
in materia di
politica di sicurezza,
vale a dire
contribuire alla
stabilita del
contesto strategico.

violenza di portata strategica”. Proteggere dagli effet-
ti della violenza, significa innanzitutto tenere la popo-
lazione e lo Stato al riparo dagli atti di violenza e im-
pedire il ricorso diretto alla forza militare contro il
nostro Paese. Questo secondo obiettivo, che costitui-
rebbe senza dubbio — e di gran lunga — la protezione
piu efficace, presenta le migliori chances di essere
raggiunto, nel contesto europeo attuale, se noi for-
niamo un contributo alla stabilita del nostro con-
testo strategico. Nell'ipotesi — che noi non vorrem-
mo mai escludere, malgrado I'assenza di indizi nella
situazione attuale — di una grave destabilizzazione
dell’equilibrio strategico europeo “in senso ampio”,
I'esercito dovrebbe essere pronto, in funzione della
decisione delle autorita politiche, & fornire, almeno
in un settore, un contributo sostanziale alla dis-
suasione militare nella nostra area operativa an-
tistante, e cio in collaborazione con uno o pii
partner. Senza questa cooperazione e senza integra-
re I'area operativa antistante nelle nostre riflessioni,
come potremmo pretendere di proteggere efficace-
mente dei centri economici vicini al confine come
Basilea e Ginevra?

Nel caso di uno sconvolgimento totale dei dati strate-
gici dell’Europa attuale, si tratterebbe, nel peggiore
dei casi, di respingere, sostanzialmente con i no-
stri propri mezzi, un attacco militare sul nostro
territorio, allo scopo di tentare subito dopo, e di
nuovo in collaborazione con i nostri partner, di rista-
bilire il piti rapidamente possibile lo statu quo ante
bellum. Anche se questa ipotesi, come é stato det-
to, appare inverosimile, non si puo rinunciare pu-
ramente e semplicemente a una capacita di difesa
conforme a queste esigenze, capacita che é il cen-
tro stesso delle competenze che ci si attende da un
esercito degno di questo nome. E soltanto a parti-
re da questo centro che si puo sviluppare l'ido-
neita dell’esercito ad adempiere le altre missioni
che gli sono attribuite e prevedere un’eventuale
crescita di Esercito XXI.

1. Environnement

stratégique = Conltesto strategico
2. Avant-terrain opératif = Area operativa
antistante

3. Territoire national Territorio nazionale

E unicamente grazie a questa serie di misure di sta-
bilizzazione, di prevenzione e di dissuasione, e di
preparativi di difesa, nell’ambito di una cooperazio-
ne, ma sostanzialmente assicurando noi stessi un po-
tenziale credibile, che saremo veramente all’altezza
delle esigenze di protezione definite dal Rapporto
sulla politica di sicurezza 2000. Se noi vogliamo es-
sere credibili per quanto riguarda la missione affida-
ta all’esercito, la cooperazione € una necessita. Allo
scopo di lasciare al nostro Governo la liberta di scel-
ta tra le differenti varianti della cooperazione — anche

in caso di difesa —, Esercito XXI dev’essere idoneo al-
la cooperazione. Questa esigenza di idoneita alla coo-
perazione, che inizia con la compatibilita delle pro-
cedure d’impiego, & dunque un principio fondamen-
tale nell’elaborazione della dottrina di Esercito XXI.

Lidoneita alla cooperazione

E evidente che in awenire non sara pili possibile, sen-
za la cooperazione, raggiungere il livello delle esi-
genze degli eserciti moderni dell’Europa centrale in
materia d’istruzione e di condotta, né di adattarsi al-
la loro evoluzione tecnica. Tuttavia, se, secondo il
Rapporto sulla politica di sicurezza 2000, la coope-
razione con le organizzazioni internazionali di sicu-
rezza e gli Stati “amici” dev’essere rafforzata, questa
cooperazione presenta molteplici sfaccettature e, in
questo caso, non si tratta assolutamente di avviare ne-
goziati pericolosi dal punto di vista della politica di
neutralita, del tipo di quelli che il generale Guisan
ebbe con i francesi a La Charité-sur-Loire, prima e
durante la Seconda Guerra Mondiale, né di masche-
rare un progetto d’adesione a una qualunque orga-
nizzazione di sicurezza. 'abbandono della politica di
neutralita della Svizzera non & all’ordine del giorno.
La strategia della “‘sicurezza attraverso la cooperazio-
ne” intende piuttosto offrire la gamma di varianti pit
ampia possibile, senza rinunciare allo statuto di neu-
tralita. Nel progetto Esercito XXI, si tratta dunque
in primo luogo di realizzare e di sviluppare una
capacita di cooperazione appropriata a livello eu-
ropeo. Cio presuppone naturalmente che esista gia
una stretta collaborazione, in numerosi settori, con
Paesi europei amici. Tra i differenti mezzi per otte-
nere un’idoneita alla cooperazione, il migliore, il
pin efficace e il pin redditizio sul piano militare
consiste nel partecipare attivamente alle opera-
zioni internazionali di sostegno alla pace: questo
impiego corrisponde perfettamente al nostro obietti-
vo in materia di politica di sicurezza, vale a dire con-
tribuire alla stabilita del contesto strategico.

Trasposto al livello dell’'elaborazione della dottrina
di Esercito XXI, il motto “Sicurezza attraverso la
cooperazione” diventa “Credibilita per mezzo del-
Uidoneita alla cooperazione”. Questa parola d’ordi-
ne serve attualmente da linea direttrice al progetto
Esercito XXI. ]
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