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La professionalizzazione

di Esercito XXl

Div URBAN SIEGENTHALER, SOTTOCAPO DI STATO MAGGIORE DELLA PIANIFICAZIONE E CAPO DEL PROGETTO ESERCITO XXI

La pianificazione di Esercito XXI evolve nel quadro
fissato dalla Costituzione federale e dal Rapporto del
Consiglio federale all’Assemblea federale sulla politi-
ca di sicurezza della Svizzera (RAPOLSIC 2000). I due
documenti menzionano esplicitamente il principio di
milizia, al quale essi accordano ancora tutta la sua ra-
gione d’essere. Infatti, I'articolo 58 della Costituzione
federale recita: “La Svizzera ha un esercito. L'esercito
svizzero e organizzato fondamentalmente secondo il
principio di milizia”; al numero 6.2.2 del RAPOLSIC
2000 si legge: “[Lesercito,] organizzato fondamen-
talmente secondo il principio di milizia, rafforza la
coesione sociale”.

Per far cessare le voci
di un preteso “avvento dell'esercito
di professionisti”

Esercito XXI non sara un esercito di professionisti,
ma un esercito di milizia efficace quanto un eserci-
to di professionisti. Le esigenze in materia d’efficacia
potranno essere soddisfatte soltanto grazie a un’istru-
zione di alta qualita, della quale dovranno beneficia-
re i quadri di milizia e i soldati nelle scuole reclute e
nei corsi di ripetizione. Per questo & necessario pro-
lungare il periodo di formazione di base (scuola re-
clute) e — per il grosso dell’esercito — reintrodurre il
ritmo annuale dei corsi di ripetizione. Complessiva-
mente, il totale obbligatorio di giorni di servizio re-
stera praticamente immutato. Allo scopo di aumenta-
re la qualita dell’istruzione e di conferirle un caratte-
re piul professionale, Esercito XXI ricorrera nella mi-
sura del possibile, per la formazione di base, alle
competenze dei quadri professionisti e dei militari a
contratto temporaneo. Con militari a contratto
temporaneo (MCT) si intendono ufficiali, sottufficia-
li o soldati di milizia a disposizione dell'esercito per
un periodo limitato, compreso tra 12 mesi e alcuni
anni, stabilito da un contratto d’assunzione. Questo
sistema deve permettere ai quadri di milizia di tutti i
livelli (gruppo, sezione, compagnia, battaglione) di
consacrarsi maggiormente, durante il periodo d’i-
struzione di reparto della scuola reclute, alla condot-
ta della formazione di cui hanno la responsabilita e di
acquisire cosi un’esperienza sensibilmente pit ampia
in materia di comando. Inoltre, grazie a un maggior
ricorso a quadri professionisti e a contratto tempora-
neo, si intende diminuire il carico di lavoro che, tra
i periodi di servizio, grava sui quadri di milizia.
Questo obiettivo €, a nostro parere, di importanza
fondamentale se vogliamo che I'esercito possa conti-
nuare a reclutare i suoi quadri tra gli elementi mi-

gliori. E evidente che i quadri di milizia disposti ad
assumere funzioni che implicano grandi responsabi-
lita, dovranno accettare, come accade gia ora, un im-
pegno personale pill importante. Si tratta di mante-
nere lo scambio di conoscenze tra i quadri apparte-
nenti al mondo civile e all’esercito.

Tra le missioni attribuite dal RAPOLSIC 2000 all’eser-
cito vi e quella di essere in grado di svolgere simulta-
neamente differenti impieghi sussidiari di lunga du-
rata, nell'ambito della prevenzione e della gestione
dei pericoli esistenziali. Per soddisfare questa esigen-
za, l'esercito deve offrire una maggiore disponibilita,
obiettivo che si intende raggiungere ricorrendo pri-
ma di tutto a militari in servizio continuato e a milita-
ri a contratto temporaneo. 1 militari in servizio
continuato (MSC), che costituiranno una piccola
parte dei reclutandi, sono militari di milizia che as-
solveranno il loro servizio obbligatorio in una sola
volta.

Il personale militare professionista
di Esercito XXI

L'ampliamento delle missioni e dei settori d'impiego
affidati all’esercito ha come conseguenza 1'aumento
dei bisogni in materia di personale militare profes-
sionista. I bisogni in materia di nuove competenze sa-
ranno sensibili segnatamente negli stati maggiori
d’impiego e nelle formazioni d'intervento rapido. Il
presidente della Confederazione, onorevole Adolf
Ogi, ha stabilito che l'effettivo dei militari di profes-
sione dovra passare dagli attuali 3'600 a 5'000-
10'000 al massimo. Cio dovrebbe consentire di ac-
crescere sia la professionalizzazione dell'istruzione
sia la disponibilita dell’esercito per determinati com-
piti specifici. Tuttavia, 'ampliamento della compo-
nente professionista di un esercito implica necessa-
riamente un aumento dei costi d’esercizio (nella fat-
tispecie per le conseguenze sulla massa salariale).
Mantenendo un effettivo di militari professionisti re-
lativamente debole, si evita che i costi d’esercizio di
Esercito XXI aumentino in maniera smisurata e a de-
trimento degli investimenti.

Attualmente, i militari di professione sono ripartiti
nelle categorie seguenti: 700 ufficiali di professione,
1'100 sottufficiali di professione, 150 insegnanti spe-
cialisti, 1'600 membri del Corpo della guardia delle
fortificazioni (CGF) e 150 uomini della Squadra di vi-
gilanza. Gli ufficiali e i sottufficiali di professione, ap-
poggiati da insegnanti specialisti, sono principalmen-
te incaricati dell'istruzione di base. 1l Corpo della
guardia delle fortificazioni attribuisce a un terzo dei
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Laumento degli
effettivi dei quadri
di professione
deve consentire

di dispensare

ai quadri e ai
soldati di milizia
un’‘istruzione

di base piu efficace
e piu professionale.
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maggiore credibilita
e il principio di
milizia ne risultera
rafforzato.

Esercito XXI crea
cosi le condizioni
necessarie

per mantenere

la credibilita
dell’'esercito

di milizia.

suoi effettivi missioni di sorveglianza, a un altro terzo

I'appoggio all’istruzione nell’esercito e all'ultimo ter-

z0 I'esercizio delle infrastrutture.

Nel sistema di Esercito XXI, le funzioni previste per i

professionisti sono le seguenti:

e i militari di professione, ufficiali (ca. 1'000) e sot-
tufficiali (ca. 1'500), impiegati a tempo pieno sul-
la base di un contratto di durata indeterminata. Es-
si esercitano la loro attivita principalmente nei set-
tori della condotta, dell'impiego e dell’istruzione. I
membri della Squadra di vigilanza e del CGF ap-
partengono pure ai militari di professione.

e | militari a contratto temporaneo (ca. 1'500): si
tratta di ufficiali, sottufficiali e soldati impiegati a
tempo pieno, ma sulla base di un contratto di du-
rata limitata a qualche anno. E previsto di attribui-
re loro prima di tutto compiti nell'ambito dell’i-
struzione, ma anche delle missioni sussidiarie di
prevenzione e di gestione dei pericoli esistenziali
nonché delle missioni all’estero.

e Gli insegnanti specialisti (ca. 150): si tratta di
istruttori civili incaricati di dispensare un insegna-
mento ai militari in differenti campi specializzati.

e 1l personale dell’amministrazione e d’esercizio: si
tratta di personale civile, generalmente impiegato
per un periodo indeterminato, incaricato dell’e-
sercizio delle installazioni militari, senza parteci-
pazione a compiti di condotta e di educazione mi-
litari.

Si a un esercito di milizia pitl professionale, no a un
esercito di militari di professione. Grazie alla possi-
bilita che sara offerta al militare di milizia di metter-
si a disposizione dell’esercito per un periodo deter-
minato, esso potra far valere il suo influsso ancora
meglio di oggi. Laumento degli effettivi dei quadri di
professione deve consentire di dispensare ai quadri
e ai soldati di milizia un’istruzione di base piu effi-
cace e piu professionale. L'esercito acquistera mag-
giore credibilita e il principio di milizia ne risultera
rafforzato. Esercito XXI crea cosi le condizioni ne-
cessarie per mantenere la credibilita dell’esercito di
milizia. B
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Impresa costruzioni
Lugano

Ugo Bassi SA

Lavori di sopra
e sottostruttura,
scavi meccanici

6900 Lugano

Contr. di Sassello 5
Tel. 091 / 922 02 61
Fax 091 / 940 95 93

JRG Rubinetteria

JRG Sampex ‘
JRG Fonderia
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Rubinetteria di arresto, regolazione, sicurezza,
affidabile e piacevole da usare

il sisterna di installazione per acqua potabile
fredda e calda, resistente alla corrosione

in diverse lege per I'industria meccanica e di
apparecchi

JRG

Rubinetteria * Sanipex® * Fonderia

J.+R. Gunzenhauser AG, CH-4450 Sissach, Telefon (061) 98 3844,
Telefax (061) 9847 86 | CH-6900 Lugano, Telefon (091) 92347 64,
Telefax (091) 9226284 | D-4600 Dortmund, Telefon (0231)
593032+595071, Telefax (0231) 590423 /| A-1090 Wien, Telefon
(0222) 31039 98-0, Telefax (0222) 3103999 75.
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