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RIVISTA MILITARE TICINESE

Una soluzione del problema dell’alto comando

I/t Comitalo Centrale della Sociela Svizzera degli Ulfficiali entralo in
carvica nella primavera del 1937 ha immediatamente considerato l'urgenza dello
studio del problema dell’alto comando dell’esevcito.

Il rapporto che segue, e che é stato consegnato all’awlorila fedevale 1/
24 febbraio w. s., ha ricevuto adesione unanime dell’assemblea dei delegalr.
(Arbeitsauschuss) ad Olten 1l 13 febbraio u. s.

Esso costituisce quindi una manifestazione impor lante della Societa Sviz-
zeva degli Ufficiali, la quale d’accordo con il Capo del Diparviimento Militare
Federale. ne affida la pubblicazione simultanea ai quattro periodici militari
editt nel nostro paese,

Aggiungiamo che la redazione del testo ¢ opera del sig, Ten. Col. Mowlin
Robert, presidente della Societa Svizzera degli Ulfficiali, designato come relatore
dalla comwmrssions straordinaria incaricata dello studio del problema deil’alto
comando,

(Nota del Comilato Centrale della Societa Svizzera degli Ulficiall.)

A. INTRODUCTION

On pourrait s'étonner qu'une association telle que la notre ait
pris sur elle d'étudier un probléeme dont certains ne mancgqueront de
pretendre qu'il n'est pas de aotre compétence,

L’intention du Comité Central (qui avait re¢n mandat d'un assez
grand nombre de sections, de mettre cette question a l'étude) n'est pas
de se substituer aux autorités responsables. Il n'est pasg davantage dans
les idées de la Sociétd Suisse des Officiers de porter ce probléeme devant
Popinion, et d'en faire une occasion de polémique dans la presse et sur
la place publique. Si toutefois il 2 paru bon a4 un grand nombre de nos
membres que nous preuions sur nous de préciser nos idées dans cet
important domaine, et de les présenter au Déportement Militaire Fédé-
ral au simple titre d'indicaticn et de propositions, c¢'est que non seule-
rient l'urgence dutit vrobléme éclate aux yveux de tous, mais encore que
notre Société a pour but de «soutenir et de développer les institutions
militaires nationales »,

Sioen effet 'on se rapporte & U'histoire, on doit convenir que c¢'est
ane  tradition de notre Société que de prendre zes responsahilités,
et 'on ne conviendra pas moins qua maintes reprises clle a montreé
aux autorités comme aux citoyens, le chemin & suivre en maticre de
perfectionnement a apporter a la Défense Nationale. Et Faalleurs, ainsi
quil a été dit plus haut, les idées ici développées ne sout transmises i
Fautorité que comme des indications. Le pouvoir de décider, et done
la responsabilité finale, appartient aux autorités seulement. En soldats
disciplinés que nous sommes et gue nous voulons rester, nous nous
inclinerons devant les décisions que celles-ci auront prises.

La Commiczion chargée d'é¢tudier le probleme du Haut-Comman-
dement a été constituée par le Comité Central de 1o Société Suisse des
Cfficiers ainsi qutil suit:
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RIVISTA MILITARE TICINESE

Preésident:
[.t-Colonel MOULIN Robert, Cdt Ret. Inf. 2 Lausanne.

Membres:

Colonel MOCCETTI] Ittore, Of. ing., of. instr., Massagno.
Colonel NOBS Jakob., Gdt Br. J. 8 Thounec.

Colonel STIRNEMANN Erwin, chef dua génie 4éme. Div. Zurich.
Lt-Colonel NALEK Boernard, Cdt R, art. camp. 3, Geneve,

Major ZWEIFEL Fridolin, Cdt Bat. Fus. 4, Pully.

Major SPEICH Hans, of. EMG. Br. J. 16, Bale.

Major KUNZ lleinrich, Cdt Bat. Fus. 91, Coire.

Capitaine UHLMANN, of. EM(:. Br. J. mont. 15, Schaffhouse.
(Ces incorporations sont celles de ancienne organisation).

Il faut cependant ajouter que Monsicur le Colonel STIRNEMANN
a 6té empéchdé, & son rezret, de prendpe part aux séances, of il fut
remplacé une premicre fois par Monsicur le Major BERTHEAU, et
une scconde par Mongicur le Colonel SCHOCIH. D'autre part, Monsieur
le Major SPEICH, non moins empéché, a fait tenir =es propositions
par écrit.

La Commission s'est révnie a Lausanne les samedi 29 et dimanche
21 novembre 1937; a Berne le dimanche 12 décembre 1937, D'emblée et
unanimement, elle a reconnu que le statut de notre Haut-Commande-
ment devait ¢tre étudié a nouveau et revisé, Les avis se soirt par contre
opposés des l'instant que fut abordée la nature et la forme a donner a
celte révision. Cependant, &1l est arrvivé quun seul commissaire ait
manifesté le désir de s’en tenir & une réforme ne portant que sur le
mode d'élection du général en chef, on doit dire, que, d'entree de jeu,
la majorité tenait pour nécessaire des modifications beaucoup plus
radicales que celles qui font 'objet du présent rapport. Toutefois, la
Commission est parvenue, croit-elle, a formuler des idées qui ont recu
Padhésion de tous ses membres, et qui ne présentent rien de révolu-
tionnaire.

Nous ncus sentons pressés d'ajouter que le tiavail fourni par
chacun a été des plus attentifs et que Uesprit dans lequel il fut effectus
a été constamment animé par le sens des réalités comme par le souci
des intéréts suprémes de la Patrie,

Nous commencerons par donner ci-dessous le texte intégral des
conclusions votées par la Commission a Berne fe 12 décembre 1937.
Puis dans une troisicme partiec nous apporterons a chacune de ces
théses les justifications nécessaires.

3. CONCLUSIONS ADOPTEES
EN VUE DE LA REFORME DU HAUT-COMMANDEMENT

Décision preliminaire:
Les questions de personnes ne seront pas posées, la commission
entendant formuler ses idées en fonciion des cxigences de la Défense
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Nationale c¢'est-a-dire des conditions générales et permancntos de notre
Patrie comme des nécessités particulicres a notre temps.

Conclusion N° 1: « Etat de faits ».

a) La Commission constate que, tel qu'il est institué par la loi
de 1907 sur U« Organisation Militaire », l¢ IHauti-Commandement repose
sur des principes surannés, dont 'application, si elle devait étre conti-
nuée, constituerait un danger pour la patrie; cette remarque est d’autant
plus pertinente que, dans la mesure méme ou la puissance maftérielle de
'Armée a été si heureusement augmentée, il convient d'augmenter la
puissance de son rayonnement spirituel,

b) Cela posé, la Commission constate que les réformes a apporter
a Porganisation du Iaut-Commandement ressortissent a4 trois ordres
de faits:

1. Tout d'akord le mode de nomination du Général et du chet
de I'ltat-Major Général de I'Armée;

2. Ensuite, lorganisation méme du Département Militaire IFédé-
al, laquelle doit étre fondée sur des responsabilités eclaire-
ment définies, celles-ci étant a leur tour fondées sur la com-
pétence et la hierarchic des fonctions;

J. Lnfin, nécessité de promeuvoir 'unité de doctrine et dinstrue-
tion pour toute I'Armée.

Conclusion N° 2: «Mode de nominaiion du général et du chef de
I'Etat-Major général ».

a) Le passage du régime de paix au régime de guerre doit seffee-
tucr le plus rapidement possible ¢t de telle facon qu'il soit apporté 1o
moins possiblec de modifications dans le domaine de attribution des
charges supéricures;

b) Le choix du Général est a la compétence du Conseil IFedéral,
lequel n'ast pas moins libre dapprécier le moment ot ce choix devient
hécessaire; le Général est choisi parmi les c¢olonels commandang de
Corps d"Armcée ou les Celonels Divisionnaires;

¢) Le service de U'Etat-Major Général (temps de paix) est organisé
de telle maniere qu'il puisse au moment de la mobilisation fonctionner
sur 'heure comme Etat-Major Geénéral de 1'Armée. Cette exigence en
fait naitre une seconde: que le chef ou le sous-chef dudit service

devienne sans autre, et dés que les circonstances l'exigent — c'est-a-dire
des le moment ou I'Armée est pourvue dun Général — le chef de

I'Etat-Major de 1T'Armée.

Conclusion N° 3: « Commandement de 'Armée en temps de paix ».
En temps de paix, le commandement de I'Armée est assuré de la
facon définie dans les conclusions 5 a 10.

— B —
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Conclusion N* 4: « Organisation du Département militaire
fédéral ».

Le chef du Département Militatre IFédéral a sous ses ordres (rois
subordonnés directs, a savoir:

l.o Viee-Président de la Cominission de Défense Nationale;
I.'.Intendant en chef de I'Armée;
[ Auditeur en chef de I'Armée.

Conclusion N° 5: « Attributions du chef du Département Militaire
Fédeéral ».

a) Le chef du Département Militaire FPédéral dirvige, en plénitude,
Fadministration militaire;

b) Membre du gouvernement fédéral, il fait prévaloir au scin de
la Commission de Défense Nationale quiil préside, les vues dudit dans
tous les domaines qui ressortissent aux  questlions politico-militaires,
sux questions de hudgei, de créditse ordinaires ou nonj; inverseément, il
porte devant le gouvernerment féderal les demandes émanani de 'Armeés,
demandes qu'il est libre de faire siennes, et quil justifie alors selon les
conditions et les exigences de la politique nationale ou 1rdernationale.

Conclusion N*® 6: « Composition et attributions de la Commission
de Défense Nationale ».

a) La Commission de Défense Nationale est composés da la facon
suivante :
Le Chef du Département Militaire Fédéral ;
Le Vice-Preésident de la Commission de Défense Nationale
(Commandant de Corps d’Armée sans comman<dement).
Les trois commandaants de Corps d’Armée;
Le Chef du service de I'Etat-Major Général
IL.e Chef de ' Inustruction de I'Armedée.

by Ses attributions sont les suivantes :

I. LExaminer toutes les questions d'ordre général, et particulicre-
ment politico-militaires; prendre les décisions en rapport avee
ces questions — lesquelles décisions n'ont pas de caractere liant,
et ne constituent que des propositions ;

2. LElaborer et assurer junité de doctrine, comme auwssi formuler
les principes de Uinstruction les uns et les autres liant les
organes d'exécuticn — lesquels sont d'une part les commandants
de Corps d’Armée (troupes), d'autre part le chef du service de
I'Etat-Major Général et le Chef de U'instruction. (Iicoles et Cours).
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Conclusion N° 7: « Attributions du Vice-Président de la Commis-
sion de Défense Nafionale ».

a) Le Vice-Président de la Commission de Défense Nationale
agssure l'exécution de toutes les décisions d'ordre purement militaire
prises par la Commission de Défense Nationale, en conséquence de quoi
il a droit de controle sur toute l'instruction de I'Armeée.

b) Particuliéerement, il est responsable du maintian de I'unité de
doctrine dans les Kcoles Centrales I et II et dans les cours d'instruction
gupérieure d’'une part — dans les Ecoles et Cours d'Etat-Major Geénéral,
d'autre part.

Conclusion N” 8: « Attributions des Commandants de Corps d’Ar-
meée ».

Les Commandants de Corps d’Armée dirigent Uinstruction «de leure
troupes conformémeni a l'unité de doctrine délibérée et arrdtéee dans
Ie sein de la Commission de Défense Nationale, selon les termes de la
conclusion N* 6, lettre b) chiffre 2.

Conclusion N° 9: « Attributions du Chef du Service de I Etat-
Major Géneral ».

a) Le Chef du service de I'Etat-Major Général dirige ledit service
dans les limites de activité de celui-¢i, telle que cette activité est definie
a T'art. 170 de la loi sur |' Organisation Militaire de 19207.

b) 11 dirige les Ecoles et Cours d'Etat-Major Génépral conformément
a l'unité de doctrine délibérée et arrctée dans le sein de la Commission
de Défense Nationale, selon ies ftermes de la conclusion 6, letire b)
chiffre 2.

Conclusion N° 10: « Atiributions du Chef de 1'Instruction de I’Ar-
meée ».

a) Le Chef de I'Instruction de 'Armée dirige et coordonne l'instruc-
tion des soldats, des sous-officicrs et des officiers dans les écoles et cours,
jusque et y compris le ccurs d'instruction supéricure, conforménient i
Tunité de doctrine délibérée et arretée dans le sein de la Connmission
de Défense Nationale selon les termes deo la conclusion N° 6, letire b)
chiffre 2;

b) 11 disposge, pour remplir cette tache, des chefs darme qui lui
sont directement subordonnés.

Conclusion N° 11: « Attributions de I’ Intendant en chef de I'Ar-
mee ».

a) L'Intendant en chef de I'Armée dirige tous les services du Dé-
partement Militaire I"édéral, services qui ne sont pas attribués au Chet
ae I'Instruction ou au Chef du service de I'litat-Major Général ;

— 36 —
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b) Il peut-¢tre appelé, sclon les circonstances, a siéger a la Com-
mission de Défense Nationale — ou il n'a cependant que voix consui-
tative.

Conclusion N° 12: « Attributions de I'Auditeur en chkef de I'A1l-
mée »,

4

L’Auditeur en chef de I'Armedée a les atiributions deéfinies a 'art. 5t
de la Loi sur I'Organisation Militaire de 1907.

C. JUSTIFICATIONS DES CONCLUSIONS CI-DESSUS

Décision préliminaire.

Les questions de personnes ne seront pas posées, la Commission
entendant formuler ses :dées en fonction des exigences de fa Défense
Nationale — c'est-a-dire des conditions générales et permaneltes de notre
patrie comme des nécessités particulieres a notre temps.

La seule fin de I'Armée (si I'on fait exception de sa mission e
rétablir l'ordre & l'intérieur), c'est la Défense Nationale. l.e scul acte
vraiment gratuit que l'on demande au citoyen, c'est ie service militaire.
I1 est done apparu aux yeux de la Commission comme une vérité évi-
dente que les questions de personnes ne devaiont pas étre posées, le
soldat devant se metire au service du Pays sans arriére-pensée, el sans
ies restrictions mentales qui pourraient laisser creire qu'il poursuit des
fins personnelles,

D'autre pary, une institution, si ella est conditionnée étroitement
par la nature physique d'un pays, par son histoire ct par ses caractéres
propres, ne l'est pas moins par les nécéssités de ! époque pour laquelie
elle a été faite. Ainsi, tout a la fois, la Commission s'est placée sur le
terrain des principes, et ses efforis n'ont pas moins été d'adapter ces
principes aux circonstances actuelles.

Conclusion N° 1.

a) La Commission constate que, tel qu'il est institué par la loi
sur | Organisation Militaire de 1907, le Haut-Commandement repose
sur des principes surannés, dont 'application, =i elle devait ¢tre conti-
nuée, constituerait un danger pour la Patrie; ceite remarque est d’au-
tant plus pertinente que, dans la mesure méme ol la puissance maté-
rielle de I'Armée a é1¢ si heureusement augmentée, il convient d'aug-
menter la puissance de son ravonnemnent spirituel.

h) Cela posé, la Commission constate que les réformes a apporter
& lorganisation du Haut-Commandement ressortissent 4 trois ordres
de faits:

1. Tout d'abord le mode de nomination du Géndral et du chef de
I'tat-Major Général de 1"Armée;

.
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vo

Ensvite, T'organisation méme du Département Militaire Fédéral
— laquelle doit etre fondée sur des responsabilités clairement
définies, celles-ci étant & leur tour fondées sur la compétence
et la hiérarchie des fonctions.

3. Enfin, nécessité de promouvoir l'unité de doctrine et d'instruc-
tion pour toute I'Armée

ad a) Nul doute que 'application des principes sur lesquels 1'Op-
ganisation Militaire de 1907 fait reposer le lHaut-Commandement ne
constitue, actuellement, un danger trés grave pour la sécurité de la
Patrie. II est méme permis de prétendre que la réforme da Haut-Com-
mandement doit étre une des actions principales parmi eclles qui ont
été entreprises, ces dernieres années, en vue d'augmenter le coefficient
de sécurité de la Confédération. A quoi bon peut servir la puissance
materielle, si perfectionnee soit-elle, alors que, parallelement, on naurait
pas jugé hon de perfectionner le spiritwel? Nous irons mdéme jusqu'a
dire, que toutes les mesures prises dans le domaine du réarmement el
dans celui de la durée du service resteraient inopérantes, au joupr du
danger, des l'instant ou, pour des raisons qui n‘ont rien a voir avee la
Défense Nationale proprement dite, on se serait cru obligd de remettre
a plus tard d'apporter une solution au probléeme du Haut-Commande-
ment. Nous ne croyons pas aller au dela de notre pensée en affirmant
qu'une réelle mquiétude trouble tous les officiers qui prennent leur tiache
i coeur et qui pensent aux terribles lendemains que peut notus réserver
une Lurope, qui chaque jour, se dresse avece plus de passion contre elle-
maéme.

ad b) Il résulte des theses susénoncées que la refocme du Haut-
Commandement ne saurait se comprendre si elle n'est accompagnec
d'une réorganisation du Départeinent Militaire IFédéral. Iin effet, il ne
suffit pas seulement de pourvoir 'Armée d'un chel supréme au momeni
voulu, mais encore d'ordonner les services du Département Militaiie
IFédéral. Si I'on veut bien chercher a s‘adapter aux exigences actuelles
— tant au point de vue des responsabilités de chacun qi'a celui de Ia
compétence qui conditionne ces responsabilités — i1 parait éionnant
a un esprit non prévenu de devoir constater que si Armeée est néces-
sairement organisée selon le systeme hierarchique, Nadministration de
cette armée continue a conserver une forme que l'on pourrait appeler
«linéaire ». En effel, tous les services dépendant directement du Chef
cu Département Militaire IFédéral (et nous répétons ici qu’il ne sagit
pas de questions de personne), la liaison entre ces services s'effectue
dans la seule personne dudit chef — ce qui nous semnble, étant donnd
leur nombre, devoir outrepasser les possibilités de travail d'un nomme,
IV’autre part ce mode de faire dilue les responsabilités — si mdéme il
ne les fait pas disparaitre — chaque chef de service s> conzidérant a
peu pres, et sans d'a:lleurs y mettre de mauvaise intention, comme un
petit roi dane son royaume. Napoléon disait qu'on ne saurait hien ceman-

— 38 -



RIVISTA MILITARE TICINESE

ger a plus de cing subordonnés: si I'on invoque son témoinage, c'est
qu'on nous accordera que cet homme-la s’y connaissait. Ainsi done, s'il
y a urgence de reviser le mode de nomination du général et du chef
de TI'Etat-Majeur Général de I'Armée, on n'aurait fait que d’apporter
une demi-sobition a notre probléme, dans le cas ou ceite Imesure ne
serait accompagnée d'une véritable réforme de structure dont il est
urgent que le Département Militaire Fédéral soit 1'objet.

Conclusion N”" 2: « Mode de nomination du Général et du Chetf
de I'Etat-Major Général ».

a) Le passage du régime de paix au régime de guerre doit s'effec-
tuer le plus rapidement possible et de telle facon qu'il soit apporté le
moins possible de modifications dans le demaine de D'atiribution des
charges supéricures

b) Le choix du Géncéral est a la compétence du Conseil IFFédéral,
lequel n'est pas moins libre d'apprécier le moment o ce choix devient
nécessaire; le général esi choisi parmi les colonels commandants de
Corps d’Armée ou les colonels divisionnaires;

¢) Le service de I'Etat-Major Géncéral (temps de paix) est organisé
de telle maniére qu’il puiese au moment de la mobilisation fonctionner
sur I’heure comme Etat-Major Général de I'Armée. Cetle exigence en
fait naitre une seconde: que le chef ou le sous-chef dudit service devienne

sans autre, et dés que les circonstances l'exigent — c'est-a-dire dés le
moment ou l'armée est pourvue d'un général — le chef de I'Etat-Major

de I'Armée.

ad a) Notre armée est d'un caractére tel que plus que partout
ailleurs, le passage du régime de paix au régime de guerre constitue
pour nous unc opération des plus critiques. Nous avons déja pris dans
ce domaine d'heureuses mesures, notamment quant A la l'institution
d’'une couverture frontiére territoriale pourvue des moyens proportion-
nés & sa mission (armement, fortification, ete.) Mais, si nous continuons
Q4 courir ce risque qu'aucun autre pays ne voudrait courir — a savoir
que l'armée, au jour de la mobilisation, sort entierement du peuple: et
nous croyons que ce risque vaut la peine d'étre couru — nous ne pensons
pas moins que, dans le domaine de I'attribution des charges supérieures,
il sera préférable que soient{ apportées le moins possible de modifica-
tions au moment de notre enirée en guerre.

ad b) Cest pourquoi nous proposons que le choix du générul soit
soustrait & la competence de I'Assemblée fédérale et confié au gouver:
nement fédéral. Un grand nombre de raisons s'inscrivent en faveur de
cette solution. Parmi celles-ci, nous voyons en tout premier lieu l'effet
des nécessités impliquées dans l'extréme rapidité avece laquelle il con-
vient d’'agir. La loi de 1907 a été rédigée au temps ot les armdées faisa-
ient péniblement 30 km. par jour. Aujourdhui, les chars blindés «tous
terrains » roulent a 50 km. & I'heure, les divisions poriées o 30 & 40 km.
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les avions de bombardement & 400 km. Il ne faut pas douter que les
parlementaires ne seront pas méme réunis que la bataille sera déja
engagée a la frontiere. Tout esprit non prévenu ne saurait Jdavantage
récuser cette vue, que les moyens motorisés dont dizposent les armées
voisines impliquent pour le commandement de ces armées, la possibilité
sinon l'obligation de tirer un large parti des avantages d'une surprise
stratégique. Cette constatation vaut particuliécrement pour notre pays
dont la profondeur est faible, et dont certains secteurs d'une trés grande
valeur stratégique ou industrielle sont & la portée d’'un coup de main.
[1 semble évident qu'il sera plus facile de parer a ce coup de main, toutes
choses restant égales, si l'armée est commandée, dés que la guerre
Imenace, par la personne compétente ¢t responsable. C'est la raison pour
laquelle, d’autre part, la thése susénoncée dit que !e Conseil Fedéral est
libre d’apprécier le moment ou le choix du général devient nécessaire.

Bien que cela ne soit pas notre intention de nous engager dans
une discussion d'erdre juridique, nous voulons toutefois citer ici 1'ar-
gument selon lequel un commandant en chef désigné nar le gouvernc-
ment n'est responsable que devant celui-ci — tandis que, s'il est élu
par le parlement, il y a des chances que s'élevent entre ces diverses
autorités des conflits de compétences.

On remarduera cncore que, contrairement & 1a loi de 1907, notre
proposition limite le choix du général & des catégories d'officiers chez
lesquels on peut s'attendre 2 trouver les connaissances et la compé-
tence nécessaires. N'oublions pas qu'il y a des exemples historiques
(révolution francaise, révolution russe) ou de simples solilats, méme
des civils, furent hissés a la dignité du généralat.

ad ¢) Cette theése découle naturellement de la lattre a) ci-dessus
Remarquons toutefois qu'elle rompt avec la pratique actuelle, laquelle
rrésente un danger: que le chef du service de I'lLiat-Major Général
(temps de paix), responsable de toutes les mesures a prendre dans le
domaine de la préparation de 'Armée & la guerre, peut brusquemend,
au moment psycholozique, se trouver éloigné des fonctions de chef de
I'Etat-Major Général (temps de grerre). Nous estimons que si ce mode
de faire offre peut-¢ire quelques inconvénients, ces inconveénient sont
toutefois moindres que ceux qui résulteraient d'un changement de per-
sonne au moment de la mobilisation. Nous faisons toutefois vemarquer
que cette facon de procéder n'éloignerait pas «a priori» le chef du
service de 1I'Etat-Major Général de la fonction de commandant en chef
de 'Armée: c’est la raison pour laquelle nous demandons, qu'a défaut
du chef de service, le sous-chei du service de I'lstat-Major Général
devienne sans autre le chef de I'Etat-Major de I'Armée au moment de
la mobilisation.

Conclusion N° 3: « Commandement de ’Armée en temps de paix ».

En temps de paix, le commandement de UArmée est assuré de
la facon définie dans les conclusions 5 a 10.

— A -



RIVISTA MILITARE TICINESE

Cette conclusion napportant aucune modification au statut actuel,
elle se passe de commentaire.

Conclusion N° 4: «Organisailion du Département Militare

Fadéral ».

[.e chef du Département Militaire IFédéral a sous ses ordres trois
subordonnés directs, a savoir:

Le Vice-Président de la Commission de Défense Nationale;
L'Intendant en chef e 'Armée;
L’Auditeur en chef de I'Armée.

Cette these est conforme aux idées exprimées sous le chiffre 2
lettre b) conclusion 1. Elle est done I'effet d'un principe que nous avons
suffisamment fondé d'autre part: aucune nécessité de nous y arréter
encore ici. Nous voudrions pourtant ajouter que lauiorité du Chef du
Département Militaire Fédéral s’exercera beaucoup plus facilement sur
trois subordonnés que ce n'est le cas aujourdhui, puisque, si nous ne
faisons erieur, ce magistrat se trouv2 en avoir quinze. Un commandant
de bataillon, pour ne prendre que cet exemple, serait fort embarrassé
de donner des ordres direcls & une vingtaine de chef de section: il vi
de soi que cela lui est plus facile d'en donner & cing chefs de compa-
gnie. Les entreprises civiles ne s’inspirent pas moins de l'exemple do
l'organisation militaire ou chacun se {rouve porter une part précisé-
ment limitée des responsabiiités communes., Cela n'esi-il pas étrange
que dans l'armée suisse, sou! le Haut-Commandement ot 'administra-
tion supérieure fassent exception & cette régle fondée sur l'expérience ?

Cenclusion N* 5: « Attribution du chef du Département Militaire
Feédéral ».

a) Le chef du Dépaitement Militaire Fédéral dirige, enn plénitude,
tadministration militaire;

bh) Membre du couvernement fédéral, 11 fait prévaloir au sein de
Ia Commission de Défense Nationale qu'il préside, les vuas dudit dans
tous les domaines qui ressortissent aux (questions politico-militaires.
aux questions de budget de crédits ordiraires ou non; inversément, 1l
porte devant Te gouvernenient fédéral les demandes émanant de 'Arméce,
demandes qu'il est iibre de faire siennes, et qu’il justifie alors selon
les conditions et les exigences de la politique nationale su internationale.

Il ne semble pas nécessaire de commenter longuement cette theése.
Le role du Chef du Département Militaire y est précisé dans ce sensy
que ses responsabilités sont d'un magistrat et non ('un technicien. Il
reut certainement arriver que les conjonctures de la politique fassent
que le Chef du Département Militaire IFédéral pozséde des connaissan-
ces militaires approfondies. Cependant, une fois investi de son mandat,
il devient un membre du gouvernement chargd plus spécialement de la
gestion des affaires militaives. D'et résulte que ce mandat ne lui donne
pas néce=sairement la compétence de cemmander, mais que, par contre,
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il lui confére la compétence de gouvermer. De la sorte, dans toutes les
questions qui ressortissent & la politique proprement dite, aux finan-
ces, aux relations de I'Armée avec la nation, le Chef du Département
Militaire Fédéral donne des ordres & la Commission de Défense Natio-
nale; et il n'assure pas moins la liaison dans le sens inverse en por-
tant devant le Conseil Fédéral, qui reste l'autorité supréme, les pro-
positions émanant de I'’Armee, lesquelles s'expriment au sein de la
Commission de Défense Nationale. Nous ne doutons pas que la posi-
tion du Chef du Département Militaire Fédéral ne soit plus forte et
son influence plus grande, dés le moment ou elle aura été définie de
la maniére qui fait I'objet de cetie proposition.

Conclusion N° 6: « Composilion et attributions de la Commission
de Défense Nationale ».

a) La Commission de Défense Nationale est composée de Ja fagon

suivante: :

Le Chef du Département Militaire Féderal;

L2 Vice-Président de la Commission de Défense Nationale:
(Commandant de Corps d’Armée sans commandement);

Les trois commandants de Corps d’Armée;

Le Chef du service de I'Etat-Major Général;

Le Chef de linstruction de I'Armeée,

b) Ses attribuiions sont les suivantes:

1. Examiner toutes les questions dordre général, et particuliére-
ment politico-militaire; prendre les décision en rapport avec
ces questionis — lesquelles décisions n'ont pas de caractere
liant, et ne constituent que des propositions.

S

Elaborer et assuver l'unité de doctrine, comme aussi formuler
les principes de Iinstruction, les uns et les autres liant les
organes d'exécution — lesquelles sant d'une part les Comman-
dants de Corps «'Armée (troupes) d'autre part le chef du ser-
vice de I'Etat-Major Général et le chef de l'instruction (Ecoles
et Cours).

ad a) La composition de la Commission de Défense Nationale ne
subit pas de grands chargements du fait de nos propositions. Présidée
par le Chef du Département Militaire Fédéral ainsi qu’il est dit plus
haut, cette autorité se voit augmentée d'une unité dans la personne
de son Vice-Président. 11 est dit que cette charge sera confiée a4 un offi-
cier du grade de Commandant de Corps d’Armée sans commandement
— ce qui ne signifie pas, ainsi qu'on le verra plus tard, que cette charge
soit honorifique. Une autre modification réside dans le fait que le
chef d’arme de l'infanterie est remplacé par un officier qui a !a respon-
sabilité de toute l'instruction de l'armée, ainsi que cela sera précisé
plus bas.
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ad b) 1. Cetle proposition nappelle pas de commenlaires particu-
liers, sauf peut-étre quelle précise les attributions de la Commission de
Défense Nationale en matiere politico-militaire,

ad b) 2. Cette thése se trouve étre une des plus importantes de
toutes celles que nous avons 'honneur de présenter. Un des maux les
plus cruels dont souffre en effet notre armée consiste dans ['nbsence
d'une véritable uniié de doctrine. Cette lacune n'est pas certainement
due & un esprit d'indiscipline qui se muanifesterait avee plus d'éclat dans
les cadres de notre armée que ce n'esi le cas ailleurs — bien que Iv
flottement en pareille matiére, encourage par trop l'indépendance. Nous
devons mettre ces lacunes sur le compte de la carence quasi-totale du
Haut-Commandement en ftemps de paix, ou, a tout le moins, sur le¢
compte de lorganisation défectueuse de celui-ci. Il est bien évident,
que, dans I'état actuel des choses, cette unité de doctrine ne peut abso-
lument pas se manifester. Il y a en effet, du fait de I'organisation
actuelle, deux courants de commandement qui se rejoignent en théorie
dans la personne du Chef du Département Militaire IFFédéral. Nous per-
mettra-t-on un exemple ? On fait constamment grief, aux intéressés,
et avec raison, de ne pas pratiquer selon les regles la liaison des armes
sur le champ de manoeuvre. Ne serait-il pas indiqué de la réaliser
d'abord en haut, et 2 commencer dans les services du Dépariement
Militaire Fédéral ? Nous venons de déclarer que ce n'est pas le cas.
En fait, l'instruction élémentaire des soldats (E.R.; comme linstruc-
tion théorique des cadres est assurée par les soins des chefs d'armes et
du service de I'litat-Major Général: tandis que l'instruciion des troupes
relevant de l'ordre de bataille est assurée par les commandants de divi-
sion et leurs subordonnés, et, depuis 1938, — c’est la un heureux début
de réforme — par les commandements de Corps d’Armeée. La logique
n'exige-t-elle pas que l'unité de doctrine, élaborée au sein de la Com-
mission de Défense Nationale, 8e répande également par l'une et par
I'autre des voies que nous avons précisées, chaque autorité, quel quz
soit le degré de la hiérarchie ou elle se trouve placée, étant liée par les
ordres venus d'en haut? C'est la raison pour laquelle il nous a paru
bon de proposer la créaiion de deux fonctions niouvelles: celle du Viee:
Président de la Comraission de Défense Nationale 4'une part, celle du
Chef d'Instruction de I'Armée, d'autre part.

Conclusion N° 7: « Attributions du Vice-Président de la Commis-
sion de Défense Nationale »,

a) Le Vice-Président de la Commission de Défense Nationale
assure l'exécution de toutes les décisionz d’ordre purement militaire
prises par la Commission de Défense Nationale, en conséquence do
quoi il a droit de contrdle sur toute l'instruction de I'Armde;

b) Particulicrement, il est responsable du maintien de T'unité de
doctrine dans les colee Centrales 1 et IT et dans les Cours d'instruction

— W=
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supérieure ('une part — cans les Ecoles ed Cours 'Ltat-Major Général,
d'autre part. ’

Chargé d'une fonction nouvelle, le Vice-Président de la Commis-
sion de Défense Nationale a le droit d'inspection générale sur toute
I'Armée, qu’il s’agisse des troupes relevant de l'ordre e bataille ou
des écoles et cours de tous caracteres. Dépositaire de 'uniié de doctrine
arrétée d’'un commun accord au sein de la Commission de Défense
Nationale, il veille & ce qu'elle soit partout respectée, coordonnant de la
sorte les activités de tous les chefs supérieurs comme aussi de leurs
&ubalternes.

Il nest pas nécessaire de sarréter longuement au réle que nous
tenons pour indispensable et d'une grande importance, que jouera le
Vice-Président de la Commission de Défense Nationale. Il faut con-
venir que, jusquaujourd’hui, celte fonction pourtant essentielle n'a été
remplie par personne — d'ott le flottement qui en résulte dans toute
I'Armeée, tant en haut qu'en bas de la hiérarchie. Nous croyons pouvoir
affirmer que la création de la charge de Vice-Prasident de 1la Commis:
sion de Défense Nationale est pronre & créer pour le temps d2 paix les
conditions nécessaires au progrés de notre armeée, dans le domaine de
la doctrine. Nous ne croyvons pas moins pouvoir affirmer que cetie seln-
tion écarte les inconvénients attachés a la création d'un généralat du
temps de paix. Ajoutons encore que le Vice-Président de la Commission
de Défense Nationale peut étre désigné comme général du temps de
guerre, mais que, conformément & la thése N° 2 lettre b) cela ne con-
alitue pas une obligation pour le Conseil Fédéral.

Conclusion N°® 8: « Attributions des Commandants de Corps
d’Armeée ».

Les Commandants de  Corps d'Armeée dirigent linstiruction de
leurs troupes conformément a l'unité de doctrine délibérée et arretée
dans le sein de la Commission de Défense Nationale, zelon les icrmes
de la conclusion N° 6, lettre h, chifire 2.

Pas de remargue a ajouter a cetie conclusion — sauf qu'il en
résulte que, si les Commandanis de Corps d’Armée sont liés par les
décisions prises au sein de la Commission de Défense Nationale en
matiere de doctrine, ils seront denc soumis au contréle exercé par lc
Vice-Président de la Commission de Défense Nationale dans ce domaine.

Conclusion N° 9: « Attributions du chef du service de 1'Etat-
Major Général ».

a) Le chef du service de I'Etat-Major Général dirige ledit service
dans les limites de l'activité de celui-ci, telle que cette activité est défi-
nie a l'art. 170 de la loi sur I'Organisation militaire de 1907.
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b)- Il dirige les Ecoles et Cours d'Etat-Major Géndéral conformément
4 T'unité de doctrine délibérée et arrétée dans le sein de la Commission
de Défense Nationale, sclon les termes de la conclusion 6, lettre b,
chiffre 2.

La solulion proposée, rigoureusement conforme aux conclusions
précédentes place le chef du service de 'Etat-Major Général sous le
controle du Vice-Président de la Commission de Défense Nationale.
Quant au reste, les attributions de ce haut fonctionnaire restent sem-
blables & ce qu’elles sont sous le régime actuel.

Conclusion N° 18: « Attribution du chef de l'instruction de
I’Armeée ».

a) Le chef de Uinstrucoon de I'Armée dirige et coordonne l'ins-
iruction des soldats, des sous-ofliciers ot des officiers dans les 6écoles
¢t cours, jusque et y compris le cours d’'instruction supéricure, confor-
mément a l'unité de doctrine delibérée ct arrétée dans le sein de la
Commission de Défense Nationale selon les termes de 1a eonclusion N° 6,
lettre b) chiffre 2;

b) Il dispose, pour remplir celte tache, des chefs d'arme qui lui
sont directement subordonnés.

On a déja fondé les raisons pour lesquelles il semble (ue toules
Jes questions dinstruction doivent ¢tre confices & un scul homine res-
ponsable. Le ciief d'instruction de I'Armeéz aurait done dans son ressort
toutes les écoles et coursz qui ne sont pas du ressort des commandants
de Corps d’Armée ou de leurs subordonmnés. La créotion de ce poste
entrainerait une heurecuse conséquence o savoir que les divensités
régnant aujourd’hui méme dans le domaine des choses les plus sim-
ples — ¢t dont on peut bien dire qu'elles ne sont pas a 'honneur de
notre armée — disparaitraient du méme coup. Il v a de fortes raisons
ae croire que l'unitée de doctrine serait pour la mdéme raison enfin
otablie et respectée — unité que l'on ne trouverait pas moins dan les
troupes en vertu de Fapplication des theses 6 b) 2) 7, S et O

Conclusion N° 11: « Attributions de l'intendant en chef de
I'Armeée ».
a) Lintendant en chef de 'Armcée dirige tous les &ervices du
Diépartement Militaire Fédéral, services qui ne sont pas attribués au
Chef d'instruction ou au Chef du service de I'Etat-Major Général;

b) Il peut étre appelé, selon les circonstances, & siéger a la Com-
mission de Défense Nationale — ou il n'a cependant que voix consul-
tative.

Le fonctionnaire que mnous nommons «Intendant en Chef de
I'Armde » ne remplit pas moins une charge nouvelle. Il a sous ses

= B ==
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crdres tous les services purcment adminisiratifs, ou dont le caractéere
st avant tout administratif. Si fa Commission n'a pas nommément
précisé ses services, c'est quielle a voulu s'en tenir aux principes, les-
quels devront sadapter su gré des circonstances et d'une étude plus
approfondio. De toute facon, il parait étrange, du fait de Porganisation
actuelle, que tel service — d'un caractére malgré toul secondaire —
coit placé sur le méme niveau que le service de I'litat-Major Géncral,
par exemple, ou que le service de infanterie, ete.

Conclusion N' 12: « Attributions de I’Auditeur en Chef de
PArmeée ».

I Auditeur en Chef de 'Armcée a les attributions définies a art. 54
de la Loi sur I'Organisation Militaire de 1907.

I.es fonctions de VAuditeur en Chef de "'Armdée étant d'une nature
tres particulicre, of revetant mcme le caracteore d’une autorité judiciaire,
i a paru juste o la Commission de le subordonne: direetement an Chef
du Département Militaire IPédéral,

CONCLUSION

Comme nous lavons dit plus haut, la Société Suisse des Offi-
ciers a abordé ce probleme parce qu'elle n'est nespirée que de 'amour
du Pavs, que parce qu'elle éprouve une véritable inquiétude en face
des problemes que pese le souci de la sécurité nationale, Nous sommes
bien persuadés que la solution que nous avons I'honneir de proposer
ne constitue pas nécessaivement la meilleure. Ainsi, de nombreux mem-
bres de la Commission sussent désiré que fat institué le généralat du
temps de paix. Si ces membres oat tcutefois renoncé o faire triompher
leurs idées, cest qu'ils se sont rendu compte qu'il fallait rester sur le
terrain de la réalité pratique, et que les solulions transcendantes ne
s‘accomodent pas toujours des exigences de la vie. Ajouterons-nous que
notre Commiseion se met a la disposition de U'Auterité pour tous éclair-
cisselents — que ceux-ci soient donndés par celle-ci ou »nar celle-1a?
Mais de toutes facons et telles qu'elles sont présentées, nous croyous
que l'on peut tirer parti des idées susénoncées; nous e croyons pas
moins quon peut les retenir, et les intégrer dans notre droit public sans
“compromettre ou diminuver le pouvcir civil. Bien au contraire, nous
pensons que ces propositions sont conformes aux exigences de la mission
casenticlle de la Confedération, qui reste, comme par ie passé, et sourtout
dans les temps troublés que nous vivons, la défense commune des Con-
iéedérés. Si la Sociéié Suisse des Officiers, méme pour une faible part,
avait contribué & faire murir la solution & denner au probléeme du Haut-
Commandement de notre Armée, elle s'estimerait heurcnse, et, loin de
croire qu'elle a pu outrepasser les limiites quimplique sa tiche, elle
éprouverait au contraire le sentiment de Uavolr micux accomplie,
puisquelic n'a en vue que d'augmentor la foree et la séeurité de, la Con-
fédération.
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