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Acacio Calisto

APPRENTISSAGE:
VERS LA FORMATION EN SERIE
DE MAIN-D’CEUVRE QUALIFIEE

En Suisse, la majorité des jeunes suivent une formation professionnelle en entreprise
couplée a des cours professionnels: ¢’est que qu’on appelle communément le systéme
d’apprentissage dual. Ce dernier est profondément ancré dans la vie et dans les menta-
lités de la population. Mais cela n’a pas toujours été le cas. Historiquement, la question
de la formation professionnelle d’une partie de la main-d’ceuvre émerge dans la seconde
moitié du XIX¢ siecle, avec le «take off» industriel de I’économie suisse. L'expansion
économique dicte, de fait, la nécessité de disposer d’ouvriers qualifiés et adaptables a
I’évolution rapide des techniques. Pour atteindre cet objectif, certains secteurs du patro-
nat déploient leurs «armes», notamment au niveau institutionnel, afin de mettre sur
pied les structures et les normes assurant la formation qui leur apparait la plus ration-
nelle possible - la question du colt s’avere fondamentale - et la mieux adaptée aux
besoins de I'appareil de production. Cette évolution historique est valable pour le cadre
helvétique tout comme pour le contexte vaudois, dont les éléments essentiels figurent
plus loin dans cet article .

La meilleure image pour décrire I'histoire de la formation professionnelle en Suisse
est certainement celle d’'un resserrement progressif2. Et cela pour plusieurs raisons.
Tout d’abord, la situation est caractérisée, dans la seconde partie du XIX¢ siécle, par un
éclatement des initiatives en matiere de lieux de formation théorique (cours, musées
industriels, etc.) et pratique (ateliers, écoles artisanales, etc.), ainsi que par une frag-
mentation des activités existantes. Ensuite, cette situation initiale évolue vers une orga-
nisation plus structurée - aux niveaux institutionnel, législatif et privé (centres de

1 Cetarticle traite le sujet d’'un mémoire de licence défendu a I'Université de Lausanne en juin 2001 : Acacio
Calisto, Apprentissage: vers la formation en série de main-d’ceuvre qualifiée. Politique de formation profes-
sionnelle dans le canton de Vaud, 1896-1936. Mémoire de licence, Université de Lausanne, 2001.

2 Cf.ace propos le schéma élaboré par Emil Wettstein, spécialiste de la formation professionnelle en Suisse:
Emil Wettstein et al., Die Entwickiung der Berufsbildung in der Schweiz, Aarau: Verl. fiir Berufsbildung
Sauerldander, Berufspadagogik bei Sauerlander 14, 1987, p. 74.
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formation des grandes entreprises par exemple) - et, partant, beaucoup plus claire et
solide. Cette structuration a permis de distribuer peu a peu les roles et les responsabilités
en matiére de formation professionnelle, la Confédération en assurant le cadre général.

L'évolution de la formation professionnelle en Suisse nous montre que ce domaine est
passé progressivement d'un systéme géré par les corporations a un systeme coordonné
par I'Etat (Confédération, cantons et communes), dans lequel «1’entreprise» est trés for-
tement impliquée. Mais cette transition n’est pas le fruit d'un mécanisme inéluctable.
Le degré de structuration atteint aujourd’hui est le résultat d’'une évolution progressive,
par étapes, agrémentée de tensions et de rapports de forces. Car, d’'un coté, les intéréts
des différents secteurs du patronat ne sont pas toujours homogenes, entre I'artisanat et
le petit commerce et le grand patronat de I'industrie et de la finance. D’un autre coté,
les intéréts des ouvriers les amenent a se battre pour avoir acces a des formations qua-
lifiées et a la maitrise des savoir-faire pendant cette période historique ou la fragmen-
tation des processus de travail est progressivement introduite.

On peut également affirmer qu’un des piliers historiques du systeme de formation
professionnelle dual est son financement par un régime de subventions fédérales et les
conditions préalables qui lui sont li€es. Ce régime, dont les débuts remontent a I'Arrété
fédéral sur’enseignement professionnel voté par le Parlement en 1884, constitue le pre-
mier des éléments fondateurs d’'une cohésion au niveau national des pratiques relatives
a la formation professionnelle. Concretement, I'attribution d’aides financiéres permet
I'existence et le développement de ’enseignement professionnel, complémentaire aux
cours de la scolarité obligatoire, un enseignement indispensable a la formation théo-
rique des futurs travailleurs et crucial pour le développement, 'efficacité et la rentabi-
lité des entreprises qui en bénéficient.

Deux questions sont essentielles pour la compréhension de ce domaine: premie-
rement, I'histoire de la mise en place du systeme d’apprentissage dual durant la période
qui va de la fin du XIX® siecle jusqu’a la Seconde Guerre mondiale et, deuxiemement,
les conditions de son émergence et de son affermissement dans la société suisse et les
enjeux qui y sont attenants. Le systeme de formation professionnelle ne concernait
qu’une minorité des futurs salariés avant la Seconde Guerre mondiale?*. Lapprentissage
dual et les écoles des métiers formaient une sorte d’«aristocratie ouvriere». Alors,

3 «Jusqu’a la moitié du XX® siecle, prés d'un salarié sur deux ne disposait dans notre pays d’aucune forma-
tion ou n’avait accompli qu'une formation élémentaire. Obtenir une place d’apprentissage représentait un
privilége. Encore a I’époque de la Seconde Guerre mondiale, dans de nombreuses professions, il fallait
paver pour faire une formation», « Message du Conseil fédéral relatif a une nouvelle loi sur la formation
professionnelle (LFPr) du 6 septembre 2000y, Feuille fédérale, N°® 47, 28 novembre 2000, pp. 5246-5383.
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1 AaVy, L'école industrielle cantonale, notice historigue, Lausanne: Payot, 1902, p. 200,
photographie de I'auteur.

pourquoi se pencher sur cette période? Parce que c’est bien durant les décennies qui
préceédent la Seconde Guerre mondiale qu’ont été réunies les conditions nécessaires a
sa généralisation postérieure. Nous relevons, d'une part, la création des infrastructures
et des structures comme les cours professionnels et les méthodes d’enseignement, la
formation des enseignants, les programmes d’apprentissage, les organes de surveillance
des conditions d’apprentissage, les examens de fin d’apprentissage et, d’autre part,
I'adoption de la législation permettant de coordonner et dynamiser toutes ces activités.

Les €léments essentiels qui permettent I’apparition progressive du systéme d’ap-
prentissage dual sont, avant tout, les initiatives des organisations patronales dans la
mise sur pied d’activités de formation comme, par exemple, les cours professionnels.
Au-dela des effets concrets sur le plan de la qualification des ouvriers fréquentant ces
cours, le patronat obtient un résultat au niveau politique tres probant. En effet, la
Confédération, par 'adoption d’un régime de subventionnement des activités dévelop-
pant la formation professionnelle de la main-d’ceuvre suisse dés 1884, prend une déci-
sion politique déterminante et donne un coup d’accélérateur a la consolidation de
I'apprentissage dual. L'aboutissement de cette revendication du patronat, notamment
sous I'impulsion de I'Union suisse des arts et métiers (USAM), permet en partie de
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résoudre I'enjeu du financement de la formation professionnelle. L'Etat ne prend pas
en charge la totalité des frais, comme il le fait pour les écoles des métiers a plein temps,
mais assure une grande partie du financement des activités d’enseignement profes-
sionnel. Le patronat organisé dans des associations professionnelles apprécie, quant a
lui, cette solution puisqu’il profite des deniers publics tout en gardant une maitrise
presque totale de I'organisation et du contenu des cours et surtout la possibilité d’ini-
tiative dans la création de nouvelles activités.

D’autres structures viendront compléter ce systeme de formation et, finalement, ces
différents éléments plus ou moins enracinés dans la réalité des entrepreneurs et des
jeunes en formation recoivent une légitimation au niveau fédéral en 1930 avec 'adop-
tion de la loi fédérale sur la formation professionnelle (LFPr 1930). Cette législation ne
fera que confirmer et renforcer le role des associations professionnelles, surtout patro-
nales, dans l'orientation des activités de formation professionnelle.

Quant au mouvement ouvrier dont nous n’avons pas encore parlé, nous pouvons dire
que son intervention reste tres discrete dans la période que nous avons étudiée. Dans
les sources consultées, essentiellement institutionnelles, il apparait clairement qu’il ne
s’agit pas du partenaire privilégié des autorités responsables, qu’elles soient politiques
ou administratives. Pourtant, nous savons que, dans les branches ou les ouvriers
connaissent un degré d’organisation élevé, comme dans la typographie, les syndicats
prennent en charge la question de la formation professionnelle, notamment par le biais
de 'organisation de cours professionnels et revendiquent pour les apprentis des dis-
positions de protection des conditions d’apprentissage. Un exemple saillant de I'action
de ces secteurs est le premier contrat d’apprentissage établi en Suisse. Il est I'ceuvre du
Syndicat des ouvriers typographes du canton de Berne, inséré dans le contrat collectif
de travail signé avec les patrons en 1865. Pour ce qui est du canton de Vaud, nous ne
connaissons pas de cas de la sorte.

Signalons encore deux traits caractéristiques plus généraux concernant le début de
la période étudiée: tout d’abord, la généralisation de la scolarité obligatoire a I'ensemble
des enfants du canton, qui hausse le niveau de formation moyen des futurs travailleurs.
Ensuite, cette période est également celle du début de I'affirmation du monde salarial,
comme le décrit la sociologue Marcelle Stroobants:

«Ala fin du XIXe siecle, les subdivisions caractéristiques du salariat sont ébauchées.
Les distinctions entre patrons, employés et ouvriers viennent se superposer aux pro-
fessions. Le développement de la grande entreprise capitaliste, la naissance du droit du
travail coexistent cependant avec des formes traditionnelles de production marchande,
de sous-traitance et de travail a domicile. Toutes sortes de petits patrons artisans,
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commergants ou agricoles, ainsi que les ouvriers travaillant a la tache coexistent dans
une catégorie hybride, celle des «isolés.»*

« Laristocratie ouvriére» dans le canton de Vaud

L’histoire de la formation professionnelle dans le canton de Vaud est marquée, dans sa
premiere phase, par deux bornes temporelles: I'adoption de la premiére loi vaudoise sur
I'apprentissage en 1896 - quatrieme législation cantonale consacrée spécifiquement
a cette question apres celles de Neuchatel (1890), Genéeve (1892) et Fribourg (1895)° -
et de la loi vaudoise sur la formation professionnelle en 1935.

La premiére loi vaudoise pose la problématique de 'apprentissage sur le plan institu-
tionnel apres le développement progressif des cours professionnels et autres activités
visant la formation depuis le milieu du XIX¢ siecle®. Les autorités vaudoises établissent
ainsi une réglementation régissant les structures de base de I'apprentissage, dont les
points principaux sont: les relations entre maitre et apprenti (contrat d’apprentissage, obli-
gations du patron et de I'apprenti ou de son représentant, programmes d’apprentissage),
les cours professionnels, les examens de fin d’apprentissage, les dipldmes (reconnaissance
de la nécessité d'une qualification pourl'exercice d’'un métier), les organes de surveillance
(bureaux de la formation professionnelle, Conseil cantonal d’apprentissage (CCA), com-
missions d’apprentissage, experts aux examens de fin d’apprentissage, responsabilités des
communes, etc.), ainsi que des dispositions réglant les responsabilités de tous ces acteurs
(patrons, apprentis et parents, Etat)’. Ces éléments, dont I'équilibre reste instable étant
donné I'insuffisance des moyens mis a disposition, constituent les fondations surlesquelles
s’est construit I'édifice du systéme d’apprentissage dual dans le canton®.

La situation des apprentis dans le canton de Vaud peut étre mieux cernée au moyen
de deux indicateurs que nous avons pu reconstruire sur la longue durée: en premier
lieu, le nombre des contrats d’apprentissage réguliers comptabilisés par le CCA et, en

Marcelle Stroobants, Sociologie du travail, Paris: Nathan, 1993, pp. 70-71.

5 Ces trois cantons sont les seuls a avoir adopter en 1896 une loi entierement consacrée a 'apprentissage.
Par ailleurs, il existe dans plusieurs autres cantons, notamment en Suisse alémanique, des dispositions
concernant I'enseignement professionnel ou I'apprentissage dans le cadre d’autres lois.

6 Cf laliste des cours mis sur pied avant la loi de 1896 in Acacio Calisto, op. cit., p. 20.

7 Cf lanalyse détaillée de la loi vaudoise sur I'apprentissage de 1896 in ibid., chap. 1 et 2.

8 Il faut rappeler que les écoles des métiers (a plein temps) existent depuis la fin du XIX® siecle, mais elles sont
gérées par le Département de l'instruction publique et des cultes. Par conséquent, ces établissements ne sont
pas pris en compte dans le cadre de la loi sur I'apprentissage et des structures légiférées par cette derniere.
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second, la proportion d’apprentis parmi les jeunes de 15 a 19 ans. Le premier graphique
ci-dessous permet de suivre le nombre des contrats signés. Ces derniers restent tres
stables jusqu’a la fin de la Premiere Guerre mondiale. Un deuxieme palier est passé
durant I'entre-deux-guerres. Le véritable décollage du nombre de contrats d’apprentis-
sage, apres un ralentissement marqué durant la dépression des années 1930, se situe
clairement durant les décennies des Trente Glorieuses. Ce graphique permet également
de constater les fortes fluctuations conjoncturelles, sous I'effet des crises et des périodes
de croissance, du nombre de contrats signés entre 1897 et 1936.

Cette évolution quantitative peut étre affinée au moyen du graphique suivant, qui
détaille I'évolution de I'apprentissage parmi les jeunes du canton de Vaud. Si la part de
ces derniers dans la population totale reste stable, puis diminue a partir de la seconde
moitié du XX¢ siécle, la période de structuration législative et institutionnelle forme
donc bien la base surlaquelle s’appuie la généralisation de I'apprentissage qui est clai-
rement visible des les années 1950.

L’Etat au service du patronat organisé

Dans ce cadre vaudois, la question de la formation professionnelle est discutée essen-
tiellement par le patronat, par quelques élus au Grand conseil, qui en sont les relais, et
par certains fonctionnaires étatiques directement confrontés a la question. Ces acteurs
se demandent quel est le systeme qui permettra de servir au mieux les intéréets de I'éco-
nomie. Etant donné 'hétérogénéité du tissu industriel, il n’était pas question de déve-
lopper une solution unique. Pour ces individus, il fallait surtout étre souple et s’adapter
aux différentes situations régionales et sectorielles existantes. Dans cette optique, le
patronat helvétique et les autorités politiques penchent vers 1890 plutdt pour la voie
duale, mais en maintenant la possibilité des écoles des métiers a temps plein, comme
complément a la formation de main-d’ceuvre qualifiée. Dans le canton de Vaud, cela s’est
traduit, comme nous I"avons vu plus haut, par la création d’un appareil législatif en 1896
et des structures minimales permettant le développement du systeme de formation
duale ainsi que par le maintien, en parallele, de quelques écoles de métiers formant, a
leurs débuts, & peine quelques dizaines d’apprentis®.

9 FEcole professionnelle commerciale de Nyon (1899), Aigle (début XX siécle), Sainte-Croix (1901) et Vallorbe
(1901); Ecole de couture de la Ville de Lausanne (1898); Centre d’enseignement professionnel du Nord
vaudois (1896); Ecole technique de la Vallée de Joux (1901); Ecole de mécanique et d’électricité de Sainte-
Croix (1907); Ecole hoteliére de Lausanne (1893).
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1. Evolution du nombre des contrats d’apprentissage - canton de Vaud
(1898-1970)
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2. L'apprentissage parmi les 15-19 ans - canton de Vaud (1888-1990)
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Comme nous I'avons signalé plus haut, 'imbrication de I’Etat et de I'économie privée
est un des enjeux fondamentaux dans le traitement de la thématique de la formation
professionnelle. En effet, 'implication des différents secteurs du patronat a toujours été
considérable, que ce soit au niveau de la formation pratique au sein de leurs entreprises
ou au niveau de l'institutionnalisation des modalités de formation. Dans le canton de
Vaud, les acteurs patronaux engagés dans ce domaine sont, sur le plan institutionnel,
les patrons organisés au sein d’associations dont la Société industrielle et commerciale
(SIC) de Lausanne est la plus importante. Ces patrons agissent essentiellement a trois
niveaux: dans la création et ’organisation de cours professionnels et d’examens de fin
d’apprentissage; dans les propositions - notamment au sein du Grand Conseil ou le
patronat organisé est représenté - de nouvelles normes afin de préciser les disposi-
tions de la formation professionnelle; et, enfin, dans les revendications visant a ce que
I’Etat mette a disposition de 'instruction professionnelle des moyens financiers suffi-
sants. Par conséquent, le patronat regroupé autour de la SIC exprime un intérét a long
terme de voir exister un systeme de formation professionnelle efficace, qu'il entend gérer
en collaboration avec les administrations étatiques créées a cette fin (le Conseil canto-
nal d’apprentissage et les services du Département de I'agriculture, de I'industrie et du
commerce).

Mais, si les milieux économiques sont évidemment des acteurs déterminants dans
le processus en cours, ils ne représentent pas des intéréts uniformes et ne sont donc
pas toujours unanimes. S’agissant du canton de Vaud, il est difficile de désigner les dif-
férents secteurs des employeurs. En I'absence d’un véritable «grand patronat», I'oppo-
sition entre « petit patronat» et «grand patronat» peut paraitre difficile a cerner, mais
existe a une échelle réduite. En effet, dans les sources que nous avons consultées, on
voit a I’'ceuvre un « petit patronat», majoritairement celui des arts et métiers et des petits
commerces, (qui exprime un intérét a court terme de pouvoir bénéficier de main-d’ceuvre
a bon marché. Ces patrons rechignent a subir des reglements impliquant un investis-
sement en temps et en argent qu’ils considérent souvent comme tres cotiteux. Or, étant
donné que I'on se trouve en présence d’'un processus de développement de la formation
professionnelle qui est déja en marche, il n’est pas concevable que seules les grandes
entreprises assument une tache de formation. Cela créerait un phénomene de distor-
sion dans la concurrence. D’oll la nécessité d’une réglementation étatique, I’Etat jouant
ici un role de «coordinateur»y. A partir de cette situation de fragmentation des intéréts
des différents secteurs du patronat, les premieres décennies de démarrage de la for-
mation professionnelle connaitront de nombreuses tensions. Nous pourrions dire qu’il
s’agit, grosso modo, de tensions entre les intéréts collectifs et a moyen terme du
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patronat (présents au sein de I'appareil étatique et incarnés par une couche de «grands
patrons») et les intéréts particuliers et immédiats (représentés par la majorité des

¢ petits patronsy).

Une législation insuffisante,
mais qui ouvre la voie a 'apprentissage dual...

La loi vaudoise surI'apprentissage de 1896 a connu une application trés difficile et aléa-
toire dans les années qui ont suivi son adoption. Malgré les avancées qu’elle introdui-
sait a cette époque (particulierement la mise sur pied du Conseil cantonal
d’apprentissage et I'obligation du contrat d’apprentissage), cette législation n’a trouvé
que trés partiellement sa concrétisation sur le terrain. En effet, les obstacles sont mul-
tiples, et ce texte va s’avérer trop flou par rapport a la complexité de la réalité des rap-
ports d’apprentissage. Nous pouvons illustrer ces propos par les éléments qui ont
contribué les plus a ce frein a son application: les commissions d’apprentissage et les
contrats d’apprentissage peinent a s’imposer, malgré le caractere obligatoire de ces der-
niers; les cours professionnels connaissent une fréquentation trés importante mais ne
couvrent qu’une petite partie des métiers, et les examens de fin d’apprentissage sont
passés par extrémement peu de candidats vu qu’ils ne sont pas obligatoires; les déro-
gations a l’application de la loi constituent la norme plutdt qu’une exception.

Les patrons, organisés au sein des associations patronales, jugent la loi trop contrai-
gnante, malgré les innovations qu’elle a apportées, et demandent sa révision peu d’an-
nées déja apres son entrée en vigueur. Ainsi, en 1911, ils obtiennent des assouplissements
des contraintes administratives et financieres dictées par le texte de loi ainsi que la pos-
sibilité de bénéficier de dérogations permanentes en termes de temps de travail,
d’affectation des apprentis a des taches productives accessoires et de renvoi de ces der-
niers sans justes motifs. Toutefois, les obligations administratives maintenues sont plus
précises. On peut donc dire que les droits des patrons sont consolidés a I'intérieur de
I'entreprise. Cette révision renforce 1’aspect paternaliste de la relation patron-apprenti.
Les nouvelles dispositions administratives, quant a elles, introduisent une uniformisa-
tion des contrats d’apprentissage et un controle plus strict.

Les corrections introduites par cette révision de 1911 et le développement, certes
réduit, de certaines structures étatiques contribuent a cette deuxiéme phase que 1'on
peut caractériser comme une premiere tentative de décollage de I'apprentissage dans
le canton. Cela se concrétise surtout au point de vue du renforcement des services admi-
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Dépurtemnent de I'agriculture, de lindustrie et du commerce, 23 fevr:er 1912, le .. sous-
signé  délégué . de la Commission - dappmntlssage 4 / /M/
rendu  chez Mo/t ity fé/w//m.f éué/uya L

pour visiter l'apprenti ¢-7 &t @227 L /gygé( 5. . dont I'apprentissage
de (247 {’;aef 224 mmencé le /:/ .Z«zmd{? '194?/ finira le / Frzer 20

192[ Cette visite I‘att constater ce qui suit :

(Il est nécessaire que les personnes qui proeédent aux visites prennent connaissance du programme d'apprentissage
de la profession, afin de se rendre compte si le travail de 'apprenti y.correspond.)

1o Le patron est-il satisfait: :
a) de la conduite de I'apprenti? /!;1 : :
b) de “s:vl; “s:’ssulmte et de son aclivité au en g i, /( Do ‘4 / /“q_ &d

20 L’apprenti est-il intelligent? a-t-il de l'ordre
ou est-il négligent?

suit-il les cours professionnels ?
lesquels ?

30 L'apprentissage est-il normal, c'est-i-dire
les travaus de l'apprenti correspondent-
ils & la durée écoulée de I'apprentissage
et au programme ? e P

4o Le patron enseigne-t-il lui-méme la profes-

sion, sineR—a—qui colle—nission—estele . JU/L
confiee ?

5 Le patron ou les personnes qui s'occupent de .
I'apprenti connaissent-ils bien la profes- p 2
sion et sont-ils capables de l'enseigner
convenablement ?

60 Al;t;qm”\auons et renseignements (voir '
4 des instructions ci-contre)
Al fralun Loach. mm%; % eécﬂ:@
a,?/ tede - dierron ¢

‘‘‘‘‘ PPL Lo ah /sz%h

//W. e /?MA‘ , 19‘2(3.
s

Voir au verso, extrait de la loi et instructions

P
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LOI Art, 26. — Les Commissions ou leurs déléguss veillent 4 In stricte observation de la loi, des régle-
meats et des contrats d'apprentissage. “
) Elles s’assurent que les patrons enseignent ou font enseigner aux apprentis, d'une manitre graduelle et
aussi -:omi)lelq que possible, la profession ou la partie qui fait U'objet du contrat d’apprentissage.
) .3 Commissions veillent & la stricte observation des dispositions de Part. l'g. l.orsqu'eﬁ?es procédent 4 leurs
visites, les Commissions ou leurs roprésentants doivent en tout premier lieu s'annoncer au chef de I'établissement.
(Voir Circulaire instructionnelle du 23 février 19012),

. 2. Instruction de l'apprenti. — Les membres des Commissions s'assureront que les apprentis recoivent une-
instruction suffisante. Dans ce bat, ils les visiteront au moins une fois par annde. Il n'est pas besoin de rappeler
que cette surveillance doit s'exercer avee tact, d'entente avec les patrons, et en dvitant d'affaiblic leur autorité sur
I'apprenti. Le cas échéant les Commissions peuvent s'adjoindre, pour les visites, des personnes de la profession.
Les surveillants rappelleront aux ng?remis qu'ils doivent suivre les cours professionnels qui sont donnés dans la
localité ou & proximité (L. A., art. 20). Tls pourront interroger les apprentis afin de se rendre compte des conpais-
sances qu'ils ont acquises.

_ 4. Protection de l'apprenti. — A l'occasion des visites qu'ils feront pour surveiller I'instruction tes
apprentis, les membres des Commissions s'assureront que les patrons ménagent la santé et les forces de leurs
éléves, que le nombre d’heares de travail reglementaire n'est pas dépassé, et s'il y a lieu, que les apprentis sont
convenablement nourris et logés. Ils s'assureront égnlement que I'apprenti n'est pas exposé 4 de mauvais exemples
ou & de mauvais conseils.

onses doivent étre écrites gar les délégués, immédiatement aprés la visite. Autant que
possible l'apprenti sera interrogé de maniére 4 assurer la liberté de ses réponses.

Résumé des décisions et des mesures prises par la Commission d’apprentissage ensuite des

constatptions de la visite précitée.
S{%T%/LQ{:[.&& : f/f?mam/(._ﬁ Z : 41.«%! £ s »uu@; hua..uﬁ,.r 7/
d‘&ﬁ AV LA Bt é/»é{/ ,4’;2’. ‘ /M&(i‘m s OO

2 ACV, K Xll e 21/54, DAIC/Section commerce et industrie, 1923 — Apprentissage — Divers,
photographie de I'auteur.

nistratifs encadrant la formation professionnelle et de 'augmentation de la participa-
tion des apprentis aux examens de fin d’apprentissage. Au revers de la médaille, on peut
comptabiliser, durant cette période, de nombreux conflits dans les relations de travail
entre apprentis et petits patrons, constatés par le Conseil cantonal d’apprentissage. Cela
indique la relative incompatibilité, pour les « petits patrons», entre I'objectif de donner
aux futurs ouvriers une bonne formation et la nécessité pour eux de disposer a leur bon
vouloir de main-d’ceuvre a bon marché. Les conflits refletent également les lacunes de
la loi et les limites de son application sur le terrain. En effet, 'approche des autorités
politiques et administratives consiste a gérer les conditions d’apprentissage et les rela-
tions de travail des apprentis au coup par coup.

Au lendemain de la Premiere Guerre mondiale, nous passons a une nouvelle phase
d’évolution de la formation professionnelle. Cette phase est marquée par différents élé-
ments. Tout d’abord, par ’accélération de la structuration de la 1égislation en matiére
de formation professionnelle au niveau fédéral. En paralléle au développement de la
politique de subventions en faveur de la formation professionnelle, la Confédération
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adopte en effet en 1930 la premiére loi fédérale consacrée a ce domaine. La conjoncture
économique de 'entre-deux-guerres, marquée par la crise de 1921-1922 et surtout par la
Grande Dépression des années 1930, influence également le développement de 1'ap-
prentissage. Les difficultés du placement des jeunes et le chomage fragilisent en effet les
structures de I'apprentissage dans le canton. Les décennies de 1920 et de 1930 sont
caractérisées par une série de convergences vers des structures locales, régionales et
nationales qui forment progressivement les piliers du systeme de formation dual qui
connaitra finalement une généralisation aprés la Seconde Guerre mondiale.
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