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JEAN-DAVID VEILLON DE 1798 A 1802

L’agent national au quotidien

LIONEL MOSER

es lignes portent sur le statut et le travail de Jean-David Veillon, agent national a Bex durant
C la République helvétique'. J'ai tenté dans un premier temps d'y définir cette fonction qui
s'apparente plus ou moins a celle de nos actuels syndics, a la différence pres que I'agent est
nomme par |'autorité supérieure a la téte d'une commune ou d'un quartier urbain, et pas élu par
ses concitoyens. On illustrera par la suite son activité a |'aide d’exemples tirés de |'expérience de
Jean-David Veillon.

Une telle étude peut prétendre a I'originalité a deux titres: tout d’abord, le statut de I'agent
national a été trés peu étudié. Alors que les notaires et les juges de paix vaudois des xvii° et xix®
siecles ont fait I'objet de diverses publications’, aucune recherche d’envergure n’a été entreprise
a ce jour sur les agents. Il semble donc intéressant de poser quelques jalons sur ce terrain encore en
friche. Sans avoir la prétention de traiter exhaustivement la question, cet article a pour but de bros-
ser un premier portrait de cette charge a |'aide de la documentation laissée par Jean-David Veillon’.

Ensuite, les sources décrivant I'activité de I'agent national Veillon sont restées jusqu’a
présent inexploitées’. Si, par exemple, les faits et gestes des électeurs ou des notaires sont

1

Le présent article est extrait de Lionel MOSER, Jean-
David Veillon (1755-1833): portrait d’un notable bellerin
au tournant des xviir et xix® siecle, Lausanne (mémoire
delicence), 2004 . Ce travail, basé sur un fonds d"archives
jusque-la inexploité, esquisse la biographie de Jean-
David Veillon, un bellerin aisé, qui a été propriétaire
terrien, notaire, agent national, électeur et juge de paix
sous I’Ancien Régime, la République helvétique, I'Acte
de Médiation et la Restauration. J'ai tenté d'y définir
chacune de ces activités et observé comment Jean-
David Veillon les a concrétement menées a bien.

Sur les notaires, voir Louis BIANCHI, La /législation
vaudoise sur les notaires dans la premiére moitié du xix*
siecle, Lausanne, 1964. Sur les juges de paix, voir Guy
VAN RUYMBEKE, Les juridictions de paix vaudoises des
origines a 1889, Lausanne, 1986.

Voir aussi Christelle Stocco, Des acteurs méconnus
de la République helvétique (1798-1803) : les agents
nationaux du canton du Léman, Lausanne (mémoire
de licence), 2005,

La principale source exploitée ici est le fonds Veillon. Le
classement de celui-ci — resté sous la forme d’un vrac
d’archives depuis son arrivée aux ACV dans les années
1950 - a été entrepris début 2002 par I'auteur dans le
cadre d'un séminaire d'archivistique conjointement
donné par Olivier Robert et Francois Jequier. On trouve
dans ce fonds une abondante documentation relative
aJean-David Veillon, ainsi que les papiers de I'industriel
Louis-Ferdinand Veillon. D'autres membres éminents
de la famille, tels le curial de cour Jean-Salomon et le
notaire Abraham-Francois-lsaac, y sont présents. On
signalera en outre la présence d'un almanach tenu par
Jean-David Veillon mélant économie domestique et
«considérations politiques»; ce document (coté
D/1/1/2) a été utilisé par Liliane DESPONDS, qui avait pu
consulter le fonds alors qu'il n'était pas encore classé,
dans Union et Concorde. La révolution vaudoise
s‘empare du Gouvernement d'Aigle et du Pays-
d'Enhaut. Les Ormonts résistent !, Aigle, 1998.

Revue historique vaudoise, tome 113, 2005, p. 61-81
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consigneés dans les proces-verbaux des délibérations de I'Assemblée électorale ou des minutes
depuis longtemps accessibles aux Archives Cantonales Vaudoises®, il n'existe rien de tel pour les
agents nationaux, les registres censés rendre compte de leur activité n'existant pas ou n'étant
pas parvenus jusqu’a nous.

BEX ET SAREGION SOUS LA REPUBLIQUE HELVETIQUE

Début janvier 1798, sous l'influence francaise, des comités d’inspiration révolutionnaire se
forment dans plusieurs villes vaudoises, telles Vevey ou Nyon. Le 10 février, I'’Assemblée
provisoire proclame l'indépendance du Pays de Vaud sous la «protection» des troupes
francaises débarquées le 27 janvier a Ouchy. La majeure partie du Chablais se rallie sans
enthousiasme exagéré. Quinze jours plus tard, la République helvétique est proclamée, et le Pays
de Vaud, devenu canton du Léman, voit son indépendance entérinée.

Les espoirs placés dans le changement de régime seront vite refroidis. C'est pour la région de
Bex — comme pour toute la jeune République — , une période pénible et troublée qui s’ouvre.
Entre autres problemes, les troupes francaises «libératrices» tendent a se comporter en
occupants. Le général Ménard ne demande-t-il pas par exemple une contribution de 750°000
livres des son arrivée a Lausanne pour |'entretien de ses troupes ? Et les partisans de I'’Ancien
Régime ne se rendent pas sans combattre: la région des Ormonts qui surplombe Bex doit étre
conquise a la pointe des baionnettes.

Cahin-caha, le nouvel Etat se met néanmoins en place. Dotée d'institutions centralisées —
en grande partie calquées sur la Constitution francaise de I'An IlI° — la République ne
correspond ni aux traditions, ni aux veeux de ses habitants. Les soulevements s’y multiplient. Bex,
déja ébranlée par la résistance ormonanche, subit des la fin du mois d'avril 1798 les contrecoups
de l'insurrection valaisanne’. La bourgade, dont nombre de ressortissants se battent contre les
rebelles valaisans aux cotés des Francais, devient une base militaire, ce qui implique aussi des
réquisitions et I'hébergement de troupes.

L'endettement de la commune — tenue de loger en permanence environ quatre cent
cinquante hommes — a pour les six premiers mois de la révolution augmenté considérablement
jusgu’a atteindre 5000 florins®. La situation va encore se détériorer. Le Valais se soulévera une
deuxiéme fois en 1799, et, en 1800, la Grande Armée au complet passera par la vallée du Rhéne
sur le chemin qui la méne a Marengo... La commune de Bex sera quasiment ruinée, aucun nou-
veau venu ne permettant de contrebalancer la montée en fleche des dépenses. Les hausses de

5 Procés-verbaux des délibérations de |'Assemblée 7 Sur les insurrections valaisannes, voir André DONNET, La

électorale, ACV, H 154; minutes des actes notariés,
ACV, Da.

« Constitution de I'an Il », dans Jacques GODECHOT, Les
Constitutions de la France depuis 1789, Paris, 1970,
p.93-141.

Révolution valaisanne de 1798, Lausanne, 1964.

René-Albert HOURIET , Bex, du régime bernois a la
révolution vaudoise, Bex, 1957, p. 198.
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taxes et d'imp6ts généralisées, ajoutées aux réquisitions, épuiseront rapidement les ressources
des contribuables; I'espoir de participer aux bénéfices des salines sera vite décu, leur contréle
faisant I'objet d’une lutte d’influence entre Aarau — capitale (provisoire) du nouvel Etat — et
Lausanne. Ce duel — Bex en sera soigneusement tenu a I'écart — se terminera a I'avantage de la
métropole lémanique: la question des salines est donc absente de ce travail, car leur gestion
n‘est pas du ressort des fonctionnaires bellerins®.

Les tenants de la contre-révolution prendront le dessus en Suisse a I'automne 1802. Mais
I"ancien Gouvernement d’Aigle restera fidele a la République jusqu’au bout malgré toutes ses
causes de doléances. Il est vrai que, dans un premier temps, les centaines — voire milliers — de
soldats francais cantonnés dans la région ont pu avoir un effet dissuasif. Mais méme aprés le
retrait de ceux-ci en 1802, et malgré I'augmentation de la pression fiscale, les Chablaisiens ne se
soulevent pas. C'est donc en tant que commune fidele a la République que Bex apprend la
proclamation de I’Acte de Médiation.

LESINSTITUTIONS DE LA REPUBLIQUE HELVETIQUE

La République helvétique fait table rase des institutions de I’Ancien Régime™. Une direction
politique centralisée succéde aux Etats souverains de I'ancienne Confédération. La République
est gouvernée par un Directoire responsable devant deux chambres législatives, le Sénat et le
Grand Conseil. Les cantons, de par leur structure politique et I'étendue restreinte de leurs
prérogatives, s'apparentent plus aux départements francais qu‘a nos cantons actuels. Chacun
d'eux est dirigé par un préfet national secondé par une Chambre administrative.

Lintermédiaire entre le canton et les communes est dans un premier temps assuré par des
comités centraux. Recrutés parmi les notables de la région, leurs membres sont chargés de
traiter les affaires courantes. Ces comités sont des organes provisoires destinés a pallier le vide de
pouvoir consécutif a la révolution. lls seront assez to6t remplacés par des sous-préfectures de
district. D'elles dépendent directement les agents nationaux qu’elles désignent dans chaque
commune. Ceux-ci sont secondés par une Municipalité, composée de trois membres au mini-
mum (onze a Bex dés avril 1798), quant a elle élue.

La perception des imp6ts est confiée dans chaque district a un receveur national. Elle est
assurée sur le terrain par les agents nationaux.

9 Surlessalines, voir Liliane DesponDs, « Régale des sels et helvetischen Republik, éd. par Johannes STRICKLER,
souveraineté cantonale» dans Vaud sous I'Acte de 1797-1798, Bern, 1886, vol. |, et de Daniele TosaTo-
Mediation 1803-1813, La naissance d’un canton RIGO, «Février 1798, le premier vote des Vaudois» dans
confédéré, textes réunis par Corinne CHUARD et al., Francois FLouck et al. (éd.), De I'Ours a la Cocarde:
Lausanne, 2002 (BHV 122), p. 230-236. régime bernois et révolution en Pays de Vaud (1536-

10 Les informations exploitées dans ce chapitre ont pour 1798), Lausanne, 1998, p. 367-381.

la plupart été tirées de Actensammiung aus der Zeit der
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QU'EST-CE QU'UN AGENT NATIONAL?

La Constitution de 1798 est avare de détails sur le statut de I'agent national. On note quand
méme au titre X («autorités dans les cantons ») deux articles (103 et 104) consacrés a cette
fonction. Il'y est stipulé que les agents nationaux, au nombre d’'un par village ou section de ville,
dépendent directement des sous-préfets de district chargés du «maintien de la tranquillité
publique et [de] I'exécution des ordres qui émanent [du gouvernement] »''. L'agent est donc le
dernier maillon de la chaine de commandement de I'Etat. Il peut désigner deux aides lors de son
investiture pour I'assister dans les « cas graves »'. En clair, I'agent national représente la force
publique et fonctionne — entre autres — comme policier.

La Constitution précise a I'article 103 les modalités de nomination des agents: ils doivent
étre désignés par leur supérieur hiérarchique direct, le sous-préfet de district, qui est lui-méme
choisi par le préfet national. Une telle disposition appelle un commentaire : au niveau local ou le
vivier des papables est limité et marqué par des siecles d'oligarchie, le mode de désignation des
agents (et des sous-préfets) laisse une place considérable aux liens familiaux. Si I'on ne peut en
effet élire au sein des plus hautes instances centrales un candidat dont « un parent ou allié en
ligne directe, ou un parent en ligne collatérale, jusqu’au degré d'oncle et de neveu inclusive-
ment »"”y siégerait déja, rien de tel n’est précisé a I’échelon communal et régional.

Une loi datée du 11 octobre 1799 prescrit de choisir les agents nationaux parmi les officiers
municipaux. Ceux-ci étant élus au suffrage universel, cela revient, quelque dix-huit mois apres la
promulgation de la Constitution républicaine, a limiter le choix du sous-préfet et a ne pas
imposer aux communes un candidat qui ne jouirait pas de I'estime et de la confiance de ses
concitoyens. Est-ce pour empécher les sous-préfets de placer leurs proches ou partisans ? Cette
raison n'est en tout cas pas invoquée. Le texte évoque, d'une part, les conflits de compétence
entre officiers élus et agents désignés pour expliquer cette mesure, et, d’autre part, les problemes
financiers de la République, qui imposent de réduire la « multitude prodigieuse d‘agents [a
salarier], fardeau qui est absolument au-dessus des forces de I'Etat » ™.

L'agent national a pour principale tache de diffuser les avis de |'autorité centrale, de main-
tenir I'ordre public au niveau communal, d'estimer la fortune des citoyens qui détermine le
montant de I'imp6t direct de 0,2% et de le percevoir avec les autres taxes'. Cette derniére
mission est clairement définie dans une loi du 10 décembre 1799. Les agents peuvent
cependant déléguer ces fonctions a des citoyens par eux nommés'®; ils n’en restent pas moins
responsables du bon ordre des rentrées fiscales.

11 Actensammlung, vol. |, p. 585. 14 Bulletin des fois et décrets du Corps légisiatif de la
12 Ibid., p. 585 (art. 104). République helvétique, Lausanne, 1798-1803, vol. Ill,

13 Ibid, p. 575 (art. 40). p.IBZO, 11 octobre 1799.
15 Ibid., vol. VI, p. 217-224, 10 décembre 1799,
16 ACV P Veillon, A/2/7/12, 31 octobre 1798.
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D’autres fonctions peuvent s’y ajouter. Notons parmi elles la vente du papier timbré: les
notaires et les négociants doivent tenir leurs registres — ou, plus généralement, tous les do-
cuments pouvant servir de preuve en justice — sur un papier spécial «timbré » faisant I'objet
d’une taxe. D'autres imprimes, tels les jeux de cartes et les journaux, y sont par ailleurs soumis. Le
montant total géneré par cet impot n'est pas négligeable: 15000 francs en 1803 — sous la
Médiation, il est vrai — soit environ 2,58 % des recettes totales de I'Etat". Les agents nationaux
jouent donc un réle significatif dans la perception des recettes financiéres de I'Etat.

lls sont aussi en théorie chargés de la mise sous séquestre ou, au pire, de la dispersion des
biens des familles fideles a I'Ancien Régime. Liliane Desponds nous indique par exemple que Jean-
David Veillon doit procéder a la vente des biens de la maison de Rovéréa, le commandant de la
« Légion fidele », une troupe vaudoise fidele a I’Ancien Régime, le 8 mars 1798, L'application
de cette mesure en général et dans le cas particulier de Rovéréa est cependant contestée par
Sébastien Rial selon qui «les sources montrent [...] que les familles des Vaudois émigrés ne
furent pas inquiétées par I'administration révolutionnaire ». Quant a Rovéréa, il est:

[...]le seul membre de la Légion a avoir été [...] menacé par le séquestre [...]. [Il] eut
recours a un stratagéme pour éviter la confiscation. Dans un document de sa main, on
peut lire: «Les autorités révolutionnaires se disposant en 1798 a [...] séquestrer [ le
domaine de Luins], [[’engageais ma meére] a se prévaloir de son titre [d"hypothéque] pour
se le faire adjuger, aprés quoi il fut vendu pour mon compte quoique [sous le] nom [de]
Madame Barbey [...] pour 35’000 £.» Cela n‘empécha pas les autorités de saisir
quarante-sept chars de vin qui se trouvaient dans les caves de la campagne .

Sivente il y a effectivement eu, celle-ci n'a vraisemblablement touché qu’une fraction des
biens du seul Rovéréa.

Les agents nationaux sont également investis de taches de surveillance et de renseignement
quant a l'esprit qui régne dans leur commune, mission qu'ils ne semblent pas toujours remplir de
gaieté de cceur. Une lettre du préfet national envoyée a tous les agents du canton est a ce titre
révélatrice :

Le ministre de la Justice et Police générale a vu avec surprise par le rapport [...] des
tabelles de police pour la premiére quinzaine d'ao(t, que plusieurs agents se font a cet
égard des idées absolument opposées a ses intentions et aux principes de cette mesure
de surveillance [...]. lls seront assurés qu'il n"y a aucun rapport entre les fonctions dont
nous sommes tous chargés et I'espionnage qui est toujours odieux. [...] Il ne s'agit
point ici de perquisitions secrétes sur les citoyens, mais d’une surveillance exacte de I'esprit
public, et de donner des indications sur les causes qui le produisent™.

17 Jacques-André Nev, «Les finances publiques», dans 19 Sébastien RiAL, Vaincre ou périr, la Légion fidéle de
Vaud sous I'’Acte de Médiation, p. 211. Rovéréa, 1798, Lausanne, 2000 (BHV 119), p. 71-72.

18 DESPONDS, Union et Concorde, p. 186. 20  ACV, PVeillon, A/2/5/2, 29 aout 1798.
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Bien que non inscrites dans les lois, les taches de surveillance font partie du mandat des
agents, quelles que soient leurs réticences a les remplir.

Leurs prérogatives sont donc d’ordre administratif et policier exclusivement. Si influer sur le
législatif est au-dela de leur portée, on notera qu'ils peuvent étre tentés d'intervenir au niveau
judiciaire: les Lois et décrets helvétiques®' font par exemple état d'un agent vertement remis a
I'ordre dans la commune de Luthern (Lucerne) pour avoir lancé de lui-méme une poursuite pour
dette. Il s"agit notamment de faire respecter ici le principe, alors nouveau, de la séparation des
pouvoirs. On voit que si le spectre des missions dévolues aux agents est large, il n’en reste pas
moins inscrit dans un cadre clairement circonscrit.

A premiére vue, le mandat d’agent semble recouper assez exactement celui du chatelain
bernois d'avant 1798. Houriet évoque ainsi le cas du chatelain de Lavey qui, a la révolution,
« troqua sa fonction contre celle d’agent national et ce fut tout... »””, comme si cette transition
était la chose la plus naturelle et logique du monde ! Cette fonction serait-elle une survivance
déguisée de I’Ancien Régime ? Cette hypothese — nonobstant méme la volonté de rupture avec
I'ordre ancien manifestée par les tenants de la Révolution — ne tient cependant pas: les
chatelains étaient dotés de compétences judiciaires alors que les agents en sont expressément
privés en vertu, justement, du principe de la séparation des pouvoirs. Les agents reprennent
simplement a leur compte certaines prérogatives des chatelains.

L'agent national fait en réalité partie des fonctions reprises du systéeme révolutionnaire
francais, méme si elle ne figure pas dans la Constitution de I’An Ill. Francois Furet nous apprend
qu’«un decret du 14 frimaire an Il (14 décembre 1793) [...] place, auprés des districts et des
Municipalités, des 'agents nationaux’ dépendant étroitement [du gouvernement central] »”.
lls ont, comme leurs homologues helvétiques, pour principale mission de veiller a I'exécution des
lois édictées par la capitale. Il n'y a pas de différence fondamentale entre les agents nationaux
francais et helvétiques.

Force est de constater qu'un grand flou régne quant a la rémunération des agents natio-
naux. La Constitution demeure muette a ce sujet et les renseignements fournis par les Lois et
décrets sont fragmentaires; il n'y figure par exemple aucun baréme précis. On peut en déduire
gue la question des salaires des fonctionnaires en général n’est pas clairement réglée. Les
déboires financiers de la République transparaissent fréquemment. Il est difficile de savoir qui a
pourvu a la rémunération des agents dans les premiers mois du nouveau régime. Ce qui est sdr,
c'est qu'un décret en charge ultérieurement les communes. Il y est dit que les agents désormais
choisis parmi les officiers municipaux « seront indemnisés par les communes pour le surcroit de
peine qui leur résulte de cet emploi »**. Cela signifie-t-il que les autorités républicaines assumaient

21 Bulletin des lois, vol. lll, p. 251, 7 septembre 1799. 23 Francois FURET et Denis RICHET, La Révolution francaise,
Paris, 1966, p. 278.

24 Bulletin des lois, vol. lll, p. 320, 11 octobre 1799.

22 HOURIET, Bex, p. 193.
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auparavant leur salaire? Pas sir, lorsque l'on connait le déficit chronique de I'Etat et ses
difficultés a rétribuer ses fonctionnaires... Les agents nationaux dans leur majorité ont-ils
seulement touché un défraiement pour la période 1798-1803 ?

Deux autres décrets donnent de précieux renseignements sur les sources de revenu des
agents. Le premier, daté du 11 mai 1799, les autorise a prélever une taxe sur les passeports
visés a I'occasion du passage d’étrangers dans leur commune. Notons cependant que I'agent ne
touche qu’une partie de cette taxe de 3 batz®, le reste allant a I'Etat central. Une autre loi, datée
du 19 janvier 17997, révele aussi un détail significatif : les agents nationaux ont la charge de
vendre le papier timbré, transaction sur laquelle ils peuvent prélever 4% qui leur reviennent...
Mais ils doivent eux-méme acheter au gouvernement républicain le papier gu'ils vendent | Faut-
il que I'autorité centrale soit désargentée pour ne pouvoir faire au moins I'avance d'un peu de
papier timbré a ses représentants...

Les résultats de I'étude des sources portant sur le revenu des agents sont donc plutot
décevants. La faute semble en incomber au fonctionnement méme de la République helvétique :
sans parler du caractére précipité et donc lacunaire de la législation et des problémes financiers
chroniques qui semblent avoir compromis toute tentative d'imposer un salaire uniforme, il
convient simplement de signaler que celui-ci est avant tout du ressort des Municipalités
concernees et varie donc de cas en cas.

L'agent national est un fonctionnaire désigné puis, dés le 11 octobre 1799, choisi parmi les
conseillers élus. Est-il forcé d’accepter sa charge ? Cette question n’est pas anodine compte tenu
de I'indigence de la République et des Municipalités qui, bien souvent, ne sont simplement pas
en mesure de pourvoir aux salaires de leurs employés. Les arrétés du Directoire stipulent ainsi
que tout élu, s'il le souhaite, dispose d’un délai de six heures aprés son élection pour refuser sa
charge, faute de quoi il sera «contraint» de rester en place pour le restant de son mandat.
Linterdiction de démissionner est d'ailleurs réitérée de nombreuses fois. On peut en déduire que
la tentation de le faire était grande. Cette consigne s'applique sans doute aussi aux agents. On
tachera donc de déterminer dans la mesure du possible la « motivation » de Jean-David Veillon a
remplir sa fonction.

En résumé, la Constitution et les lois donnent un cadre bien délimité a I'exercice de la
fonction de I'agent, mais seule I'étude de I'expérience individuelle de Veillon & Bex nous
permettra de nous en faire une idée plus précise.

25 bid., p.23,11 mai1799. (éd.), De I"'Ours a la Cocarde, p. 79-96. Trois batz
26 Sur la valeur des monnaies durant I'Helvétique et le equivalent a un peu moins de trois kilos de pain ou une
pouvoir d'achat des Suisses, voir Norbert FURRER, « Le livre de viande.

colt de la vie a Lausanne en 1798 », dans FLouck et al. 27 Bulletin des lois, vol. VI, p. 31, 19 janvier 1799.
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JEAN-DAVID VEILLON ET LAREVOLUTION

Al'orée de I'année 1798, Jean-David Veillon apparait comme un homme aisé et dans la force de
I'age — il va féter ses 43 ans le 12 avril. Il est marié depuis 1778 a Marie-Esther Camille Fayod (la
sceur de I'ancien chatelain Jean-Francois Fayod) et n'a pas d’enfants. Il a étudié trois ans durant,
de 1771 a 1773, al’Académie de Lausanne en faculté d’éloquence, ce qui lui a permis de devenir
notaire, bien qu'il n'ait ouvert d'étude a son nom qu’en 1800 ; peut-étre a-t-il travaillé de 1773 a
1800 en tant que simple « employé » chez un notaire de la région avant d'avoir I'opportunité de se
mettre a son compte ? Il possede également des terres qu'il exploite directement avec |'aide
d'une main-d’ceuvre salariée, ce qui pourrait lui laisser le temps de s'occuper des affaires
publiques®. Il ne détient cependant aucune charge officielle, contrairement a son pére”, qui est
justicier au dizain de I'Allex a Bex, ou son cousin éloigné Jean-Salomon™, curial de cour, greffier
civil du Conseil, secrétaire de la Municipalité et capitaine des grenadiers. Le nouveau régime lui
offrira la possibilité d'égaler ses « glorieux » parents.

Quoi qu'il en soit, il est surprenant que Jean-David Veillon ait plus de 40 ans lorsqu'il apparaft
publiquement: son établissement en tant que notaire indépendant suit de deux ans sa
nomination a la fonction d’agent national et précéde de trois son investiture de juge de paix.
Ceci est inhabituel, considérant que les hommes qui constituent les élites vaudoises a I'époque
entrent généralement plus jeunes dans la fonction publique. Sans aller jusqu’a comparer notre
Jean-David Veillon local a un Henri Monod®', devenu assesseur baillival a 28 ans, ou a un Philippe
Secretan devenu « chatelain du ci-devant chapitre »** a 34 ans, force est de constater qu'il n"est
pas particulierement précoce, méme selon les critéres de sa propre famille: son cousin Jean-
Salomon est curial de cour & 26 ans® et son beau-frére, le futur Conseiller d'Etat Fayod™, est élu
chatelain de Bex a 38 ans. Jean-David Veillon aurait-il été subitement arraché en pleine force de
I'age a une paisible vie de «gentleman farmer» par ses (trés hypothétiques) sympathies
révolutionnaires ?

28 Voir MosER, Jean-David Veillon (1755-1833). 31 Philippe Conop, «Henri Monod (1753-1833)», dans
29 Pierre-Jacob-Gabriel Veillon (1730-1823): pére de Vaud sous I'Acte de Mediation, p. 27-31.
Jean-David Veillon, il est agriculteur, conseiller et 32 Bernard SecreTan, «La famille Secretan autour de
justicier a I'Allex. I a ‘produit nombre de pieces du 1803 », ibid., p. 90-96.
fonds Veillon. Les notices biographiques en bas de 33 Acv, Bia 80/13, délibérations de la Cour de justice de
page sont toutes tirées de la «Biographie des Bex.

principaux personnages» dans DESPONDS, Union et

Concorde, p. 285-298 34 Jean-Francois Fayod (1751-1824): chatelain de Bex

jusqu'a la révolution, il est le beau-frere de Jean-David

30 Jean-Salomon Veillon (1745-1824): cousin de Jean- Veillon qui a épousé sa sceur Marie-Esther Camille en
David Veillon, il est greffier civil du Conseil, secrétaire 1778. Il sera vice-président puis président du Tribunal
de la Municipalité de Bex, notaire et, sous I’Ancien du canton du Léman, conseiller d'Etat de 1803 a 1811
Régime, curial de cour. Il sera a la révolution membre etjuge du Tribunal d‘appel de 1811 asa mort.

du Comité central d'Aigle pour un temps. Le fonds
Veillon comprend de nombreux documents produits
par ce personnage.
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Un commentaire de Mangourit®, alors résident de France en Valais, relevé par Liliane
Desponds, est a cet égard intéressant. Il porte sur I’Assemblée primaire du 26 février 1798, a
I'issue de laquelle Jean-David Veillon est nommé électeur. Selon lui:

Les élections de Bex sont entachées du défaut de n’avoir pas été au scrutin sur

chaque électeur a nommer; il y a trois beaux-fréres de nommés et deux cousins ger-
mains; les premiers ne sont pas bons, les seconds sont parfaits quant au patriotisme™.

Jean-David Veillon, beau-frére de I'ancien chatelain Fayod, est donc considéré par les
Frangais — ou au moins leur représentant dans la région — comme un « mauvais » patriote... Sa
fidélité a son poste et les services qu'il rendra au canton dans les quelque trente années qui
suivront prouveront le contraire, mais ce commentaire révele a I'évidence que Veillon ne passe
pas pour un enragé révolutionnaire — si tant est que des spécimens de ce genre se soient jamais
trouvés dans les plaines bellerines — mais bien plutdét pour un pragmatique consciencieux —
oserons-nous dire un politicien vaudois typique ?— sans chaleur excessive, ce qui a sans doute le
don de décevoir et d’agacer les plus fervents révolutionnaires francais.

D’aprés Liliane Desponds, les événements du 24 janvier 1798 déclenchent « I'enthousiasme ré-
volutionnaire » a Bex, méme si elle ajoute que le fils du résident de France, Mangourit, estime que :
On est tres faible en raison de la proximité du bourg d'Aigle et du chateau de ce nom

ou [réside] un bailli*” faisant le populaire et s'entourant comme de Launey a la Bastille de
canons et de baionnettes®.

Quoi qu’il en soit, la portée de ces événements et, tout particuliérement, I"érection d’un
arbre de la liberté sur la place publique de Bex — devenue Place de la Liberté le 26 janvier —
n'échappe pas aJean-David Veillon. On en veut pour preuve une mention dans son almanach:

Le 26 janvier 1798, I'arbre de Liberté a été planté a Bex a deux heures aprés-midi sur la

Place et le Comité a été créé en méme temps par ceux qui ont assisté a la cérémonie [...]*.

On mesure pleinement I'importance de cet événement aux yeux de Jean-David Veillon
lorsque I'on compulse le reste de son journal : n'y sont usuellement consignées que ses activités
domestiques ou agricoles.

Jean-David Veillon et six de ses concitoyens sont désignés électeurs le 26 février par les
citoyens bellerins — répondent a cette définition les individus de sexe masculin ayant 20 ans

35 Michel-Ange Bernard, Comte de Mangourit (1752- plus souvent de maniere souterraine: il est a la téte,
1829): avocat, ancien consul de France a Charleston selon Desponds, d'un réseau d’espionnage.
(USA) et révolutionnaire ardent, il est des janvier 1798 3o pesponps, Union etconcorde, p. 157.
fsfsfr‘;bf; ag;bsgiardzﬁj; dtfézralggzg;n\g',a'zh CeElt“; ;% Beatfmmanuel Tscharer, baillide 179321798,
indépendant. Il a pour mission officieuse d'y préparer 38 DESPONDS, Union et concorde, p. 61.
la révolution, ainsi que dans le Pays de Vaud, le 33 ACV,P Veillon, D/1/1/2, 26 janvier 1798.
Piéemont et a Geneve. Il s’y emploiera activement, le
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révolus. Cette investiture au suffrage universel semble démontrer qu'il jouit d'une certaine
notoriété, voire popularité. Il passera le mois de mars a Lausanne a I’Assemblée électorale.

De retour a Bex début avril, Jean-David Veillon apprend le 19 sa désignation en tant qu’agent
national®. C’est le sous-préfet de district, David-Francois Clavel*, qui le nomme. Ce dernier est
apparenté par alliance a la famille Veillon: sa femme s'appelle Louise-Amélie Elisabeth (dite
« Lucie ») Veillon*. Alors, Jean-David Veillon, agent national par népotisme ? Ni le fait que le plus
proche ancétre commun de « Lucie » et de Jean-David Veillon remonte au début du xvie siecle, ni
la différence d'age (douze ans entre Clavel et Jean-David, dix-sept entre lui et sa cousine) ne
permettent d'exclure (ou d'affirmer) qu'on a la affaire a une nomination partisane. Il n'y a en
effet qu'a consulter la généalogie de la famille Veillon® ou la «biographie des principaux
personnages » de la région en 1798 donnée par Desponds* pour se rendre compte que la
politique est alors affaire de famille. Il en va de méme pour Jean-David Veillon : I'ancien chatelain
Fayod est son beau-frére, I'ancien curial est son cousin et le sous-préfet Clavel est un cousin par
alliance. Il est possible que Jean-David Veillon ait été poussé en politique par ses parents et amis
pour ne pas abandonner le terrain a un autre « clan », ce qui fournirait par ailleurs une explication
séduisante a I'apparent mystere de sa « conversion » politique. Une étude prosopographique
permettrait peut-étre de trancher cette question.

Signalons tout de méme que I'existence de cette « oligarchie villageoise » — qui est alors la
norme — ne signifie pas que Jean-David Veillon ait été incompétent ou impopulaire : ses trente-
trois ans passés au poste d'agent national puis de juge de paix, ainsi que sa désignation comme
électeur au suffrage universel démontrent le contraire.

L'AGENT NATIONALAU QUOTIDIEN

Le travail de I'agent national a laissé de nombreuses traces officielles : les papiers de Jean-David
Veillon pour la période 1798-1803 occupent a eux seuls deux metres linéaires du fonds Veillon. Je
ne me suis pas livré a une étude détaillée de I'ensemble de son activité, ce qui aurait outrepassé les
visées de cet article. J'ai donc décidé de me concentrer sur un seul mois d’exercice, octobre
1798. Pourquoi ce choix ? Tout d'abord parce que les sources du fonds Veillon concernant
cette période sont trés détaillées — au contraire de celles touchant la période 1801-1802, qui se
trouvent étre, pour une raison inexpliquée, bien plus succinctes. Ensuite, ce mois présente
quelques particularités intéressantes. Il s'agit d'une période relativement calme: la République a
passé sa phase d’installation et en est a la consolidation, et la région est encore relativement

40 HOURIET, Bex, p. 192. poste d'agent national. Il sera par la suite Conseiller

a1 David-Francois Clavel (1767-1837): avocat et capitaine d'Etat, puis préfet d'Aigle.
d'artillerie d'Aigle, il sera sous-préfet du district du 42 Almanach généalogique, Zurich, 1904-1965, vol. VII.
début de la Républigue au 29 'nove.mbre 1801. A ce a3 Ibid., p.336.
titre, il est responsable de la désignation de Jean-David

Veillon —dont il est le supérieur hiérarchique direct-au 5 DESPONCH,Liioh SECaRnre p, 265-236,
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épargnée par les troubles qui marqueront les années suivantes (insurrection valaisanne, coups
d’Etat, seconde campagne d'ltalie, émeute des Bourla-Papey, ...). Malgré cela, octobre 1798 a
vu se derouler dans la commune de Bex un certain nombre d’'événements non pas exception-
nels, mais au contraire assez typiques des faits et gestes locaux sous la République. Ne portant
que sur trente et un jours d'exercice, cette étude n’est sans doute pas représentative de toute
I'activité de I'agent national ; elle présente cependant un échantillon concret des charges liées a
cette fonction et des conditions qui I'entourent.

La premiére quinzaine du mois est relativement calme. L'ordonnance du 29 aoGt 1798"
exige des agents qu'ils rédigent un rapport de police bimensuel. Le premier de ceux-ci, que
Veillon envoie le 1 octobre au sous-préfet est tout résumé dans sa conclusion : «[...] tout parait
étre tranquille »*. 'agent national accuse aussi réception d'un arrété manuscrit (produit au
conseil) du Directoire fixant les dates de vacance de ce dernier”. Il doit étre porté a la
connaissance de la population et affiché en place publique; il comporte également a son dos la
mention «tenu un double pour étre publié de la chaire ». Les sermons, alors fréquentés par
presque tous les paroissiens, sont I'occasion traditionnelle de faire connaitre la volonté des
dirigeants a la population. Veillon recoit également une lettre du sous-préfet « pour aviser [les
citoyens Antoine Favre et Francois Rapaz] qui logent des colporteurs étrangers d’en donner la note
[au sous-préfet] afin de la joindre a la liste générale »*. Les étrangers sont alors soigneusement
répertoriés. Ces trois documents, nullement extraordinaires en eux-mémes, ont le mérite
d'illustrer d’emblée le champ d’action de I'agent national : publication des lois, maintien de
I'ordre et de la légalité, et « surveillance » de la population résidente ou de passage au profit des
autorités supérieures.

L'agent national est également en contact régulier avec le fonctionnaire chargé de la
perception des impots pour le district, le receveur national Deloés®. Celui-ci lui demande dans
un courrier daté du 3 octobre « I'état des avoirs [...] des sociétés et corporations, [...] caisses de
familles, confréries ou abbayes soumises & I'emprunt obligatoire de 5% »*° pour renflouer les
caisses de la République. Veillon est chargé de procéder a I'inventaire de leurs biens afin de
s‘assurer que I'emprunt soit réparti équitablement. Conformément a ce qui est prévu dans le
Bulletin des lois et décrets®', I'agent est « I" ceil du fisc » sur le terrain. Il suffit pour s’en assurer de
consulter une autre lettre du receveur national a I'agent™ : Deloés y précise que les impots sur le
luxe”, doivent étre percus de toute maniere — c'est-a-dire sans déduction de dette — que les

45 ACV, P Veillon, A/2/5/2, 29 aot 1798. 51 Bulletin des lois, vol. VI, p. 217-224, 10 décembre
a6 ACV, PVeillon, A/4/6/6, 1<octobre 1798, 1258,

27 ACV, P Veillon, A/2/7/8, 1"octobre 1798, 52 ACV, PVeillon, A/4/6/1, 22 octobre 1798.

a8 ACV, PVeillon, A/4/6/5, 1*octobre 1798. 53 L'impot sur le luxe frappe les domestiques, les montres

en or, les cartes a jouer, les chevaux de selle ou
d'attelage et les chiens de chasse ou de compagnie,
Bulletin des lois, vol. I, p. 17-26, 19 octobre 1798.

49 Isaac Deloé&s (1760-1816): notaire et receveur sous
I'’Ancien Reégime, il deviendra receveur national a la
révolution.

50 ACV, PVeillon, A74/6/7, 3 octobre 1798.
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propriétaires des biens hypothéqués a des étrangers doivent aussi payer, qu’un impot sera levé
sur les boissons et que I'agent national sera chargé de la perception de ces taxes. Une ordon-
nance de la Chambre administrative du canton autorise I'agent a nommer dans chaque commune
ou section de commune deux percepteurs d'imp6t parmi les citoyens®. Gageons que cette déci-
sion est plutdt un soulagement pour des fonctionnaires déja largement occupés qui se voient ainsi
déchargés d’une tache particulierement délicate et peu populaire, du fait des problemes financiers
chroniques de la République qui la poussent a demander toujours plus de ses contribuables.

Jean-David Veillon doit également publier, par ordre du sous-préfet, une ordonnance im-
portante a la date du 7 octobre. Il s’agit d’un texte de la main de I'agent destiné « aux étrangers
ambulants en ce lieu ». Ceux-ci, pour peu :

[...] gu'ils se disposent de séjourner dans ce lieu plus de deux fois vingt-quatre
heures, sont invités a produire incessamment leur passeport a I'agent, sous peine d'étre
dénoncés aux autorités constituées et conduits hors du lieu par la maréchaussée™.

Les raisons de sécurité motivant cette mesure — en ces temps troublés de passage des
armées et d'instabilité politique a I'échelon européen — ne semblent pas nécessiter de
commentaires. On notera seulement que Jean-David Veillon rapporte dans sa tabelle de police
bimensuelle avoir visé une dizaine de passeports pour la premiére quinzaine d'octobre®.
Signalons que parmi ceux-ci se trouvent les papiers de trois déserteurs sardes désireux de rentrer
chez eux, dont les passeports sont visés sans chicane par I'agent — ce qui était, il est vrai, déja la
pratique normale sous I’Ancien Régime. Les autorités ont de tout temps cherché a se débar-
rasser, de crainte d’'actes de violence ou de pillage, des soldats et déserteurs étrangers qui
traversent périodiquement le pays.

Le 13 octobre survient un événement grave, mais guere exceptionnel en ces temps difficiles;
Jean-David Veillon le relate dans un proces-verbal de police:

Je [...] déclare qu'ayant été requis [...] de me transporter [...] au Logis de la liberté*” pour
recevoir la déposition du citoyen Jean-Jacques Mage, aubergiste [...], sur la blessure
qu’il venait de recevoir d'un citoyen francais nommé Gourdin, artilleur dans la 9°
compagnie du 1¢ régiment, logeant chez les Mage. Ledit Gourdin a été conduit aux
arréts sous une garde sre [...]. Aprés quoi la déposition du blessé a porté comme suit:
gu’étant a la cave [...] il aurait entendu du bruit dans son logement, qu’étant monté a la
hate il avait rencontré [...] I'un des Francais qui étaient logés chez lui, lequel

[...]lui dit qu’il n"avait qu’a monter dans sa chambre voir son lit, ne voulant y coucher
si on ne lui changeait pas de draps; a quoi le déposant a répondu qu'il était le seul qui
s'en fut plaint, sur quoi il [le Francais] s’est répandu en injures contre lui en menacant de

sa  ACV. PVeillon, A/2/7/12, 31 octobre 1798, 57 lls’agit probablement de |'ancien Logis de |'Ours, dont

: S 3 2 ion. r
s ACV. PVeillon, A/4/6/2. 7 octobre 1798. le r’1lom selralc}jange a la révolution. On peut suppose
qu’il aurait été malvenu de conserver une appellation

56 ACV, P Veillon, A/4/6/6, 14 octobre 1798. évoquant le symbole du pouvoir bernais déchu.
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le larder s'il ne voulait satisfaire a sa demande, et sans lui permettre de répondre, il lui
porta aussitot un coup de pointe de sabre qu’il a tenté de parer avec la main, mais ayant
pénétré dans le haut du ventre pres des cotes du coté gauche, il n'a pu que se rendre
dans sa chambre a coucher a I'aide de plusieurs personnes qui étaient présentes et qui
ont failli d’en recevoir autant [...] dudit Gourdin en voulant I'empécher de se porter a
d'autres exces™.

La blessure semble étre tout sauf anodine, si I'on en croit le diagnostic du chirurgien Ricou,
joint au rapport, annongant que « [celle-ci semble étre] grave, mais [qu’on ne pourra] en faire un
pronostic décidé qu’'au cours des quarante-huit heures vu les accidents qui peuvent survenir

[...]».

Les modalités exactes de I'arrestation de I'agresseur ne sont pas précisées dans le rapport
dont on dispose : il estimpossible de savoir si Veillon y a participé. Le document semble toutefois
indiquer qu'il est arrivé sur les lieux aprés |'arrestation du Francais. L'agent doit donc dispo-
ser d'une force de police prévue a ces effets. Celle-ci semble étre assez faible, puisqu'une
lettre datée du 18 octobre a I'inspecteur des troupes d’Aigle Veillon** demande, au nom de la
prudence:

[...] d'établir une garde bourgeoise composée au moins de vingt-cing a trente
hommes, [car] du samedi prochain et pendant une quinzaine de jours, il doit passer [par

la Plaine du Rhone] environ quinze mille citoyens francais [sans doute les armées se

rendant en Italie mater les révoltes anti-francaises]®.

L'inspecteur a probablement accédé aux demandes de I'agent puisqu’un nouveau courrier
de celui-ci au sous-préfet en fait explicitement mention dans le cadre d'une affaire un peu
similaire au cas Mage

[...] vous verrez que la garde bourgeoise a conduit aux arréts un sergent major du
méme corps que ceux qui ont commis le délit [Pernet, un bellerin, a été molesté par un
groupe de Francais lors d'une rixe] et cela pour s'étre trouvé avec eux et n‘avoir voulu
dénoncer les coupables. Mais comme le plaignant ne le charge point et qu'il ne parait
s'étre mélé en aucune facon de cette affaire, méme fort ivre, je n‘ai pas voulu vous

I"envoyer [...]J°".

Veillon dispose ainsi d’une petite force de police communale pour I'assister dans les taches de
maintien de |'ordre. Les courriers se suivront dans la journée du lendemain. Le sous-préfet
donnera I'ordre a I'agent de relacher le sergent, vu son apparente non-implication. La réponse,
datée du méme jour, indique que::

s8  ACV, PVeillon,, A/4/6/4, 13 octobre 1798. 50 ACV, PVeillon, A/4/6/5, 18 octobre 1798.

59 Jean-Pierre-Rodolphe Veillon (1767-1825): cousin de 61 Ibid., 21 octobre 1798.
Jean-David Veillon, il est commandant militaire de I'arron-
dissement d’Aigle et juge au Tribunal du district d"Aigle.
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[...] surla demande du citoyen Borain [...] lieutenant d'infanterie légére et ensuite de
vos avis, je viens de lui faire remettre le sergent-major détenu [...], sous la responsabilité
de faire punir les coupables du délit commis hier au soir, sitot qu’ils seraient connus®.

On constate que la condamnation des soldats coupables d’infraction revient a leurs supé-
rieurs. Le lieutenant francais exige donc que le fautif lui soit remis, qu’il ait ou non I'intention de
sévir concretement.

Il en va de méme lorsqu’il s'agit de juger une tentative d’'homicide, auquel cas il appartient a
un Conseil de guerre, ici probablement francais, de juger. Car I'état du citoyen Mage n’a fait
qu’empirer depuis une semaine. L'agent national écrit en effet le 15 octobre a l'inspecteur des
troupes Veillon, chargé d'instruire le cas en premiere instance :

[...] il souffre plus que jamais et je crois qu’il y a assez peu a compter sur la vie, en
sorte que sivous puissiez lui étre favorable [dans son rapport] ainsi qu’a la famille, je vous

le recommande en mon particulier. C'est un accident facheux qui ne peut [...] que lui étre

trés pernicieux a ses intéréts propres [...]%.

Le courrier de I'inspecteur Veillon nous instruit quant aux procédures a appliquer dans ces
cas. Il demande en premier lieu, en le soulignant dans sa lettre, que le proces-verbal de I'incident
soit contresigné par plusieurs témoins. Il s'agit de garder les personnes utiles sous la main pour
les audiences a venir... Car proces il y aura: I'inspecteur Veillon informe son cousin agent que le
canonnier francais sera traduit en Conseil de guerre. Jean-David Veillon se voit finalement
demander une nouvelle copie du procés-verbal pour I'envoyer au ministre de la Guerre, dont le
département détient, conjointement avec les Francais, la responsabilité des affaires militaires en
Suisse. L'agent devra faire suivre trois jours plus tard deux nouvelles copies a destination du
préfet et du sous-préfet®. Nous ignorons ce qu'il advint du canonnier frangais, son cas sortant
naturellement de la sphere de compétence de I'agent national. Quant a I'aubergiste Mage, il
finira quelgues mois plus tard par se remettre de ses blessures, bien qu’il en gardat une certaine
géne.

On constate donc que les problémes sécuritaires causés par le passage des troupes francaises
sont aigus. En témoigne ce courrier du suppléant du sous-préfet arrivant a I'agent comme gréle
apres vendange en date du 25 octobre «|'autorisant [...] a faire le verbal des désordres que
pourraient commettre les troupes de passage »*. Ni les Francais, dans les rixes et agressions
gu'ils ont commises, ni I'agent, dans ses interventions décidées, n'ont attendu cette consigne
pour se mettre a I’ ceuvre.

Veillon, échaudé par les événements récents, multipliera d'ailleurs les mesures de sécurité
préventives, informant ses concitoyens que :

62 Ibid., 22 octobre 1798. 64 Ibid., 18 octobre 1798.
63  ACV, P Veillon, A/4/6/7, 15 octobre 1798. 65 ACV, PVeillon, A/2/7/2, 25 octobre 1798.
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FIGURE 1

Extrait du proces-verbal de la main de I'agent national Jean-David Veillon relatant I'agression d'un aubergiste
par un soldat francais. ACV, P Veillon, A/4/6/4, 13 octobre 1798. (Photo Rémy Gindroz)

[...] pour maintenir l'ordre et la tranquillité publics et pour prévenir les rixes et
funestes effets de la boisson, il est enjoint [...] & tous les aubergistes [...] de ne plus livrer
de vin dés les huit heures du soir les jours ot les troupes francaises seront de passage®.

La confiance régne. A juste titre, on I'a vu®. De plus, le constant passage des troupes fran-
caises ne va pas sans causer de graves problémes financiers a la République helvétique. Bex, point
de passage obligé, les subit de plein fouet. Une loi, en date du 17 octobre 1798 et qui a d{
soulager tous les bellerins, «invite le Directoire exécutif & faire parvenir aux communautés [...]
chargées par le passage ou le séjour des troupes francaises des secours tirés des caisses
nationales|...] »%

Compte tenu des problémes financiers de la République, peut-on croire que cette mesure f(it
réellement appliquée dans le cas bellerin ? 'on peut en douter, surtout lorsque I'on voit Houriet
affirmer que « la commune [qui] n’avait aucune dette [a |a veille de la révolution], était endettée

6 ACV, PVeillon, A/2/7/12, 28 octobre 1798. Vaud en 1798: séjour et transit des soldats de la
67 Pour plus de renseignements sur la présence militaire Grande Nation » dans FLouck et al. (éd.), De I'Ours a la
francaise dans le canton du Léman, voir Derck Cocarde, p. 381-392.

ENGELBERTS , « La présence militaire francaise en Pays de 68 ACV, PVeillon, A/2/7/2, 17 octobre 1798.
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a hauteur de 13’508 louis en 1803 »*. La révolution a peut-étre libéré les Vaudois; elle leur a
sans aucun doute co(té tres cher.

La révolution, en France et en Suisse, a entrainé un travail conséquent de laicisation — de gré
ou de force. Les biens des communautés religieuses ont été le plus souvent séquestrés, avant
d'étre dispersés. Quoique les biens de I'Eglise dans le Chablais réformé aient été sécularisés en
1536, I'évéché voisin de Saint-Maurice y conserve alors un certain nombre de possessions.
Celles-ci seront mises sous séquestre par les agents nationaux des communes concernées des le
début de la révolution. C’est ainsi que le procureur de |'abbaye de Saint-Maurice en viendra a
envoyer a Jean-David Veillon un courrier concernant une propriété ecclésiastique, «la Maison
des Fries », exprimant une certaine irritation :

Je[...] prie le citoyen agent de Bex de remettre au [...] fermier de I'abbaye [...] la clé du
garde-meubles [...] que vous avez prise lors de I'inventaire de la dite maison [...]. J'espére
que vous ne ferez pas de difficultés et que vous n’obligerez pas notre administrateur de
I'aller chercher[...]"°.

Ce a quoil'agent, se montrant accommodant, répondra dés le lendemain :

Il s’agit [...] de meubles qui peuvent étre envisagés comme revenus [...] ce qui
m’autoriserait a retenir ces objets sous séquestre jusqu’a ce que j'aie pu en informer les
autorités supérieures. Mais je veux bien pour éviter a votre fermier d'aller [...] en obtenir
la permission vous permettre de vous servir de ces objets [les outils bloqués a I'intérieur
du garde-meubles] pendant les vendanges sous condition expresse qu'ils seront derechef
remis audit buffet et que la clé m’en sera remise de suite aprés les vendanges|[...]"".

Veillon exécute donc les ordres des instances supérieures tout en cherchant a éviter des
ennuis a son voisin. Mais, a I'exception des cas particuliers des régions chablaisiennes et bro-
yardes, voisines de territoires catholiques ou des anciens bailliages communs d’Orbe, d’Echallens
et de Grandson, I'ordonnance directoriale du 18 octobre «libérant » les moines et religieux ne
concerne pas le canton du Léeman’.

Ces troubles, les difficultés financiéres de la République, et, par-dessus tout, I'accroissement
de la pression fiscale qui en résulte semblent avoir inspiré le second des rapports bimensuels de
I'agent, nettement moins optimiste que le précédent.

Il'y écrit, en effet :

Le public est extrémement inquiet et mécontent de ce que le Corps législatif parait
vouloir adopter I'idée de hausser le prix du sel, et de diminuer encore les piéces de faveur que
le ci-devant souverain avait fait au district d'Aigle [...]. De plus, I'article des droits féodaux
et le prix excessif qu'on fixera vraisemblablement pour leur rachat sont tout autant

69 HOURIET, Bex, p. 218. 71 Ibid,, 8 octobre 1798.
70 ACV, PVeillon, A/4/6/7, 7 octobre 1798. 72 ACV, PVeillon, A/2/7/1, 18 octobre 1798.
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d'objets qui leur inspirent de la méfiance [...] et il est fort a craindre que le peuple en
général ne s'y refuse ainsi qu’a une levée de troupes si le besoin le requiert [...]".

Les Bernois, au moment de leur conquéte, en 1475 pour le Chablais et en 1536 pour le reste
du Pays de Vaud, ont respecté les privileges et les franchises, notamment fiscales, des villes, des
seigneuries et des communes. La fiscalité du Pays de Vaud sous I’Ancien Régime n’est donc pas
unifiée et chaque commune ou presque peut se targuer de jouir des «piéces de faveur»
évoquées ci-dessus, auxquelles la République, de tendance centralisatrice, s'efforcera de mettre
un terme. Celle-ci, en outre, prélévera des imp0ts extraordinaires et accroitra constamment la
pression fiscale ordinaire, provoquant ainsi I'ire des citoyens lémaniques et suisses, illustrée entre
autres par le rapport de Veillon précité.

Quant au rachat des droits féodaux, il s'agit d'un probleme qui empoisonnera la République
durant toute sa courte existence.

L'AGENT NATIONAL CONFRONTE AUX TROUBLES DE LA REPUBLIQUE

Nous avons traité I'activité «routiniere » de I'agent national. Il nous reste a considérer cette
derniere en temps de crises — et I'on sait que celles-ci n’ont pas manqué sous la République. Le
Chablais a eu la chance d'étre épargné par les principales convulsions politiques et sociales qui
ont secoué I'Helvétique. Il a cependant subi les contrecoups de l'insurrection valaisanne, du
passage de la Grande Armée en 1800 et des émeutes des Bourla-Papey”™.

Ce dernier événement a laissé des traces dans des documents du fonds Veillon restés jusqu’ici
inexploités. Je me propose donc de les présenter brievement, ce qui — en plus d'apporter un
éclairage sur les activités des Bourla-Papey dans le Chablais — permettra d'illustrer I'activité de
I"agent national en cas de crise ou de menace grave.

L'origine de ces émeutes remonte aux pratiques féodales. La propriété des terres cultivables est
alors en quelque sorte divisée en deux : le paysan qui exploite le sol jouit du « domaine utile », alors
que son suzerain — Berne, le plus souvent, ou un seigneur local — dispose du « domaine direct »,
a savoir qu'il percoit des droits sur les bien-fonds. Les paysans doivent s'acquitter auprés de leur
«seigneur » de trois types de redevances différentes: les censes, un genre d'imp6t foncier, les dimes,
proportionnelles a la production dont la commune sur le territoire de laquelle se trouve le terrain
concerné touche une part et — si I'exploitant vient a la céder d’'une maniere ou d’une autre — des
droits de mutation, appelés « lods ». Ces taxes sont désignées sous le terme de « droits féodaux ».

73 ACV, PVeillon, A/4/6/6, 31 octobre 1798. Régime a la modernité étatique: le long et douloureux

74 Les renseignements sur les Bourla-Papey donnés dans processus d'abolition des ‘droits féodaux’ en terre
les paragraphes suivants sont tirés de Jacques BESSON, vaudoise (1798-1803)» dans Vaud sous I'Acte de
Llinsurrection des Bouria-Papey (ou brdleurs de papiers) Meq’/ation, p. 197-2Q3; Michel PAHUD, «L'insurrection
dans le canton du Léman du 15 septembre 1800 a fin au village: nouvelle piste sur les Bpurla-Papey » dans Le
septembre 1802 et I'abolition des droits féodaux dans Canton de Vaud de la tutelle a I'indépendance (1798-
le canton de Vaud (loi du 31 mais 1804), Lausanne, 1997 ; 1815), sous la direction de Francois JEQUIER, Lausanne,
Eugéne MotTaz, Les Bourla-Papey et la révolution vau- 2003 (Etudes & Enquétes 30), p. 41-73.

doise, Lausanne, 1903 ; Francois FLouck, « Del’Ancien
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Il est évident que ces pratiques sont incompatibles avec les principes révolutionnaires. Ainsi
les Francais aboliront chez eux ces droits dés le 4 aott 1789. La Constitution helvétique prévoit
aussi cette mesure, mais tardera a I'appliquer, retardée qu’elle est par de complexes problémes
administratifs et financiers (faut-il dédommager les détenteurs de rentes, et, si oui,
comment?...). La survivance de ces antiques charges auxquelles s'ajoutent bien souvent de
nouveaux frais causés par le passage et I’hébergement des troupes francaises finiront par
pousser a bout une large part des paysans lémaniques. Croyant pouvoir compter sur I'appui des
Francais, ils se soulévent au début de 1802 et, quand ils le peuvent, investissent le domaine de
leur seigneur afin d'y braler les archives avec les titres prouvant leur sujétion. Les émeutiers ne se
laisseront jamais aller a des actes de violence physique contre les personnes, mais n'en
déstabiliseront pas moins gravement les jeunes institutions cantonales. La médiocre planifica-
tion des opérations et I'hostilité des Francais les empécheront dans un premier temps de parvenir
a leurs fins, avant que le découragement, la répression et I'absence de résultats tangibles ne
mettent fin a I'insurrection.

Qu'en est-il de Bex et de ses environs, dans cette affaire ? Le village est touché par des
agitateurs en mai 1802, au début de l'insurrection généralisée. Un premier courrier du sous-
préfet Deloés”™ a I'agent en date du 5 mai 1802 évoque cette révolte et une éventuelle implica-
tion des Bellerins:

[...] 'apprends qu’un citoyen Mandrot de Morges, I'un des chefs de la bande qui a
menacé les archives de Lausanne, arrive ici, et va coucher ce soir a Bex. [...] Je doute fort
qu’il ne cherche a endoctriner des gens de la clique a Bex ce soir. Je vous prie, faites-le
surveiller, envoyez quelqu’un de confiance a I'auberge ou il ira voir ce qu'il s'y dira et
qu’on vous fasse rapport [...] sans délai s'il fait I'intrigant [ .. ..

Il s’agit ici d'un bon exemple d'une mission de surveillance et de maintien de I'ordre

demandée a I'agent. Celui-ci répond diligemment deux jours plus tard :

Dans le courant de la journée d'hier, parlant avec un capitaine francais, j’appris qu’un
Monsieur Mandrot de Morges, chef du parti concerté pour briler les droitures féodales,
était arrivé a I'Union et en était reparti peu de temps aprés pour aller parler au général
Turreau et I'informer que leur plan avait été déjoué mais qu’il espérait que les Francais leur
préteraient aide pour faire réussir leurs desseins dans un autre temps mieux combiné.
A quoi quelques officiers francais lui répartirent que restant en Suisse que pour le main-
tien de I'ordre et des lois du gouvernement, ils n'épouseraient aucun autre parti, que par

75 Jean-Louis-Jacob Deloés (1754-1820). frere du re- Corps législatif de la République, commissaire de
ceveur national Isaac Deloés, il est notaire et lieutenant I"Helvétique en Valais et sous-préfet du district d"Aigle
gouvernal sous I’Ancien Régime. Il épouse Francoise- de novembre 1801 a la fin de la République. Il a entre-
Marguerite Clavel (sceur de David-Francois Rodolphe tenu avec l'agent national Jean-David Veillon une
Clavel, voir ci-dessus) en 1781. Celle-ci est alors une abondante correspondance que I'on retrouve dans le
cousine par alliance de Jean-David Veillon. Fervent dé- fonds Velillon.

fenseur de la révolution, il sera membre de |’Assemblée 76 ACV. PVeillon A/4/35/3. 5 mai 1802.
provisoire vaudoise, député du canton du Léman au
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conséquent, son voyage ne pouvait qu'étre trés inutile. De la ayant recu votre lettre hier
au soir, je me suis assuré que le prédit Mandrot, peu de temps apres son arrivée a I'Union,
en était reparti en diligence pour Sion, disant aller auprés du général Turreau, ayant
assuré qu’a son départ de Lausanne les paysans étaient au bivouac et que les droitures
féodales brilaient encore : ceci m’a été rapporté comme venant de I'auberge ot pareilles
nouvelles se débitaient [...]".

Ce texte nous apprend, ou confirme, deux choses : tout d'abord, que cela soit par crainte de
s'embourber dans une guerre civile Iémanique ou pour soutenir le gouvernement qu'ils ont mis
en place et dont ils ont besoin pour controler le pays, les occupants ne veulent en aucun cas
appuyer des revendications qui vont pourtant dans le sens des principes révolutionnaires.
Ensuite, que les rumeurs, vraies ou fausses, sont une redoutable arme de guerre. Mandrot, pour
éveiller les ardeurs émeutiéres des paysans bellerins, prétend que, «[a Lausanne] les droitures
féodales bralaient encore », alors que le précédent courrier du sous-préfet nous apprend
qu’elles ont seulement été « menacées »”, ce qui est conforme a la réalité, les Bourla-Papey
s'étant cette fois retirés sans mettre leurs menaces a exécution.

Vient ensuite une lettre datée du 10 mai du préfet national au sous-préfet, transmise a
I'agent pour mémoire :

Actuellement le point capital c’est de réunir des indices pour la connaissance des
chefs de cette déplorable insurrection. Les plus perfides et dangereux ne sont pas ceux
qui sont a la téte des rassemblements, mais ceux qui ont fomenté et soutiennent les
révoltes. Je vous conjure, cher ami, au nom de notre pauvre Patrie désolée, de faire tout
ce qui est en votre pouvoir pour acquérir par enquétes le plus d’indices possibles sur ce
que vous m'avez mandé des démarches de Guibert [une autre figure de I'insurrection], et
de Claude Mandrot et sur ce qu'ils ont dit a leur retour d’auprés du général Turreau [...]".

Selon le préfet, Mandrot appartiendrait donc a la catégorie des insurgés « les plus perfides et
dangereux » : agitateur de tavernes, prompt a chercher le soutien des Francais, il n’est pas dit
qu'il prenne effectivement la téte d'une émeute, bien que les événements de Lausanne
semblent prouver le contraire. Une lettre de Jean-David Veillon au sous-préfet au sujet de
Guibert laisse supposer que les inquiétudes du gouvernement sont fondées :

[...])"ai appris qu'il y avait déja quelques temps que le dit Guibert s'était rendu dans
cette commune pour sonder si les paysans seraient disposés a se joindre a ceux du Pays de
Vaud, pour anéantir les droitures féodales et faire disparaitre disent-ils cette tyrannie, ainsi
qu’ont fait les Francais au commencement de leur Révolution, que d‘ailleurs ils seraient
soutenus par ceux-ci, ce qui fera réussir leur projet sans essuyer beaucoup de difficultés.
Il n"est pas douteux que de tels propos n’aient été goutés par quelque personne de leur

77 Ibid., 7 mai 1802. PLoux, De bouche a oreille: naissance et propagation
78 Sur les rumeurs, voir Jean-Noél KAprerer, Rumeurs: Le des rumeurs dans la france du xix*siecle, Paris, 2003.

plus vieux média du monde, Paris, 1987; Francois 79 ACV, PVeillon, A/4/35/3, 10 mai 1802.



80 JEAN-DAVID VEILLON DE 1798 A 1802

cligue et qu’elles ne se soient bercées de I'espoir de voir réussir ce beau projet. Mais
nombre d'autres [...] ont constamment re[mis] en doute I"entreprise d‘un tel plan [...] ou
convaincus par ce qui vient de se passer a Lausanne, ils ne peuvent assez se féliciter de
leur modération [...J*°.

C'est avant tout I'échec de I'insurrection des Bourla-Papey a Lausanne, démentant le soutien
des Francais, qui sonne le glas de tout soulévement dans le Chablais. La région de Bex ne sera
donc pas frappée par la destruction des archives.

On n'insistera probablement jamais assez sur le contexte particulier qui a largement
contribué a ces troubles: pression fiscale, présence envahissante des Francais, réquisitions en
tout genre... Une grande partie des sources montre des symptomes de décomposition accélérée
de la République. Veillon écrit au sous-préfet, dix jours apres |'échec de I'insurrection des Bourla-
Papey, une missive exprimant les plus vives inquiétudes:

Vous aurez appris sans doute [...] les réquisitions en tout genre que cette commune
éprouve [...] du général Turreau. N'y aurait-il pas un moyen de les faire cesser, et un
général qui jouit d'un traitement aussi conséquent de la part du gouvernement francais
sera-t-il @ charge aux habitants de la commune qui le recoit ou qui est forcée de lui
donner logement ? Notre commune, vous le savez, a constamment fourni, a raison de sa
position, des logements extraordinaires aux troupes francaises. Les habitants de la plaine
ne formant que les deux tiers de la totalité ont toujours été asservis a ces charges et
depuis cet automne surtout que le prédit général y a fait refluer les troupes depuis le
Valais. Accablé de tous cotés, ce peuple [...] se verra obligé de se porter a quelque
dénouement fatal, tant pour cette commune, le reste du district, que méme pour le
gouvernement déja, plutdt que de se voir sans cesse aux prises, résolu d'abdiquer [...J*".

Signalons simplement que de telles craintes, injustifiées en ce qui concerne la commune de
Bex mais prophétiques a |'échelle du pays tout entier (mais faut-il étre grand clerc pour prévoir la
fin prochaine de la République a la fin du printemps 1802 ?), ne sont pas le fait de la seule
commune de Bex. Elles sont exprimées aussi en bien d'autres endroits du canton du Léman
(Cossonay, Orbe...). Il s’ensuivra un long échange épistolaire passablement animé entre Veillon
et le sous-préfet Deloés, ou, inevitable pomme de discorde, la question du parti a prendre envers
la nouvelle Constitution qui laisse craindre le maintien des droits féodaux occupe une large
place®?. On ne peut d'ailleurs exclure que le propriétaire de bien-fonds Jean-David Veillon ne
trouve a l'abolition des droits féodaux un intérét personnel qui guiderait — au moins partielle-
ment — sa démarche: il est fort probable que ses terres aient été soumises a ce type de charges.

go Ibid, 11 mai 1802. contre, et 167172 abstentions — comptées comme
81 Ibid, 21 mai 1802. des «oui» — qui feront pencher la balance en faveur
du projet). Elle sera I'une des causes immédiates du

g2 Cette Constitution, de tendance unitaire, sera soumise X - os e
soulévement fédéraliste de I'automne 1802.

au suffrage universel le 25 mai 1802 et acceptée dans
des conditions controversées (72'453 voix pour, 92'323
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Mais il est sGr que Veillon en tant qu‘agent national en charge du maintien de I'ordre dans sa
commune voit avec inquiétude les esprits de ses administrés s’échauffer. Quoi qu’il en soit, cette
confrontation se terminera abruptement, par une pure et simple fin de non-recevoir de la part
du sous-préfet:

Quoi donc, apres avoir échappé a la fatale impulsion qui a entrainé par la révolte la
ruine de tant de communes, celle de Bex voudrait-elle s'attirer les mémes maux par un
refus ridicule et inutile ? Peut-on penser qu’on ne mettra pas de nouvelles forces pour
contenir I'ordre lorsqu’il s’agira de mettre en exécution cette Constitution dans les lieux
ou un rejet fera prévoir une résistance nécessaire. Ce serait le comble de la démence que
de s'y exposer. [...] J'aime cependant a croire que votre Commune est trop bien
constituée pour faire une si grosse sottise : jamais on ne fera une Constitution qui plaise a
tout le monde, lors méme qu’on en ferait chaque jour une [...]%.

La révolte qui gronde en ce mois de mai 1802 sera finalement contenue et Bex restera fidele
ala Républigue jusqu’au bout. Il n"empéche que celle-ci vit ses derniers mois et ne survivra pas a
la multiplication des troubles et a la montée du mécontentement une fois les troupes francaises
— garantes d'une certaine stabilité — (provisoirement) parties.

CONCLUSION: L'AGENT, INTERMEDIAIRE ENTRE LE POUVOIR ET LES CITOYENS

On constate que le travail de Jean-David Veillon n'a pas toujours été une sinécure : insécurité,
presence oppressante des troupes francaises, velléités de soulevement populaire, ... Ces
problemes tendent a étre récurrents sous la République. Ajoutons que la tache de I'agent a dai lui
paraitre d'autant plus ingrate qu'il n’est pas str qu'il ait seulement été payé.

L'engagement de Jean-David Veillon n’est probablement pas motivé par des sympathies
révolutionnaires trés marquées. Méne-t-il son activité a bien par esprit civique ou dévouement a
la communauté ? Les trente ans qu'il passera ensuite au poste de juge de paix — dans des
conditions, il est vrai, incomparablement meilleures — viennent a I'appui de cette hypothése. I
se peut aussi qu'il ait, dans un premier temps, rempli cette mission pour répondre, entre autres,
aux sollicitations de son entourage familial, et qu'il ait été contraint de la poursuivre, étant
donné qu'il était interdit aux fonctionnaires de démissionner.

Quoi qu'il en soit, on notera que la fonction d’agent national, improvisée dans I'urgence,
recouvre un large champ d’activité, mais demeure contenue dans le cadre que lui fixe la loi. Les
taches remplies par I'agent ressortent strictement du domaine administratif et policier. Il est, si
I'on ose dire, la courroie de transmission entre le pouvoir et les citoyens.

83 ACV,PVeillon, A/4/35/3, 28 mai 1802,
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