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LA DESTITUTION DU TRIBUNAL DU CANTON DU LEMAN

Une energique intervention du Conseil executif de la Republique

helvetique en 1800, ä la suite d'un libelle anarchique

ClEmyVautier

Pour
comprendre la destitution du Tribunal du canton du Leman, il convient de rappeler le

cadre politique dans lequel cet evenement s'est produit et les circonstances qui ont precede

et suivi cette action du gouvernement.

LA SITUATION POLITIQUE EN AUTOMNE 1800

A la suite du coup d'Ltat du 8 aoüt 1800, les autorites centrales de la Republique helvetique une

et indivisible, le Directoire executif et le Corps legislatif, forme du Senat et du Grand Conseil,

prevus par la Constitution de 1798, avaient ete remplaces par un Conseil executif et un Conseil

legislatif, qui devaient rester en fonction jusqu'ä l'acceptation d'une nouvelle Constitution. Ce

changement, non soumis ä l'approbation du peuple, n'etait manifestement pas conforme ä la

Constitution, «meme s'il etait peut-etre exige par les circonstances»1. Une modification

reguliere de la Constitution etait en effet pratiquement irrealisable, vu la complexite et la duree de

la procedure prevuez; au demeurant, ä cause des differentes tendances qui s'affrontaient, un

consensus etait tres aleatoire, comme allait le montrer l'echec du projet de Constitution de la

Malmaison, elabore en mai 1801.

Un parti reactionnaire (notamment aristocratique et federaliste) s'opposait aux revolution-

naires et plus particulierement aux patriotes, les plus radicaux d'entre eux. S'ajoutant aux graves

problemes poses par les batailles des armees etrangeres dans notre pays, cette situation pro-

voquait une grande instability gouvernementale. Les differents coups d'Etat qui marquerent cette

periode en temoignent. En aoüt 1800, ce furent des reactionnaires moderes (ils ne mettaient pas

en cause l'unite helvetique, mais etaient fortement opposes aux patriotes) qui l'emporterent.

1 G[eorges] H[yde] de Seigneux, Precis histonque de la

Revolution du canton de Vaud et de /'invasion de la

Suisseen 1798, Lausanne, 1831, t I, p 416.

2 Constitution du 28 mars 1798, art. 106 Actensamm-
lung aus der Zeit der Helvetischen Republik (1798-
1803), publies par Johannes Strickler, puis Alfred

Rufer, Berne, 1886-1966, t I, p 585 Deux d£crets du
Senat etaient necessaires, avec un Intervalle de cinq
ans, Systeme inspire par la Constitution franpaise de
l'an III (aoüt 1795), qui prevoyait trois decisions dans un
d£laideneufans(art 338)

Revue histonque vaudoise, tome 112,2004, p 147-157
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LA QUESTION DES DROITS FEODAUX

Au sens large, l'expression designe aussi bien des droits sur les hommes (droits personnels,

corvees, usages), des droits sur les terres (cens et droits de mutation) et des droits sur les recoltes

(dimes)3 Mais ce furent principalement les cens (on ecrivait censes dans le Pays de Vaud) et les

dimes (dixmes) qui posaient probleme Ces droits, supprimes par la Revolution frangaise, firent

l'objet de larges discussions lors de l'elaboration de la Constitution en 1798 Alors que certains

preconisaient leur abolition pure et simple, la majorite admettait leur rachat, mais les conditions

proposees variaient beaucoup Faire supporter le rachat par les debiteurs de ces droits pouvait

mettre ceux-ci dans une situation insupportable, toutefois une intervention de l'ttat faisait in-

directement participer ceux qui n'y avaient aucun interet Bien que ce füt une source de revenus

appreciable pour I'Etat dont la situation financiere etait difficile4, une loi allait finalement abolir

les cens et les dimes5 C'etait une loi compliquee, qui distmguait notamment entre les petites

dimes, supprimees sans indemnite, et les grandes dimes qui devaient etre rachetees Elle ren-

contra de tres grandes difficulty d'application

En outre, tout un Systeme d'imposition avait ete mis en vigueur, comportant des taxes sur les

capitaux, sur les terres, sur les maisons, sur les boissons et d'autres taxes diverses6

Dans le canton du Leman, une forte opposition s'etait manifestee contre les droits feodaux

La population rurale (qui representait approximativement les trois-quarts de l'ensemble7) s'etait

ralliee ä la revolution avec prudence Elle etait davantage interessee par l'objectif d'etre dechar-

gee du fardeau feodal que par les grands principes Aussi a-t-on pu dire que l'intensite des

convictions republicaines etait en raison directe du poids des redevances et des droitures8 Les

problemes poses par la loi de 1798 sur la suppression des droits feodaux en retarderent, voire

empecherent, l'application, ce qui provoqua un mecontentement general dans les classes rurales

qui constataient qu'apres deux ans rien n'avait veritablement change en fait, tout particufere-

ment en ce qui concernait le rachat des droits9

3 Francois Flouck, «De la propriete partagee a la

propriete individuelle L'abolition des droits feodaux en
terre vaudoise (1798-1811)», dans Creerun nouveau
canton a l'ere des revolutions Tessin et Vaud dans
/'Europe napoleonienne, 1798-1815, publie par Fabrizio
Panzera, Elisabeth Salvi et Danible Tosato-Rigo, Bellin-

zone, Lausanne, 2004 (Bollettino Stonco delta Svizzera

Italians, RHV), p 199 Pour un resume de revolution de
la question des droits feodaux sous la Republique
helvetique, voir Etienne Hofmann, «Du canton du
Leman au canton de Vaud Les Bourla-Papey», dans
Connne Chuard et al, 1798, a nous la liberte Chro-

nique d'une revolution en Pays de Vaud, Lausanne,
1998, p 127

4 Frangois Jequier, « Heurs et malheurs de l'economie et
des finances vaudoises sous la pesante tuteile frangaise
(1798-1813)», dans Frangois Jequier (dir), Le canton
de Vaud de la tutelle a l'tndependance (1798-1815)
Regards nouveaux sur l'economie et les finances, les

Bourla-Papey et la contre-revolution, Lausanne, 2003
(Etudes SiEnquetes 30), p 11-39

s Loi du 10 novembre 1798 sur l'abolition des droits
feodaux Bulletin des lots et decrets du Corps legislatif
de la Republique helvetique, Lausanne, 1798-1803,
vol II, p 74

6 Loi du 17 octobre 1798 sur le Systeme d'imposition
Ibid, vol II, p 17 Elle fut remplacee par la loi du 15

decembre 1800 sur lememeobjet Ibid ,vol V, p 163

7 Flouck, «De la propriete »,p 197

8 Georges-Andre Chevallaz, Ttspects de I'agriculture
vaudoise a la fin de l'Ancien Regime, Lausanne, 1949
(BHVIX), p 245

9 Gabriel P Chamorel, La liquidation des droits feodaux
dans le canton de Vaud, 1798-1821, Lausanne, 1944
(BHWI), p 51
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En automne 1800, le Conseil legislatif etait preoccupe par la situation financiere de l'Etat II

fallait, entre autres, faire face aux depenses provoquees par la guerre dans certaines regions du

pays II examina la question de la reintroduction des droits feodaux qui reprdsentaient pour I'£tat

une somme deux fois plus importante que les droits qui etaient dus aux communes, ä des

institutions ou ä des particuliers'0 II suspendit, le 15 septembre 1800, l'application de la loi qui abo-

lissait les droits feodaux, ce qui entraina la perception de ces droits pour I'annee en cours, voire

pour les annees 1798 et 1799"

Lors des discussions et travaux preparatoires, Henri Polier, le prefet national du canton du

Leman oü il representait le pouvoir executif, avait averti les autorites centrales des graves pro-

blemes que l'adoption de la loi envisagee pourrait entrainer De fait, la decision du Conseil

legislatif provoqua la colere des paysans vaudois, dejä surcharges d'impöts Dans une lettre au

Conseil executif du 26 septembre 1800, le prefet confirma que les deliberations du Conseil

legislatif avaient provoque une grande fermentation dans les milieux paysans qui paraissaient

decides ä ne point obeir lis le manifesterent dans une reunion de tres nombreux cultivateurs et

deputes de communes, tenue ä Morges le 24 septembre12 Lors de cette assemblee, les participants

s'engagerent ä desobeir suivant les circonstances, preferant meme une reunion ä la France,

« plutöt que d'etre ainsi malmenes par des Allemands et des unitaires »"

Dans un rappel ä I'ordre, le prefet Polier attira l'attention des agents nationaux et des munici-

palites sur une recente loi interdisant rigoureusement et sous des peines severes «toutes reunions

de plusieurs personnes pour se former en societe deliberante et prendre des resolutions poli-

tiques » Les Municipality en particulier ne pouvaient rassembler leurs communes respectives

que pour les cas determines par la loi14

En outre, de nombreuses communes et des particuliers manifesterent par la suite, en

novembre et en decembre 1800, leur attachement ä la Suisse et leur opposition ä une reunion

du Leman a la France15 Et le general de brigade frangais Qubtard (ou Guetard), commandant des

troupes frangaises dans le Leman, tint ä se montrer rassurant sur ce point16

10 Eugene Mottaz, Les Bourla-Papey et la revolution
vaudoise, Lausanne, 1903, p 3

11 Loi du 15 septembre 1800 sur la suspension de I'exd-
cution de la loi du 10 novembre 1798 sur I'abolition
des droits dits feodaux Bulletin des lots, vol V, p 46

12 Actensarnmlung, t VI, n° 149/2a, p 419

13 Auguste Verdeil, Histoire du canton de Vaud,
Lausanne, 1854 (2—ed ),t III, p 388

14 Loi du 12 septembre 1800 sur la defense des societes
deliberantes sur des affaires publiques Bulletin
helvetique, n°25du 10octobre 1800

15 Actensarnmlung, t VI, n° 153/1 ä 25, p 428 et ss Voir
aussi Bulletin helvetique, n° 29 du 4 decembre et n° 33
du 9 decembre 1800

16 Actensarnmlung, t VI, n° 170, p 482
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UN LIBELLE ANARCHIQUE

C'esten automne 1800, vraisemblablementau moisd'octobre", quese repand une Adresse des

soussignes aux Autorites du canton du Lemanw qui va provoquer de vives reactions des autorites

centrales Agissant, disent les signataires, en qualite de representants des communes du canton du

Leman, ils declarent ne reconnaitre comme constitutionnelles que les trois premieres autorites du

canton (le prefet national, la Chambre administrative et le Tribunal du canton), ce qui signifie impli-

citement qu'ils ne reconnaissent pas les lois et arretes rendus depuis le coup d'Etat du 8 aoüt 1800

lis contestent formellement etre partisans d'une reunion du Leman ä la France et ajoutent

Le nom de Suisses fut toujours celui que nous cherTmes, perdre cette qualite nous

serait infiniment douloureux, nous signons le voeu de le conserver, et nous le scellerons

de notre sang Si le nom de Suisse doit etre celui que doit porter un peuple libre et in-

dependant, si ce peuple doit etre regi par une Constitution basee sur les principes de

Tegalite et de la liberte, si ce peuple ne doit jamais avoir sous les yeux l'odieux spectacle

d'un regime arbitraire et contraire ä la Constitution qu'il a juree, si ce peuple est assure

que les magistratures quelconques ne deviendront point l'apanage d'un certain nombre

de families contradictoirement ä ses droits qui lui en donnent Teligibilite indirecte, si ce

peuple, ballotte par des factions, ne voit pas des lois fondees sur les grands principes de

son etat politique tout ä coup bouleversees, pour faire face ä des arretes bases sur des

principes absolument differents, et qui sembleraient provoquer cette reunion, si enfin, et

sur toutes choses, ce peuple auquel on a promis solennellerment l'abolition des cens, des

dimes et de toutes autresdroitures feodales, qui tiennent de la barbarieet de l'esclavage,

vient jouir avec certitude de ces avantages, et qu'ä cet effet tous les titres qui les constituent

soient laceres et aneantis, sauf ä indemniser les proprietaires par la vente des

domaines nationaux, alors, nous lejurons, nous sommes Suisses et nous ne cesserons de

l'etre qu'avec l'existence

II s'agissait, selon Mottaz19, d'un acte politique d'une gravite toute particuliere, qui devait

avoir une influence considerable sur les evenements C'etait l'explosion d'un mecontentement

contenu ä grand-peine depuis quelques mois II est vrai que les auteurs etaient des patriotes et

que l'on peut considerer cette Adresse comme un prelude ä Taction des Bourla-Papey

Les agents nationaux, ainsi que les prefets et sous-prefets, etaient charges de la surveillance

et de la denonciation d'ecrits susceptibles de troubler Tordre public, sous la direction du ministre

17 Certains auteurs l'ont datee par erreur du 29 no-
vembre 1800, ce qui est posteneur ä son interdiction
par le Conseil executif, ainsi qu'on le verra plus loin,
cela provient certainement d'une fausse interpretation
d'une note en bas de la page 24 de l'ouvrage de
Mottaz, Les Bourla-Papey

is Copie aux ACV, dossier H 160 A, publie dans

Actensammlung, t VI, n° 149/8, p 421-422, Jacques

Besson, L'insurrection des Bourla-Papey et l'abolition
des droits feodaux, Lausanne, 1997, p 37-38 L'auteur
se fonde essentiellement sur l'ouvrage de Mottaz, Les

Bourla-Papey

19 Mottaz, Les Bourla-Papey, p 27
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de la Justice et de la Police20 Le 19 novembre 1800, le prefet Polier communique I'/Adresse au

ministre, qui en fait rapport au Conseil executif2' Celui-ci prend sans tarder un arrete ordonnant

que les auteurs et colporteurs de cet ecrit soient recherches, arretes et poursuivis juridiquement

sous la direction de l'accusateur public du canton du Leman II considere « que les auteurs de ce

libelle cherchent ä avilir les autorites supremes de la Republique » et que «les protestations insi-

dieuses contre les actes eventuels du gouvernement, par lesquelles ce libelle est termine, sont

egalement une provocation ä la desobeissance » Le memejour, dans une proclamation, il met en

garde contre cette Adresse qui «voile insidieusement ('insinuation anarchique de ne reconnaitre

pour constitutionnelles que les seules trois autorites constitutionnelles du canton Leman » C'est

le devoir d'un gouvernement fort de ses principes et de ses moyens de repression « de mettre un

terme ä ces menees perfides et desorganisatrices »22 Quelques jours plus tard, le ministre Meyer

precise, ä ('intention du prefet Polier, que le but principal de I'arrete est d'avertir le peuple des

dangers de ce libelle et d'empecher qu'il lui donne sa signature dont les malveillants pourraient
faire un abus Mais il n'a jamais ete dans la pensee du Conseil executif de faire arreter tous les

signataires ou les colporteurs secondaires II Importe principalement de remonter jusqu'aux

auteurs et leurs principaux complices sans inquieter les autres plus qu'il ne faut pour decouvrir le

premier fil, il convient surtout d'empecher la circulation du libelle dans le canton23

Dans l'echange de correspondances entre le prefet Polier et le ministre Meyer, celui-ci insiste

sur la necessity d'une repression efficace L'ordre public et la tranquillity Interieure I'imposent

« aussi bien pour le salut de la patrie que pour le succes des operations militaires de notre allie »

II ajoute que le ministre de la Guerre va envoyer des troupes «pour vous mettre en etat de

donner force ä la loi »24

Les partisans de I'Adresse ne restent pas inactifs Le sous-prefet de Morges Signale une grande

activite ä laquelle participent des Lausannois et des habitants des villages voisins25 Alors que

dans la commune d'Echandens, une forte majority declara retirer sa signature26, ä Ecublens,

soixante-quatre citoyens, reunis par le president de la Municipality Samuel Clerc, adressent au

sous-prefet de Morges une declaration dans laquelle lis indiquent les differents motifs politiques

qui les font refuser de se retracter de la petition qu'ils ont signee lis precisent notamment que

sur environ nonante « demeures ä feu », seules huit ä neuf families ne sont pas surchargees de

20 Voir Jasmine Menamkat-Favre, Actresses, libelles etpam¬
phlets dans le canton du Leman durant la Republique
helvetique (1798-1803) La lutte entre les patnotes et
contre-revolutionnaires, Lausanne (memoire de licence),
2001 p 24

21 Lettre du ministre de la Justice et de la Police au citoyen
prefet Polier, du 25 novembre 1800 ACV, H 160 A

22 Arrete du 24 novembre 1800, contre les auteurs et
colporteurs du libelle intitule Adresse des soussignes
aux Autorites du canton du Leman et proclamation aux
citoyens du canton du Leman, du 24 novembre 1800

23 Lettre du ministre Meyer, du 29 novembre 1800 ACV,
H160A

24 Lettre du ministre Meyer du T'decembre 1800 Ibid

25 Lettre du sous-prefet de Morges au lieutenant du

prefet, du 29 novembre 1800 Ibid

26 Bulletin helvetique, n° 26, du 30 novembre 1800,
supplement au n° 25 du 29 novembre
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dettes au point de ne pouvoir payer le cens des annees arnerees" Iis repondent ainsi aux mises

en garde adressees aux signataires de l'Adresse

Le 1e' decembre 1800, une centaine de partisans se presentent ä l'audience du prefet Polier

Quelques delegues lui remettent un ecrit par lequel nonante-sept personnes de diverses communes

se reconnaissent auteurs de I'Adresse dont elles confirment le contenu et declarent agir au nom

des quatre mille trois cent vingt-sept signataires. S'adressant au prefet national, en sa qualite de

premiere autorite du canton, les representants l'invitent ä transmettre cette piece au Tribunal du

canton, deuxieme autorite cantonale28

Relevant l'outrecuidance de la demarche, qui concerne un libelle interdit par le Conseil

executif, le prefet Polier transmet la requete ä l'accusateur public du Tribunal du canton, qui est

charge des poursuites juridiques relatives ä YAdresse II publie dans le Bulletin helvetique une

proclamation relative ä l'assemblee illicite du 1" decembre, accompagnee d'un extrait d'une lettre

du general Montchoisy, commandant de division en Helvetie, l'assurant de son appui et preci-

sant qu'il va disposer de troupes et qu'il previent le lieutenant-general Murat ä Dijon29

LE PROCES DE SAMUEL CLERC

Samuel Clerc, le president de la Municipality d'Ecublens, est denonce au prefet Polier par le

lieutenant de celui-ci pour avoir reuni une assemblee au cours de laquelle il a fait signer YAdresse II

est entendu par ce magistrat le 27 novembre 180030, puis est cite ä l'audience du Tribunal du

canton du 2 decembre Tout en confirmant les declarations faites lors de son audition par le prefet

Polier, il admet non seulement connaitre, mais avoir signe, l'ecrit remis le 1" decembre ä ce

magistrat

L'accusateur public requiert alors la mise en etat d'arrestation de Clerc, pour l'ouverture

d'une information juridique. Invite ä se determiner sur la proposition d'un membre du Tribunal

de communiquer au prealable cette requisition ä l'accuse, ainsi que le texte de l'arrete, il fait

remarquer que ce serait contraire aux usages en matiere criminelle et ä la pratique du Tribunal

lui-meme, mais declare s'en remettre ä la sagesse de cette autorite Le Tribunal renonce ä

modifier sa fagon de proceder, considerant qu'il n'est effectivement pas d'usage de communiquer

ä un prevenu la demande de son arrestation et d'y faire droit

Se referant toutefois ä la lettre du ministre de la Justice et de la Police, adressee le 29

novembre 1800 au prefet Polier, sur l'interpretation de l'arrete31, le Tribunal constate qu'il n'y a pas

lieu de presumer un risque de fuite et renonce ä prononcer l'arrestation: «II sera süffisant que le

27 Actensammlung, t VI, n° 149/14, p 423

28 Bulletin helvetique, n° 28,3 decembre 1800

29 Proclamation du prefet Polier du 6 decembre 1800,
ibid, n° 31, du 6 decembre 1800

30 Lettre du lieutenant du prefet du 29 novembre ACV, H

160 A

31 Voir ci-dessus, note 23, cette pidce figurait au dossier



CLtMY VAUTIER 153

dit citoyen Clerc s'engage sur les mains du president de ne pas s'absenter et de se representer

chaquefoisqu'ilenserarequis »

L'accusateur public declare faire appel et demande I'effet suspensif sur les operations de

toutes les procedures dirigees contre les signataires de l'ecrit du 1 "decembre jusqu'ä droit connu

sur le sort de cet appel, les auditions des autres signataires de I'Adresse pouvant se poursuivre32

LA DESTITUTION DU TRIBUNAL DU CANTON

Le dossier est transmisau Tribunal supreme, qui rejette I'appel le 10 decembre 1800, en se fondant

sur les dispositions legales d'organisation et sur la pratique appliquee jusqu'ici Le Conseil executif

demande alors son avis au ministre de la Justice Celui-ci fait valoir que le Tribunal du canton a

dejä maintes fois favorise des menees anarchiques et que l'accusateur public a manque d'empres-

sement dans cette affaire, en proposant de surseoir ä la procedure contre plus de nonante signataires

(de l'ecrit du 1decembre) dont la culpabilite peut etre differente suivant les circonstances

II propose la destitution du Tribunal, la revocation de l'accusateur public et la punition des auteurs

connusdu libelle

Le Conseil executif se rallie en principe et le ministre suggere que des propositions soient

faites au prealable pour la designation de nouveauxjuges II fait egalement savoir que la Chambre

administrative du Leman refuse de percevoir les redevances foncieres33 (en realite, cette autorite

cantonale soutenait que la loi ne lui permettait pas d'utiliser la force pour cette perception)34

Le gouvernement discute de ces questions et du mode de renouvellement desjuges II desire

connaitre l'opinion du prefet Polier sur la destitution du Tribunal du canton, sur le moment oü il

convient d'y proceder, sur les mesures ä prendre pour en assurer I'execution, sur I'effet qu'elle

produirait sur l'esprit public et sur ses consequences eventuelles Mais pour le ministre cette

fagon de proceder presenterait divers inconvenients II considere le gouvernement comme suffi-

samment fort pour faire executer sans delai la destitution du Tribunal Demander au prealable

l'avis du prefet entraTnerait des longueurs et pourrait donner au parti anarchiste le temps de se

renforcer35

Le gouvernement prend alors, le 17 decembre 1800, un arrete destituant le Tribunal du canton,

«ayant pris connaissance de la conduite irreguliere du Tribunal du Canton du Leman, dans la

poursuite des auteurs et fauteurs du libelle intitule Adresse des soussignes aux Autorites du

canton du Leman considerant que son premier devoir est d'assurer l'ordre public et le respect

32 Registre pour les causes criminelles portees devant le

Tribunal de canton du Ldman du 27 novembre 1799 au
3 janvier 1801 ACV.S6/8

33 Actensammlung, t VI, n° 168/VI/4, p 479

34 Dans une lettre du 8 decembre 1800 au ministre des

Finances, la Chambre administrative soutient que les

dispositions legales ne permettent pas l'utilisation de la

force pour la perception de l'interet du rachat des cens
de 1798 et 1799 Ibid, n° 175/2, p 504

35 Ibid, n° 168/VI/5 et 6a, p 480
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dü ä la Loi, par tous les moyens qui sont en son pouvoir» Le meme jour, il prend un autre arrete

«sur la recomposition du Tribunal »36

Le lendemain, le lieutenant du prefet se rend au Tribunal et lui signifie la decision II fait

inscrire l'arrete sur le registre et se fait remettre les sceaux II refuse de donner suite, le registre

etant ferme, ä la demande de certains membres du Tribunal d'inscrire leur protestation Les scelles

sont apposes ä la porte de la salle des seances et ä celle du greffe37 L'accusateur public Pidou et

le greffier sont compris dans la destitution38.

Les nouveaux juges du Tribunal, nommes par l'arrete du 17 decembre 1800, sont dejä installes

le 20 decembre sous la presidence du prefet Apres avoir leve les scelles, ce dernier rappelle dans

un discours solennel que le Tribunal destitue « n'a pas deploye, dans les circonstances critiques

oü nous nous trouvons, cette severite active et impartiale, qui seule peut combattre efficace-

ment l'anarchie et ramener au milieu de nous l'ordre, la tranquillite publique et le regne paisible

de la loi» Par la meme occasion, il nomme un nouvel accusateur public et un nouveau greffier39

La destitution du Tribunal se fonde sur l'article 105 de la Constitution de 1798 qui autorise le

Directoire (auquel le Conseil executif a succede), lorsqu'il le croit necessaire, ä destituer les

tribunaux et la Chambre administrative et ä les remplacer jusqu'aux elections prochaines

Plusieurs nouveaux membres du Tribunal refusent leur nomination ou donnent leur demission

et ce n'est que dans le courant du mois de janvier 1801 qu'il est durablement constitue

LES AUTRES MESURES DE REPRESSION

Le Conseil executif se preoccupe des fonctionnaires, employes et membres des autorites constitutes,

qui se sont manifestes, notamment en signant la declaration du 1 "'decembre II considere

qu'en refusant ainsi de reconnaitre l'autorite du gouvernement, ils ne peuvent plus jouir de la

confiance de celui-ci, ni de celle du peuple II invite aussitöt le prefet Polier ä les suspendre sur le

champ, instruction que celui-ci transmet ä plusieurs sous-prefets avec la liste des signataires

domicilies dans chaque district"0 Quelques jours plus tard, le Conseil executif insiste pour que le

prefet Polier fasse arreter au moms ceux qui se sont presentes devant lui le 1 "decembre pour lui

remettre la declaration A la demande de precisions du prefet (motivee sans doute par l'ampleur

et la difficulte de la mission), le Conseil executif repond par l'intermediaire du ministre de la Justice

et de la Police qu'une suspension ne peut etre ordonnee qu'ä l'egard de ceux dont il est avere qu'ils

ont signe YAdresse et qui se sont particulierement rendus indignes de la confiance publique41

36 Arretes du 17 decembre 1800 sur la destitution et la

recomposition du Tribunal du canton du Leman Bulletin

des arretes et proclamations du pouvoir executif de
laRepubliquehelvetique, Lausanne, 1800-1801, vol II,

p 57-58

37 ACV, H 325 C

38 Journalhelvetique, n° 7, du 20 decembre 1800 (supple¬
ment au n°6, p 56)

39 Ibid, n° 9, du 23 decembre 1800

40 Lettre du 4 decembre 1800 Actensammlung, t VI, n°
170/9, p 485

41 Ibid, n° 170/33, p 490



CLtMY VAUTIER 155

La ville de Morges a joue un role important dös le commencement de la revolution Les repri-

sentants des communes du district se reunissaient comme un vrai parlement regional, dans la

maison d'Henri Monod, qui a exerce pendant plus de deux ans les fonctions de president de la

Chambre administrative42. Suspectee en particular d'organiser des reunions interdites par la loi

sur les assemblies politiques43, la Societe Maison Monod ä Morges est dissoute par le prefet44 A

fin decembre 1800, Monod est renvoye et deux autres membres de la Chambre administrative

destitues par le Conseil executif45 Le Tribunal du district de Morges est egalement destitue,

« pour avoir manifeste des sentiments de malveillance et une resistance ä la loi qui le privent de

la confiance publique »46

Afin de compliquer la täche de I'autorite, les partisans de I'Adresse s'efforcent d'augmenter

le nombre des signataires47 C'est ainsi que dans un numero du Bulletin helvetique, un lecteur

ecrit que le nombre de signatures depasse cinq mille, il n'en faut pas plus qu'un autre article favorable

äYAdresse pour entrainer la suspension de ce journal au debut de decembre dejä48

Consider^ comme l'un des principaux meneurs, Samuel Clerc est cite ä comparaitre au debut

dejanvier 1801 ä l'audience du Tribunal du canton, avec deuxjuges du Tribunal du district de

Morges, un juge du Tribunal de Lausanne et le caissier de la Chambre administrative Mais lis ne

se presentent pas et le president demande au pouvoir executif de lancer un mandat de prise de

corps sur tout le territoire de la Republique et meme ailleurs le cas echeant II precise, en ce qui

concerne Clerc, qu'il s'agit «d'un homme dangereux, dont les menees seditieuses tendent ä

troubler l'ordre de la societe », il est non seulement signataire de la declaration anarchique remise

au prefet le V decembre, mais il est considere comme l'un des promoteurs et colporteurs les plus

actifs des «adresses incendiaires»49 On apprend par la suite qu'il s'est refugie avec les quatre

autres prevenus ä Geneve ou aux environs On renonce ä intervenir ä Pans aupres des autoritis

frangaises et I'on se contente de demander ä la police frangaise d'exercer une surveillance50.

Le ministre de la Guerre, renseigne d'emblee, prend contact avec le commandant des

troupes franchises en Suisse, le general divisionnaire Montchoisy, qui assure le prefet Polier de

son appui Le general de brigade Guetard prend alors ses quartiers ä Lausanne, ä la tete d'un

regiment de grosse cavalerie Dans une proclamation du 18 decembre 1800, il invite la

population ä rester dans les bornes du devoir et de la soumission aux lois5' Le 25 decembre, le prefet

Polier annonce qu'il fait marcher, dans les communes ou un grand nombre de citoyens

persistent dans leur rebellion, une colonne mobile de cavalerie et d'infanterie frangaise et helvetique,

42 Mottaz, Les Bourla-Papey, p 22

43 Voirodessus, note 14

44 Journal helvetique, n° 14, du 28 decembre 1800

45 Actensammlung, t VI, n° 175/5, p 505

46 Arrete du 12 janvier 1801 sur la destitution du Tribunal
de district de Morges, au canton du Leman Bulletin
desarretes,vo\ II, p 74

47 Seigneux, Precis historique, p 433

48 Arrete du 9 decembre 1800, sur la suppression de la

feuille intitulee Bulletin helvetique Bulletin des arretes,
vol II, p 55

49 ACV, H 160C

so Actensammlung, t VI, n° 170/67 a et b, p 499

51 Ibid, n° 170, p 481
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sous le commandement du chef de brigade inspecteur des mihces Samuel Bergier Des ordres

tres stricts de discipline sont donnes ä la troupe, qui sera uniquement logee chez les signataires

de l'Adcesse52 La colonne doit se rendre dans les districts d'lichallens, Cossonay, Morges,

Aubonne, et dans une partie de ceux d'Yverdon, d'Orbe et de Grandson53

Line formule detaillee de retractation et d'engagements a ete preparee Elle comporte aussi

des precisions rassurantes notamment sur l'interet du rachat des cens pour 1798 et 1799, ainsi

que pour le cens de 1800, annongant que le Conseil legislatif va fixer un nouveau prix de rachat

des cens et autres redevances reelles, plus conforme aux principes de la justice auxquels il s'est

engage envers la nation54 La troupe a en effet egalement pour mission d'assurer la perception
des interets des cens de 1798 et 1799 aupres des refractaires et la Chambre administrative, qui

est notamment chargee de l'execution des lois relatives aux finances, doit ä cet effet faire

accompagner la troupe par les receveurs On considere que le 18e regiment de grosse cavalerie,

qui vient de Coire, est destine ä faire rentrer dans le devoir quelques communes egarees par les

anarchistes et ä procurer le paiement des impöts et redevances arrieres55

Ces retractations sont generalement obtenues de maniere systematique Mais l'inspecteur
des milices, ä la tete de la colonne, est realiste et ne se fait pas d'illusions II observe qu'elles sont

plutöt le resultat de la force que de la persuasion

II me parait que l'objet de la plus grande inquietude des habitants provient de la crainte

que les cens et dimes restent irrachetables pour l'avenir, ce qui rendrait des plus urgents
la promulgation de la loi qui fixe le rachat au vingt pour un, si eile etait sanctionnee, eile

produirait un grand effet sur la conviction56.

Le prefet Polier est satisfait du resultat de ces operations, menees en une quinzaine de jours
II ecrit au Conseil executif

Je me fais un vrai plaisir de rendre au chef Bergier et ä la colonne la justice qu'il ne m'est

parvenu une seule plainte les concernant Le 18e de cavalerie s'est distingue par sa sagesse

et sa bonne discipline57

La procedure se poursuit contre les signataires de l'Ac/resse devant le Tribunal du canton mais

trap lentement, ce qui «surprend et afflige » le Conseil executif Certains sont detenus depuis

cinq mois ä Lausanne Aussi donne-t-il pour instructions de les mettre incessamment en liberte

sous caution58 Le 18 juillet 1801, un decret du Conseil legislatif prononce uneamnistie «en faveur

de ceux qui prirent part aux mouvements condamnables, qui ont eu lieu dans les cantons de Bäle

52 Journalhelvetique, n° 12, du 26 decembre 1800

53 Lettre du prefet au Conseil executif du 25 decembre
1800 Actensammlung, t VI, n° 170/40 a, p 492

54 Ibid, n° 170/51, p 495

55 Nouvelles de Berne, dans Journal helvetique, n° 11 du
25 decembre 1800

56 Lettre de l'inspecteur des milices du canton du Leman
du 29 decembre 1800 au prefet Polier ACV, H 160 A

57 Actensammlung, t VI, n° 170/66, p 499

58 Instructions du Conseil executif au ministre de la

Justice et de la Police, du 27 avril 1801 Ibid, t VII, n°
59/8, p 231



CLtMY VAUTIER 157

et du Leman, sur la fin de I'an 1800 »" Mais Ton ignore si Samuel Clerc a benefice d'une amnistie

de fait, car il etait un fuyard exclu de cette mesure de clemence et ne figure pas dans ('enumeration

nominative du decret d'amnistie complementaire du 21 aoüt 1801 qui ne concernait que

des officers

CONCLUSION

Dans une periode de tres vifs affrontements politiques, les decisions judiciaires peuvent parfois

peut-etre s'inscrire dans une des tendances opposees, lorsque les juges ont une sensibilite

politique ou sociale differente II nous paraTt que la bienveillance suspecte du Tribunal envers

Samuel Clerc en est un exemple Or les gouvernements issus des coup d'Etat de 1800 ont

toujours cherche ä eliminer les patriotes

La formule constitutionnelle abrupte de 1798 sur la destitution est surprenante Non seule-

ment eile accorde un pouvoir preeminent ä I'executif, mais celui-ci dispose d'un libre pouvoir

d'appreciation, puisqu'il est autorise ä agir «lorsqu'il le croit necessaire » L'on sait que I'auteur

du projet de Constitution, Pierre Ochs, avait une conception plus precise, quant aux motifs de

destitution, que le texte finalement propose, en realite impose, par les autorites frangaises60 La

Constitution frangaise de l'An III (aoüt 1795) n'admet la destitution d'un juge que pour «forfai-

ture legalement jugee » Dans le canton de Vaud, c'est en 1803 que l'independance des juges a

ete reconnue, une destitution etant subordonnee ä un jugement6' Cette independance des

juges et des jugements a ete des lors reconnue dans les Constitutions vaudoises successives

59 Quelques membres du Conseil executif s'etaient
plaints de la severite avec laquelle le gouvernement
avait procede dans cette affaire, alors qu'il etait reste
passif a I'egard « des demarches les plus inconsiderees
de l'aristocratie» On craignait aussi des reactions
populates, si des enquetes suspendues etaient reprises
Actensammlung.t VII, n° 59/13a, p 235 Le decret ne

s'appliquait pas a «ceux qui se sont soustraits par la

fuite et ont persiste de se soustraire a leur Juge»
Bulletin des lois.vol V, p 479

60 Variations de Pierre Ochs, ad art 105, Actensamm-
lung.t I, p 591

61 Loi vaudoise du 24juin 1803 sur l'independance des

juges Recueil des lots et decrets du canton de Vaud,
Lausanne, 1803, t I, p 247
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