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GESTION DE ^INFORMATION SOUS LE PETIT CONSEIL

1803-1814

Une initiative organisationnelle du Secretaire Georges Boisot

Robert Pictet

LI independance reconnue aux cantons de Vaud et du Tessin en 1803 rappela aux Gouverne¬

ments qu'il n'existe pas de souverainete sans Memoire et pas d'exercice du pouvoir sans

maTtrise de l'information La Republique helvetique et la Mediation deployerent dans les

domaines organisationnel, legislatif et archivistique une activite debordante 1

en octobre 1798, la

Chambre administrative rapatria les archives vaudoises de Berne ,2 en mai 1802, eile surmonta la

revolte des Bourla-Papey3 (Brüle-Papiers) et proceda en 1805 ä la liquidation des droits feodaux4

Ces peripeties defavorables aux archives historiques sont largement connues, alors que l'organi-

sation des archives administratives reste encore dans l'ombre

LES ARCHIVES DU LEGISLATIF EN 1803

Des 1803,5 le Bureau du Grand Conseil, autorite supreme du canton,6 designe une Commission

de trois membres qui constate la bonne tenue des archives et des repertoires7 En 1804, les

Andreanne Quartier-Ia-Tente, stagiaire aux Archives
cantonales en 2002, depouilla les sources entre 1803
et 1837 qu'elle trouve ici l'expression de notre
profonde gratitude

r Claude Reymond, «Les structures mises en place en
1803 Entre originalite et tradition», in CorinneChuard
etal (ed), Vaud sous l'Acte de Mediation 1803-1813
La naissance d'un canton confedere, Lausanne, 2002,
p 124-128, Denis Tappy, «La legislation du nouveau
canton un bilan », ibid, p 134-139

2 Olivier Dessemontet, Histoire des Archives cantonales
vaudoises 1798-1956, Lausanne, 1956, p 24-28

3 EugEne Mottaz, Les Bourla-Papey et la Revolution
vaudoise, Lausanne, 1903, Francois Flouck, «La
revolution vaudoise et l'abolition des droits feodaux le

rendez-vous manque », in Francois Flouck et al (ed
De l'Ours a la Cocarde Regime bernois et revolution en
pays de Vaud (1536-1798), Lausanne, 1998, p 135-
136, id « De l'Ancien Regime a la modernite etatique
le long et douloureux processus d'abolition des «droits
feodaux» en terre vaudoise (1798-1803)», in Corinne

Chuard et al (ed Vaud sous l'Acte de Mediation, op
at, p 197-203

4 Gabriel-Pierre Chamorel, La liquidation des droits
feodaux dans le canton de Vaud 1798-1821,
Lausanne, 1944, Robert Pictet, «Les Archives sous la

Mediation vers la constitution d'une memoire
cantonale», in Corinne Chuard et al (ed Vaud sous
l'Acte de Mediation, op cit, p 344-350

5 ACV, K II 10/1, Protocoles du Grand Conseil, 24 juin
1803, p 31-32, loi du 25 mai 1803 sur la Secretairerie
et les Archives du Grand Conseil, Recueil des lois
vaudoises 1 /1803 (ci-apres RLV), P 82-84

6 Maurice Meylan, «Grand Conseil et Petit Conseil une
dualite », in Corinne Chuard et al (ed Vaud sous
l'Acte de Mediation, op of ,p 129-132

7 ACV, KII 59, Rapport de la Commission de contröle, 26
juillet 1803, K III 10/2, Deliberations du Petit Conseil,
29 juillet 1803, p 155, KI110/1, 3 fevrier 1804, p 46-
47 et 16 septembre 1805, p 181, K II 59, Rapport, 11

septembre 1804
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archives legislatives sont deposees dans un « buffet mure » de la Maison cantonale8 comprenant
les Projets de lots, les Rapports des Commissions, les Protocoles des seances,9 le Protocole des

bis et l'lnventaire des livres etpapiers.

Des 1805, s'y ajoutent les archives secretes: Protocoles des seances secretes, Preavis et

instructions au depute a la Diete et pieces annexes. Le Secretaire du Grand Conseil en est

responsable. La cle est deposee dans la cassette des sceaux.10

En 1807, la Commission transmet au President son Rapport sur l'examen des archives et

commente:

Lorsque I'on considere que ces archives doivent contenir tout ce qui a rapport ä la legislation

de ce canton, et que dans le nombre des lois, il y en a qui disposent de la vie des citoyens,
et d'autres de leurs personnes et de leurs biens, on ne saurait y apporter trap d'exactitude et

I'on ne saurait exiger trop de precautions pour la conservation de tous les registres et papiers

qui pourraientenfairepartie 11

La loi de 1807 sur le renouvellement du Grand Conseil confirme cette procedure: «A la

derniere session de chaque legislature, la Commission fera dresser [...] un inventaire des archives,

[...] signe [...], cachete et adresse au Petit Conseil qui le remet [...] au Grand Conseil dans sa

premiere seance. »12 Le 4 mai 1808, le President constate que les archives sont en ordre.13 Des

1813, Daniel-Alexandre Chavannes, conscient des enjeux lies ä la maitrise de I'information, fera

respecter la procedure et perdurer les inspections annuelles.14

LES ARCHIVES DE L'EXECUTIF EN 1803

Le Petit Conseil, en charge des le 14 avril 1803, dispose d'une administration de 3 departe-

ments: Legislation (remplace en 1810 par Justice et police),'9 Interieur et Finances.'6 En 1818,

une enquete denombre 45 secretaires et employes pour toute I'administration; en 1822, il y en

aura 55."

8 ACV, Kill 10/2,11 aoüt 1803, p 320

9 ACV, KII10/2,10 mail 811, p 93,15 mai 1811, p 97-
98

10 ACV, K II 10/1, Etablissement d'un registre secret, 18

septembre 1805, p 183-184, Cle des archives
secretes, 5 mai 1806, p 187

11 ACV, KII59, Rapport, 30 novembre 1807

12 Ibid ,21 mars 1808, KI110/1, 3 mai 1808, Conclusions
de la Commission, p 253-254

13 ACV, KIM 0/1, p 255

14 ACV, K II 10/2, Election du secretaire, 3 mai 1813,
p 167 Daniel-Alexandre Chavannes (1765-1846), pro-
fesseur de Zoologie a l'Academie de Lausanne, redac-
teur durant 32 ans de la Feuille d'agriculture et du

Journal de la Societe d'utilitepublique debute sa carriere
politique en 1798 depute a la Diete cantonale, il est
elu a l'Assemblee des notables en 1802 et I'annee
suivante au Grand Conseil dont il sera le secretaire de

1814a1841

is Loi du 7 juin 1810 sur ('organisation du Petit Conseil,
art 9,17-25, RE 1/8/1810,p 148, 151-158

16 ACV, Reglement du Petit Conseil du Canton de Vaud
du 22 avril 1803, division en departements, RLV

1/1803, p. 68-69

17 Gilbert Coutaz, «Le pouvoir executif et administratif
dans les Constitutions vaudoises (1803-1885)», in

OlivierMeuwly, Bernard VouTAT(ed.), Les Constitutions
vaudoises 1803-2003 Miroir des idees politiques,
Lausanne, 2003, p 76, n 74
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Chaque departement a un secretaire en chef, epaule de deux sous-secretaires.'8 La Secretai-

rerie du Petit Conseil, Chancellerie du Conseil d'Etat des aoüt 1814,19 denombre 7 collaborateurs

en 1803 et 8 en 1822.20

La Secretairerie gere la centralisation et la circulation de l'information: eile regoit les rapports

et correspondances des departements, puis fournit aux Conseillers des informations pertinentes

pour que ces derniers puissent fonder leurs decisions politiques, justifier les droits de I'Etat ou

rendre compte de leur activite. La Secretairerie est au centre du dispositif decisionnel et le

Gouvernement favorise sa dotation en personnel pour que «l'on püt trouver ä volonte et ä

l'instant les papiers dont on pourrait avoir besoin »,2'

Des son arrivee ä la tete de ce service, Georges Boisot22 renforce l'efficacite de la Secretairerie

: il assume le suivi de la correspondance et la tenue des proces-verbaux aide d'un secretaire

en chef, d'un secretaire redacteur et d'un expöditeur, assistes d'un secretaire legislateur et d'un

copiste.

La responsabilite de l'archivage repose sur les epaules d'un « secretaire-archiviste »,23 dit

«secretaire charge de la tenue des repertoires »24 ou «registrateur», qui « etiquette les papiers »

18 ACV, K III 2, Tableau des chefs employes ä la chan¬
cellerie du Conseil d'Etat, aux Bureaux des Departements,

des Commissions avec indication du nombre
d'annees de service et de l'appointement moyen, j u 111 et
1822

19 Loi du 7 septembre 1814sur l'organisation du Conseil
d'Etat, RLV11/1814, p. 109-131

20 ACV, K IM 2, 7ab/eau, juillet 1822.

21 ACV, K II 59, Rapport, 30 novembre 1807, p 4 De
1798 ä 1803, le Bureau du Prefet national et la

Secretairerie de la Chambre administrative prefigurent
la Secretairerie du Petit Conseil, KIII/2, s d [avantle 14
avril 1803], Organisation du Bureau du Prefet du
Canton du Leman La secretairerie de la Chambre est
dissoutele3 mal 1803, K111/2, Rapportdu 22 avril 1803
sur /'organisation actuelle de la Secretairerie de la
Chambre administrative, Note du 6 juillet sur les
travaux de la Secretairerie du Petit Conseil et Rapport
sur l'organisation du Bureau de la Secretairerie de la
Chambre administrative

22 Georges-Louis-Jonathan Boisot (1774-1853), entre le

28 avril 1803, Secretaire en Chef du Petit Conseil, puis
Chancelier du Conseil d'Etat des le 30 janvier 1815,
depute puis conseiller d'Etat de 1830 a 1845, ACV, K III

2, Notes des employes du Bureau du Petit Conseil, 6

juillet 1803; K III 79, Titres des chefs et des employes de
la Chancellerie du Conseil d'Etat et des Bureaux des

Departements et des Commissions, s d [1818], n s

main de Jean-Charles Saugy, Olivier Meuwly, «Georges
Boisot (1774-1853)», in Corinne Chuard et al. (ed.),
Vaudsous l'Acte de Mediation, op. dt., p. 58-63, Pierre-
AndrP Bovard, Le Gouvernement vaudois de 1803 ä

1962 Recits etportraits, Morges, 1982, p. 270

23 Jean-Charles Saugy (1757-1829), entre le 13 avril 1798
ä la Chambre administrative, passe le 2 mai 1803 ä la

Secretairerie du Petit Conseil, est nomme archiviste du
Petit Conseil en 1803 En 1844, Pierre-Antoine Baron
lui rend un vibrant hommage. « Le 8 octobre 1829, le

Conseil d'Etat m'appela a succeder dans les fonctions
d'archiviste de sa chancellerie en remplacement de M.

Saugy qui, durant sa longue carriere les avait desservies

depuis l'annbe 1803 avec tout le zele, l'activite,
l'assiduitb dont la tradition a conserve le souvenir, c'est

par les soins et la longue experience de cet honorable

citoyen que depuis mon entree dans ce Bureau en
1807, j'ai acquis les connaissances necessaires ä cette
place, tout en profitant de toutes les occasions qui se

presentaient pour acquerir aussi les notions necessaires
sur I'histoire, la topographie, et la statistique de la Suisse

et particulidrement du Canton de Vaud, etude pour
laquelle soit dit en passant, j'avais dejä un goQt decide
M Saugy se donnait aussi la peine de m'enseigner ä lire
les anciennes dentures et je parvins peu ä peu a les

dechiffrer passablement», ACV, K XIII 67/1, Rapport
sur l'etat actuel des Archives cantonales de I'Etat de
Vaud et sur ce qui serait ä faire encore pour les mettre
d'accord et les completer, 22 mai 1844, p 15. II est

appele Archiviste du Petit Conseil en 1803 et 1807
(ACV, K III 36, p 20) et Archiviste d'Etat en 1817

(Almanach Vincent, 1817, p 12).

24 Ibid, 2, juillet 1822, Tableau Pierre-Antoine Baron

(1788-1864), entrd en 1807 ä la Secretairerie comme
copiste, registrateur des 1808, secretaire des 1811 et
archiviste de la chancellerie en 1829 en remplacement
de Jean-Charles Saugy, futur archiviste cantonal des

1837, Olivier Dessemontet, Histoire, op. cit., p. 29-35.
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ou «fait un indice », soit indique au dos ou en marge de la correspondance, le titre, le numero de

la seance et de la decision, la date de decision et d'envoi, avant de classer les documents isoles

dans la subdivision conforme du « plan de classement».

II effectue une operation semblable quand il « margine» le proces-verbal: ainsi, il inscrit les

vedettes resumant la decision (lieu et/ou matiere) pour etablir le repertoire25 alphabetique et

raisonne des matieres traitees, sous forme de dictionnaire, en fin des volumes.

Enfin, il est charge de la « mise en case » des documents, lorsque des casiers identiques aux

rubriques du « plan »sont disposes dans le bureau, avant leur transfert aux archives

Les phases de cette procedure et la repartition des responsabilites sont indispensables pour
qui conqoit I'information, maftrise la circulation des dossiers et la recherche du renseignement.

La Secretairerie congoit, gere et organise des 1803 les archives de I'executif.26

Nomine le 2 mai 1803 secretaire du Petit Conseil, Boisot abat une besogne considerable,

en tant qu'homme de confiance du gouvernement. Aucun document d'importance n'echappe
ä son vigilant devouement et il additionne les heures de travail. Se sentant investi d'une
veritable mission, il s'identifie totalement ä faction des gouvernants et ne manque pas de

louer leur travail27

LES ARCH IVES CANTONALES EN 1803 : AMBIVALENCE DE LA DIRECTION

En fevrier 1799, la Chambre administrative confie les Archives au Bureau des domaines, dependant

du Departement des finances. En 1806, la liquidation des droits feodaux achevee, Jean-

Henri Ansermier28 reprend la Direction du cadastre en qualite de commissaire general, en meme

temps «charge de l'arrangement et du soin des Archives cantonales»,29 deposees ä la

Cathedrale. Par le biais du cadastre bernois, seul document d'Ancien Regime ä avoir conserve sa

valeur administrative, Ansermier est I'unique lien entre archivistes et historiens dans ce domaine

encore voue par tradition au secret absolu.

Le 7 janvier 1806, Boisot contacte Jean-Henri Ansermier pour demenager les archives de la

Chambre administrative (1798-1803).30 Le commissaire refuse et le 27 janvier propose au Petit

Conseil leur destruction: «On pourrait les mettre ä disposition du garde Arsenal [...] pour

25 ACV, Kill 2, Note sur les travaux de la Secretairerie du
Petit Conseil, main de Boisot, 6 juillet 1803

26 ACV, K III 10, Protocoles, K III 11 et 31, Rapports de
gestion, K III 39, Arretes, K III 40, Deliberations
secretes, K III 42, Correspondance secrete, K III 46-49,
Rapports sur son administration, K III 50, Copies de
lettres

27 OlivierMeuwly, « Georges Boisot», art at ,p 60

28 Jean-Henri Ansermier (1756-1825), chef du Bureau
des domainesjusqu'au 27 juin 1806, puis commissaire

general jusqu'en 1825, remplace par Jean-Franqois
Sterchi (1797-apr 1848) jusqu'ä la nomination de

Baron, en 1837

29 Arretedu27juin 1806, portant creation d'un poste de
Commissaire general, art 1-3, RL1/4/1806, p 159 Sur
ses fonctions, K XIII 68, f 17 ss Olivier Dessemontet,
Histoire, op. cit, p 26-28

30 ACV, K III 10/19, p 49-50, K XIII 73/1, Legislation, 1

janvier 1806



ROBERT PICTET GESTION DE L'INFORMATION SOUS LE PETIT CONSEIL 1803-1814 309

fabriquer des cartouches ou ä la disposition des ouvriers de la Monnaie [ ] »31 Son projet n'est

pas execute et les documents encombrent la Secretairerie Georges Boisot s'en accommode

En 1810, la loi transfere la responsabilite des Archives au Departement de justice et police 2

Ansermier depend dös lors de deux departements33 et des 1811, son cahier des charges confirme

l'obligation de transporter ä la «Grande Eglise» les archives courantes du Petit Conseil sans

usage frequent34

Georges Boisot sollicite le transfert en l'etat des documents inutiles Le 1er octobre,35 Jean-

Henri Ansermier se plaint au Petit Conseil que les archives entreposees dans la Charmbre de llveque,

ne peuvent pas etre deposees ä la Cathedrale, par absence d'inventaire Elles encombrent ä

nouveau la Secretairerie

Boisot engage36 le citoyen Martinet «cadet» qui les ordonne avec Celles de l'Assemblee

provisoire(janvier-mars 1798), decouvertes entre temps37 II acheveson ouvrage en 181438

Pour Boisot, les refus de l'archiviste conjointement commissaire et les rattachements adminis-

tratifs successifs engendrent des chevauchements de competences et une dilution des responsabi-

lites, aggraves par le manque de locaux et l'indisponibilite du titulaire La maftrise de l'information

est un enjeu decisif dans ce climat organisationnel, il Importe d'ecarter ce commissaire et de

l'empecher de perpetuer une situation anarchique

ORGANISER LES ARCHIVES DE ^ADMINISTRATION : LES PREMIERS PAS

La loi de 1810 ne precise pas ä qui incombe la responsabilite des archives au sein des departements

au chef de bureau vraisemblablement pour les archives courantes et intermediates Leur

gestion et la Strategie pour leur conservation ä terme ne sont toutefois pas coordonnees

En mai 1810,39 Boisot et Saugy suggerent que la Secretairerie du Petit Conseil est la mieux

placee pour unifier les pratiques de tous les departements En juin, te Petit Conseil arrete, qu'au

vu de la reorganisation de l'administration, ils [les departements] «sont charges de presenter

pour le 1er juillet [1810], chacun un projet de reglement sur son organisation, celle de son

Bureau, sur le mode de travail et les livres qui devronfötre tenus » 40

31 ACV, K XIII70/1,27janvier 1806, p 14-17

32 Loi du 7 juin 1810, RLV 8/1810, p 145-164 Le

commissaire general obtient la garde des Archives
cantonales, mais se retranche derriere la surcharge de
travail engendree par la tenue du Cadastre et du
Registre foncier ou les recherches dans les Grandes
Archives Jamais il n'aborde les archives en formation
dans les departements, au Chateau Saint-Maire ou
dans les offices decentralises du canton

33 Ibid, art 25

34 ACV, K XIII70/1, Justice et police, 29 avril 1811, p 121-
123

35 ACV, KXII110/52, p 405

36 ACV, K XIII 67/1, 7 octobre 1811, K III 10/52, p 405-
406

37 ACV, KII10/53,10 decembre 1811, p 347-348

38 ACV, Kill 10/64 7 decembre 1814, p 87

39 ACV, KI110/2, Deliberations, 25 mai 1810, p 64-65

40 ACV, K VII b 13/1, Deliberations, 26 juin 1810, art 6,

signb Boisot
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Exemples du nouveau dassement archivistique.
Georges Boisot reorganisa la Secretairerie « pour trouver ä I'instant les papiers dont on pourrait avoir besoin ».
Le copiste «marge» les decisions (volume ä gauche du cliche), reference les correspondances (sujets, dates,
lettres du plan de dassement, no. de l'affaire) avant de dresser un «repertoire» alphabetique (lieux et per-
sonnes) et methodique en fin de volume (ä droite). Les proces-verbaux sont relies et les documents epars sont
reunis par une epingle (au centre) avant d'etre places dans des cartons ou des fourres, titres et fermes par des
attaches de toile, ou relies dans des onglets (en haut ä droite).
(Documents ACV, Photographie Remy Gindroz).
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Le 30 juin, le Petit Conseil accepte de Boisot l'idee d'un partage de competences entre la

Secretairerie et le Commissaire • « a) les Archives cantonales [sont] confiees aux soins du Commis-

saire [et] devront etre destinees ä y transporter [...] Celles du Petit Conseil, ä mesure que ce

transport deviendra necessaire [...]; b) la Chambre de l'Eveque sera destinee [...] au depot

ordinaire des archives du Petit Conseil. » Et de preciser: « La Commission propose de plus que le

Secretaire du Petit Conseil [Boisot] soit invite ä presenter un projet sur l'organisation, la

surveillance et la direction de la Secretairerie et des Archives. »41 En septembre, un Reglement pour
les Departements du Petit Conseil et leurs Bureaux, recense le materiel de bureau, present la

tenue des registres, copies de lettres, ainsi que la fonetion respective des employes, sans codifier

l'archivage de leur production.42

LA SECRETAIRERIE DU PETIT CONSEIL, MODELE DE ^ADMINISTRATION CANTONALE

En automne 1810, l'executif regoit une «Observation de l'archiviste de la Secretairerie», detail-

lant ses pratiques et le « plan que le citoyen Boisot en a dresse, suivi depuis plusieurs annöes»:43

Les papiers sont places non dans des onglets, mais dans des cartons que l'on ferme avec

des attaches, de maniere qu'on peut mettre ces cartons sur des tablards avec des etiquettes au

dos comme des registres. Les pieces et les rapports sont groupes avec des epingles. Chaque

petition [lettre, circulaire] ou rapport contient en tete ä l'angle gauche, l'annotation par lettres

initiales de la classification ä laquelle l'objet appartient avec indication du jour oü l'affaire a

passe en Conseil ainsi que le nom des petitionnaires ou de l'autorite ä qui l'on repond. Les objets

sont classes en 14 rubriques generates; chaque carton a la sienne: Regime constitutionnel -
Justice et police - Police generale - Police medicale - Instruction publique et cultes -
Bätiments, ponts et chaussees - Forets et domaines - Militaire - Finances et impöts - Droits

regaliens - Droits feodaux - Secours publics - Affaires communales - Diplomatie.44 Un

'Tableau' sous forme de placard, indique ä l'archiviste [dans la Secretairerie] les divers objets

[ou subdivisions] appartenant ä l'une de ces 14 categories Les Repertoires du proces-verbal du

Petit Conseil servent de guide de recherche dans les cartons. Dans chaque carton il a y un

repertoire qui correspond au repertoire du proces-verbal du Petit Conseil. » Et d'ajouter: « La

secretairerie s'y trouve comme dans un heu central par oü l'on fait rbgner l'exactitude

necessaire, exactitude plus fache ä obtenir dans un spul bureau que dans plusieurs ä la fois.

Pour eviter l'encombrement «l'ordre [depend] d'une classification uniforme [...] pour laquelle

il faudrait dans chaque Bureau une personne bien au fait et qui tint cette partie avec [...] clarte et

[ ..] ordre. »45 Ces prineipes adoptes, il restait ä les faire appliquer.

41 ACV, Kill 2, Rapport, 30juin 1810, main de Boisot.

42 ACV, Reglement du 13 septembre 1810 pour les depar-
tements et leurs bureaux, RL1/8/1810, p 220-253

43 ACV, KXIII70/1, p. 117-119

44 Cette structure encore en vigueur ä la fin du xix* siecle

comprenait 359 subdivisions internes et 578 cartons

Un « Plan des Archives Cantonales ä dater de 1837 »,

copie tardivement de la main d'Aymon de Crousaz

indique que la classification a ete respectee, augmentee
de deux divisions mineures, ACV, Aa 62, Tableau soit
inveritaire des archives du Conseil d'£tat du Canton de
Vaud, 1803-1836, [s d. vers 1864]; K VII b 22/148-264

45 ACV, Aa 62, Tableau
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APPLIQUER LE MODELE AU RESTE DE ^ADMINISTRATION

En fevrier 1812, les departements participent ä une enquete sur leurs pratiques archivistiques 46

En juillet, le Departement de justice et police est charge « d'examiner [ ..] les Secretairerieset

Archives des Commissions,47 afin que toutes soient en harmonie avec les divisions adoptees [en

matiere d'archivage] par la Secretairerie du Petit Conseil» et qu'il puisse des 1812, preparer un

arrete d'organisation des Archives cantonales48

Entre le 30septembre et le 21 novembre,49tous les bureaux repondent ä « une note detaillee

de l'ordre maintenu [. .] dans l'arrangement [des] papiers et registres, laquelle note doit instituer

les noms de toutes les divisions et subdivisions, les divisions devant pour la facilite de la recherche

etre en harmonie avec les divisions adoptees par la Secretairerie du Petit Conseil dont nous vous

transmettons le Tableau »50

Le Petit Conseil, met en consultation un «Projet d'arrete sur les archives cantonales»,5'

annote par la Secretairerie du Petit Conseil (Georges Boisot, Jean-Charles Saugy et Pierre-

Antoine Baron), Finances (Jean-Andre-Samson Berdez)52 et Justice et police (Eugene Dupuy)53

LEPROJET D'ARRETE DE 181254

Reste ä l'etat de manuscrit, le projet plusieurs fois annote auparavant aborde les Archives cantonales

de maniere synthetique et globale

Le Petit Conseil [ ] voulant [ ] pourvoir [ ] au maintien de l'ordre dans les Archives

cantonales [ ] arrete

Art 1er Les Archives cantonales sont divisees en quatre parties distinctes

(a) Les archives anciennes, renfermant les actes de l'administration publique sous les

gouvernements qui ont precede I'Assemblee provisoire etablie en 1798

(b) Les archives de I'Assemblee provisoire de 1798

(c) Celles de la Chambre administrative et de la Prefecture [nationale] sous le Gouvernement

Helvetique [1798-1803]
(d) Les archives de la nouvelle administration sous le Gouvernement actuel.

46 ACV, K XIII 70/1, 3 fevrier 1812, Lettre de Finances a

Justice etpolice

47 ACV, K III 10/51, K XIII 70/24, Verbal du Petit Conseil,
27 juillet 1812

48 ACV, KXlll 70/8, 16-17, 19-22, 25-30, 33, 35, 37, 39-
43,49-50, 57-60, septembre 1812

49 Justice et police, Interieur, Finances, Commissions de

detention et secours, Forets, Monnaies, Pontsetchaus-
sees, Militaire, Conseil academique, Conseil de sante,
Mines et salines, Postes et messagerie, Peages ACV, K

XIII 70/1, Rapport de la Commission militaire et de la

Chambre des recrues, 1"et 9 septembre 1813, p 19-21

so ACV, KXlll 67/1 et 70/19, lettre du 28septembre 1812

51 ACV, K XIII 70/1, Projet, main de Baron et Notes des

Citoyens Boisot, Saugy et Berdez, p 108-116

52 Jean-Andre-Samson Berdez (1781-1852), second
sous-secretaire aux Finances, ACV, K III 2, Note des

employes, 6juillet 1803

53 Eugene Dupuy (1785-1831), premier sous-secrdtaire
de Justice et police, ACV, K III 2, 1822, K XIII 70/1,
p 16-17

54 ACV, K XIII 70/1, sd [1812], Projet d'arrete sur
I'organisation des archives cantonales selon Fart 24 de
la lot du 7 juin 1810 Cet arrete ne fut en fait jamais
imprime, mais distribue et applique en interne dans

tous les bureaux de l'administration II s'avere difficile
de lui donner une date plus precise
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Les neufs premiers articles traitent de la periode pre-cantonale et les articles 10 ä 45 de la

« nouvelle administration », confirmant leur importance aux yeux de l'executif.

« C'est ici veritablement le point essentiel [...] puisqu'il s'agit des actessur lesquels reposent

son administration, qui lui serventjournellement [...]. »55

Les archives du Gouvernement comprennent Celles « du Grand Conseil, arrangees selon un

reglement particulier» (art. 10 et 11) et Celles« du Petit Conseil, de la Secretairerie, de chacun de

ses Departements et Commissions. La division des matieres pour chacun de ces dicasteres sera

dressee parle Petit Conseil sur le rapport de l'archiviste et le preavisdu Departement de justice et

police »(art. 11-12).

L'ordonnance des archives de la Secretairerie sert de modele (art. 16-17 et 28-30): les livres

et documents isoles sont divises en classes [selon un plan de classement] d'apres la nature des

objets traites et places en cartons, disposes sur des rayons pourvus de numeros [de cotes], de

l'indication de sa classe [titre] et de l'espace de temps [dates extremes]. Les papiers qu'ils

contiennent seront ranges et etiquetös par ordre de date [ordre chronologique], Les livres

renfermeront un repertoire alphabetique et raisonne des matieres [index matieres, lieux et per-

sonnes]. Georges Boisot recommandait:

[...] de remettre cette partie [...] aux soins [...] de l'archiviste du Petit Conseil [...] qui
connait le mieux ces archives [ .] et qui prendra toujours le plus vif interet ä y mettre de I'ordre
[ ..]. Cette uniformite, poursuit Boisot, [...] faciliterait leur transport et leur placement aux

Grandes archives, presenterait un coup d'oeil agreable et rendrait dans tous les temps les

recherches aisees. [...] La chose est tellement simple [ ] qu'une seule personne pourra en un

jour dresser l'inventaire des archives du Conseil, pendant les huit annees qui vont etre ecoulees

[il debute en 1803], les faire transporter ä la Cathedrale et les y arranger.56

Meme s'il ne fut pas publie, mais largement diffuse dans I'administration, cet arrete est fonda-

mental: il fixe l'organisation des archives dans les bureaux, la circulation de I'information, confirme la

«Grande Eglise» comme «Depot des Archives cantonales» et introduit la periodicite des

versements administratifs: tous les 20 ans, chaque departement enverra ä la Secretairerie

l'inventaire de tous les cartons, registres et livres des 5 premieres annees de chaque periode,

gardant ä disposition les 15 dernieres annees dans ses bureaux. La Secretairerie du Petit Conseil

fera [...] l'inventaire general des 5 premieres annees de cette periode [...]. Le premier transport
s'effectuera en 1823, portantsur la periode 1803-1807 (art. 31-34), puis tous les 5 ans.

Le tri et l'eiimination des documents relevent de la seule responsable des bureaux: la

conservation passe encore par I'accumulation. Affirmation lapidaire pour bien montrer que la

conservation est totale par peur des bureaux de perdre une piece probatoire. Et les Archives

55 ACV, K XIII 67/1, s d [3 fevrier 1812], Sur le projet
d'arrete relatif aux Archives Cantonales Observations
du Citoyen Boisot Secretaire du Petit Conseil 1812 ,s d

[apr. 4 aoüt 1814], Notes sur les Archives, soit rapport

sur les travaux de rangement qui ont ete effectues en
1811-1812 pour etre communiques ä la Commission,
main de Boisot

56 Cf note 54
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cantonales ont herite de masses documentaires considerables, parfois difficiles ä gerer encore

aujourd'hui.

En 1812, la direction des Archives cantonales est bicephale. au Commissaire general la

gestion des « Grandes archives», Celles du Grand Conseil et du Cadastre (art 35-36); ä l'archi-

viste du Petit Conseil, appele archiviste d'Etat, les archives administratives et leur transfert ä la

Cathedrale (art. 37).

DesurcroTt, Boisotobtient un etagedistinct, afin «qu'elles nefussentpointconfondues[...] ».57

En 1814, la loi confirme au Departement de justice et police la haute surveillance des Archives

cantonales.58 Le premier archiviste cantonal, Pierre-Antoine Baron, archiviste de la Chancellerie,

sera normmeen 1837.

RESURGENCE DES «GRANDES ARCHIVES» AU SORTIR DE LA MEDIATION: COMMISSION

SECRETAN (1819-1821) ET BIBLIOTHEQUE SUISSE (1825)

Paradoxalement, l'organisation des archives administratives allait focaliser l'attention des deputes

sur les« Grandes archives»

En mai 1819, la Commission des archives du Grand Conseil, sollicite du Conseil d'Etat que les

ordonnances bernoises ainsi que les lois et decrets en vigueur, en vertu de l'art. 37 de la Constitution

vaudoise de 1814, soient immediatement consumables. Embarrasse, le Conseil d'Etat repond

que cela est impossible avant d'avoir trie les« vieilles archives» et sans garantie de succes.59

Le 26 juin, une delegation du Departement de justice et police visite le beffroi et constate

que, mis ä part les documents replaces dans le meme ordre qu'ä leur arrivee de Berne, «il s'en

faut de beaucoup que le reste soit dans I'etat d'un arrangement convenable ». Le Departement

instaure une commission de trois membres, chargee de l'arrangement des archives de la Tour et

d'une visite annuelle des Archives « pour s'assurer qu'il nes'y est pas introduit du desordre ».60

Le 3 juillet, le Conseiller d'Etat Louis Secretan,61 president, contacte Franqois-Louis-Theodore

de Grenus-Saladin, historien renomme de Geneve et le commissaire [David-Gabriel] de

Dompierre, de Payerne, qui tous deux se recusent.62 Jean-Henri Ansermier est nomme secretaire.

57 Ibid, bill, [3 fevrier] 1812, la consultation des

archives s'effectue sur autorisation ecrite du Petit
Conseil

58 Loi du 7 septembre 1814, art 17, al 10, RLV11/1814,
p 116

59 ACV, K II 37, Reponse du Conseil d'Etat aux observa¬

tions de la Commission, 27 mai 1819, p 10

60 ACV, K XIII 73/1, 24 juin 1819, Ibid, 10/78, 26 juin
1819, p 446 et 461; Ibid ,73/1, 3 juillet 1819, Ibid,
10/79, 9 aoüt 1819, p 102, Gilbert Coutaz, avec la

collaboration de Pierre-Yves Favez et Sandrine Fantys,
Un patrimoine exceptionnel et complexe aux Archives

cantonales vaudoises les archives medievales, Cha-
vannes/ Renens, 2001, p 11, Sandrine Fantys, avec la

collaboration de Gilbert Coutaz et Pierre-Yves Favez,

Presentation de la serie C des Archives cantonales
vaudoises, Chavannes/Renens, 2000, p 5-6,35-37

61 Daniel-Alexandre Chavannes, «Notice necrologique
sur Mr Louis Secretan [1758-1839]», Journal de la

Societe vaudoise d'utilitepublique, Lausanne, 1839, p
90-94

62 ACV, K XIII 10/79, de Dompierre, 14 aoüt 1819, p

125,Ibid deGrenus, 25aoüt 1819, p 167 Le20juin
1820, les juges Frangois Millet d'Orbe (1781-1846)et
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Le 17 avril 1820, le president Secretan, accompagne du seul Commissaire Ansermier, propose
de « commencer par un arrangement general de ces divers documents [ce qui serait] facile sans

trop deranger les grandes masses »,63

Le beffroi est alors divise en trois etages: au premier les archives de la Republique Helve-

tique; au deuxieme «les restes des papiers terriers et föodaux, les plans, les nouveaux cadastres

et les registres de notaires» et au troisieme «[...] tout ce qui tient au Regime bernois [...]. Des

inventaires existent dejä pour les papiers venus de Berne,61 [pour ceux] de la Prefecture du Leman

et les notaires. [Ensuite], il restera sans doute une certaine masse de papiers non tries ni

inventories. Ce sera alors le moment de prendre quelques idees de ces documents, en majeure

partie sans doute pure paperasse et de voir s'il vaut la peine de les trier et de les inventorier. [Pour

debuter il s'assure du concours d'] un couple d'ouvriers pour nettoyer le local et proceder au

transport et ä la distribution de ces registres et papiers ».65

Le 16 septembre, le president annonce l'achevement d'une premiere etape ä ses yeux essentielle

: « On ne voit pas ce qu'il resterait ä faire, ä moins de se livrer ä des recherches et ä des

travaux dont l'utilite ne repondrait pas ä ce qu'il coüterait de peine et de depenses.» Toutefois,

Louis Secretan suggere de relier 6 ou 7 volumes, de dresser un inventaire d'une soixantaine de

livres, registres ou procedures intitulees Miscellannees, et «enfin de faire fermer convenable-

ment trois grandes caisses, l'une venue de Berne et les deux autres oü l'on a rejete divers papiers

peu precieux, telles que les pieces produites devant la Cour baillivale de Lausanne et la Cour du

jadis Chapitre ».6S

L'ordre est retabli des le 20 novembre 1820.67 Le 15 decembre, il annonce avoir accompli son

mandat et que « maintenant ces archives sont deposees dans le rmeilleur ordre qu'il ait ete

possible d'etablir». II fait dresser un «Tableau abrege » pour ymaintenir l'ordre etabli et presenter

« un reglement sur la tenue de ces archives »,68

Une note manuscrite de sa main portee en decembre sur la page de garde de I'Inventaire vert

conclut que « L'arrangement general des Archives [a ete] opere cette annee et il est apparu conve-

nable de profiter d'aussi grands travaux pour relier les inventaires verts et rouges conserves en

Louis Cassat de Lutry (1758-1842) rejoignent la

Commission pour /'arrangement des anciennes Archives
cantonales ou Commission pour les Archives de la cathe-
drale, Kill 0/4, p. 27; K III 10/81, Rapportpreliminaire,
17 aout 1820, p. 534-535, K XIII 73/1, 2* Rapport, 16
septembre 1820

63 ACV, K XIII73/1,17 avril 1820

64 ACV, Aa 37, Inventaire Wagnon, Aa 27, Inventaire
rouge, Aa 28, Inventaire vert

65 ACV, K XIII 73/1 et K III 10/81, Rapport approuve, 17
aoüt 1820, p 534-535

66 ACV, K XIII 73/1 et K III 10/82, Compte-rendu du
rapport, 16 septembre 1820, p 88-89

67 ACV, K III 10/82, 15 novembre 1820, p. 292 Charles

Boulogne, relieur, est chargb de relier 7 volumes, Benjamin

Corbaz, libraire, des autres reliures, Hignouainedes
etiquettes, Diserens et Morel, menuisiers, des tablars et
Baatard, serrurier, des serrures, aides de plusieurs
manoeuvres, le tout au prix de 64 Livres. Le commissaire
Ansermier est gratifib de 100 francs « pour la peine
qu'il a prise a cette occasion, le travail devant §tre

repute extraordinaire, vu qu'il est vrai de dire que ces
archives n'avaient jamais ete mises en ordre», K XIII

73/1 et Kll 10/82,16 septembre 1820, p 88

68 ACV, K XIII 73/1, Proces verbal du Conseil d'Etat, 15

decembre 1820, K III 10/82, Rapport Secretan et note
de frais, 15 decembre 1820, p 399.



316 CREER UN NOUVEAU CANTON A L'ERE DES REVOLUTIONS - VAUD ET TESSIN DANS L'EUROPE NAPOLPONIENNE

cahiers et les titres retrouves qui leur correspondaient places en layettes correspondantes. Les

layettes blanches venues en ordre de Berne n'ont pas ete derangees. »69

Le 23 mai 1821, la Commission du Grand Conseil, presidee par Emmanuel de Laharpe, se

rend dans le beffroi, examine la bonne tenue des archives et «verifie I'ordre dans lequel le

Conseil d'Etat annonce qu'elles avaient ete mises [...]. Pour s'en assurer et ouvrant pour ainsi

dire le rapport au hasard, M. I'archiviste [Ansermier] leur a apporte sur leurs premieres indications

le Testament de la Reine Berthe,70 des donations du roi Conrad,7' son fils, de I'empereur

Othon [...]72 II est apparu qu'il manquait au milieu de la salle une table et quelques chaises

necessaires ä l'adresse des amateurs qui seraient curieux de prendre quelques notes dans les

anciens et interessants documents »,73 ameublement installe en novembre dejä.74

En mai 1822, la Commission constate comme Louis Secretan en 1820,75 qu'il serait utile de

faire revenir les documents manquants restes ä Berne, en particulier un des volumes de copies

d'actes marques Lausanne et le Cartulaire de Lausanne.16 Cette campagne allait durer plusieurs

annees.

BIBLIOTHEQUE SUISSE

En 1825, l'eveil de l'enseignement de I'histoire avait incite certains professeurs de I'Academie,

parmi lesquels Charles Monnard,77 ä adresser au Conseil d'Etat une demande de subside pour
«former une Bibliothequesuissecomposeeexclusivement d'ouvragesqui concernent la Suisse».7S

Le Conseil d'Etat leur alloue la somme de 600 francs. Revenant ä la charge, les professeurs

sollicitent que la Bibliotheque suisse regoive sous forme de copies ou de doubles, tous les

documents, chartes, titres et imprimes ou manuscrits deposes aux Grandes archives, qui sont

des monuments precieux pour I'histoire de la Suisse et du canton en particulier. L'executif casse

alors le preavis favorable du Departement de I'interieur, refuse et rappelle que «les documents

renfermes dans les Archives de I'Etat ne sont point en general de nature ä pouvoir figurer dans

une Bibliotheque publique. [Toutefois, pour aller dans le sens de la recherche], les Archives seront

ouvertes pour MM. les professeurs, chaque fois qu'ils voudront y faire quelques recherches

historiques ».79

69 ACV, Aa 28/1, Inventaire vert, page de garde, notes du

president Secretan, decembre 1820, Sandrine Fantys,
Presentation, op cit, p 35-36

70 ACV, C la 3

71 ACV, C I a4-5, C I b 5

72 ACV, C I b 1 -4

73 ACV, K II 37, Rapports de la Commission, 23 mal et 4

juin 1821, p 6 et 9, Compte-rendu du rapport, K II

10/4, p 72

74 ACV, K VII b 1/15, K XIII 10/84, 9 novembre 1821, p
574, ebeniste Daniel Pittet

75 Restitution par Fribourg des archives touchant Avenches

et Payerne, K III 10/82, 20 septembre 1820, p 99-100
et 17octobre 1820, p 187

76 ACV, K II 37, 1" juin 1822, p 7, K III 10/90, 29 aoCit

1823, copie du cartulaire

77 Charles Monnard (1790-1865), professeur de

litterature frangaise ä I'Academie de Lausanne de 1816
ä 1845

78 ACV, Bdd 51/17, Deliberations, 16juillet 1825, p 16

79 ACV, Kill 10/97,23 decembre 1825, p 160
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Cette attitude, survenant au moment du changement de Commissaire general, debouche

sur les dispositions de consultation plus liberales du nouveau Reglement pour le Commissaire

general promulgueen 1826.80

CONCLUSION

Le refus de fractionner et copier certains actes extraits des Grandes archives au profit de la Biblio-

theque suisse de l'Academie a valeur de symbole.

Les errements des premieres annees de la Mediation cedent le pas ä des manifestations de

maturite: la loi de 1812 coordonne des pratiques archivistiques de l'administration potentielle-

ment centrifuges, alors que la Commission Secretan acheve en 1820 de restructurer les Grandes

archives et presente aux deputes leur haute valeur patrimoniale. Ainsi, ä l'abri dans le beffroi,

malgre l'incendie de la fleche en 1825,81 episodiquement completees,82 elles restent peu

accessibles jusqu'en 1830, mais intactes,83 disponibles au moment oü l'etude de l'histoire

nationale prend son plein essor et oü les intellectuels vaudois leur conferent un renouveau

d'actualite.

En 1837, le Conseil d'Etat confie le poste d'archiviste cantonal ä l'archiviste de la Chancel-

lerie, Pierre-Antoine Baron.84 Etroitement lie ä l'administration, ce dernier se voit conjointement
investi du soin des Grandes archives, mais sa fonction est conque dans un cadre suffisamment

liberal pour tenir compte des besoins de la recherche naissante, des objectifs de publications de

sources et de rassemblement de materiaux de l'histoire locale affiches par la Societe d'histoire de

la Suisse romande,ss creee la meme annee, puis popularises au travers de l'enseignement acade-

mique et des ecrits de Juste Olivier.86

Durant tout le xixe siecle, l'administration cantonale, comme le monde acaderrnque, tireront

largement profit des decisions mürement reflechies et patiemment mises en place des la fin de la

Mediation.

80 ACV, Kill 10/95, 24 mal 1825, K XIII 68/1, Reglement
du 3 novembre 1825pour les cas d'incendie, p 3

81 Berne rendit en 1827 les Manuaux de la Chambre des
bannerets, ACV, Aa 37/2, p 378 D'autres restitutions
suivirent en 1843 et 1848 Olivier Dessemontet,
Histoire, op cit, p 20

82 Portions entre 1803-1836 sans reclassement ulterieur
K I/9, Regime constitutionnel, K II/4, 6, 9, 17, Grand
Conseil, K111/1,11,31, Petit Conseil puis Conseil d'Etat,
K IV/2, Relations avec les cantons, K V/2-8, Relations
a sec l'etranger, K VII a 4, Justice et police, generalites,
K VII c 4-6, 20, 25, 26, 35, 55, 61, DJP, Affaires civiles,
K VII d 6, 10, 12, 13, 16, 19-23, 25, 26, 28-31, 33, SB-
SO, 46, 47, 50-52, DJP, justice penale et police, etc
Laurette Wettstein, Les classements d'archives du xoc
et du xx* siecle aux Archives cantonales vaudoises,
Lausanne, 1979, dactyl, p 5, n 26

83 Decret du 5 decembre 1837 sur le nombre et le

traitement des employes de la Chancellerie et des

bureaux des departements, art 1, RLV 34/1837, p
236, Olivier Dessemontet, Histoire, op cit,p 30

84 Gilbert Coutaz, avec la collaboration de Jean-Daniel

Morerod, «Les debuts de la Societe d'histoire de la

Suisse romande (1837-1855)», Equinoxe Revue

romandedesscienceshumainest00993), p 23-43

85 Olivier Dessemontet, Histoire, op at, p 27-31, Olivier
Robert, «L'Academie de Lausanne», in Corinne
Chuard et al (ed Vaudsous l'Acte de Mediation, op
cit, p 330-334

86 ACV, K XIII 10/97, Instructions pour le commissaire
general, 1826, p 142-143
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Riassunto Gestione dell'informazione sotto il Piccolo Consiglio, 1803-1814 Un'iniziativa organizza-
tiva del Segretario Georges Boisot

L'indipendenza dei cantoni rammento ai governi vodese e ticinese che non esiste sovranitä senza

memoria, ne esercizio del potere senza padronanza dell'informazione La Repubblica elvetica e la

Mediazione svolsero una grande attivitä per quanto riguarda I'organizzazione, la legislazione e

I'archiviazione Nell'ottobre del 1798, la Camera amministrativa rimpatriö gli archivi vodesi da Berna

Nel maggio del 1802 pote domare la ribellione dei Bourla-Papey e nel 1805 procedette alia liqui-
dazione dei diritti feudali

II Piccolo Consiglio ossia il potere esecutivo, in carica sin dal 14 aprile 1803, affidö alia Segreteria,
diventata Cancelleria nel 1814, I'organizzazione dell'amministrazione Nel maggio del 1810, Georges

Boisot propose che la Segreteria del Piccolo Consiglio unificasse le pratiche archivistiche di tutti i

dipartimenti In settembre, il Piccolo Consiglio stabili un Regolamento a questo riguardo Nel febbraio
del 1812, i dipartimenti parteciparono a un'inchiesta relativa alle loro pratiche archivistiche che si

sarebbe conclusa con I'adozione in settembre di un decreto relativo all'organizzazione dell'Archivio

cantonale «l'ordonnance des archives de la Secretairerie » funse da modello, fissö I'organizzazione

degli archivi negli uffici e la circolazione dell'informazione, confermo la « Grande Eglise » (Cattedrale)

come « Deposito dell'Archivio cantonale» e introdusse la periodicitä dei versamenti amministrativi a

vent'anni

Nellostesso tempo, la Commissione presieduta da Louis Secretan riorganizzö I'Archivio storico fra il

1819 e il 1822, mentre nel 1825, Charles Monnard ebbe I'autorizzazionedi aprire I'Archivio ai professori

dell'Accademia per le loro ricerche storiche Nel 1837 il Consiglio di Stato affidö il posto di archivista

cantonale all'archivista della Cancelleria, Pierre-Antoine Baron Costui, che proveniva dall'amministra-

zione, era nello stesso tempo mcaricato di gestire I' «Archivio grande» Tuttavia, il suo incarico fu

elaborato in un ambito abbastanza liberale, che teneva conto dei bisogni della ricerca nascente e degli

obbiettivi della Societe d'histoire de la Suisse romande, creata nello stesso anno, resi popolari

dall'insegnamento e dagli scritti di Juste Olivier

Traduzione AnneBaudraz


	Gestion de l'information sous le Petit Conseil 1803-1814 : une initiative organisationnelle du Secrétaire Georges Boisot

