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« MANTENERE LA BUONA INTELUGENZA FRA LE DUE NAZIONI »

Du Statut et de la foriction de l'agent diplomatique face ä la

« delicatezza de' tempi»

Elisabeth Salvi

Le
24 janvier 1798, Girolamo Adelasio, premier agent de la Cisalpine en Suisse, informe

Francesco Melzi d'Eril,2 delegue de la capitale milanaise au Congres de Rastadt, des derniers

evenements de la situation helvetique:

[...] il centra del fermentofrancesee il paese di Vaud, ove gli insorgenti si sono impadroniti
di Chillon forte all'est del lago di Ginevra, luogo di detenzione de' prigionieri di Stato.

Corregete percid il biglietto gettatovi nel plico passato. Vi sono partigiani francesi a Soleure,

piü prononciati che altrove: ve ne sono, ma segreti, a Zurigo. In altri Cantoni non si manife-

stano chiaramente, eccetto il paese di Vaud, come dissi.3

Alors qu'au cours de ces annees revolutionnaires la negociation a perdu de sa primaute et

que la guerre, plebiscitee, est devenue le moyen premier de la politique,4 les nouveaux agents

diplomatiques nommes dans les territoires places sous l'influence de la France des 1796,

connaissent une profonde mutation du role d'emissaire diplomatique. Heritiers d'un siecle od la

negociation et son art s'etaient largement diffuses, ces intermediates se retrouvent dans une

situation de transition oü les documents diplomatiques, attaches ä une negociation precise et ä

ses contenus, sont depasses par le contexte politique. Le diplomate, dont la fonction est ddcrite

dans plusieurs traites des le xvne siecle,5 est plonge au coeur des relations entre le pouvoir central,

ä Paris, et les representations etatiques des territoires conquis. En plus du lien ä entretenir entre les

futures republiques satellites, le nouvel agent doit faire preuve d'un sens diplomatique nouveau

1 ASMi, Archivio Testi, cart. 427, Istruzione per la lega-
zione in Svizzera, Milano, 10 Brumale Anno VI (31
octobre 1797)

2 Cf p 136 note 19

3 Girolamo Adelasio ä Francesco Melzi d'Eril, Bale, 24

janvier 1798 in Carlo Zaghi (ed), / carteggi di
Francesco Melzi d'Eril Duca di Lodi II Congresso di
Rastadt, Milano, 1966, p 125-126

a Christian Alain Muller, « Lumieres versus guerre revo-
lutionnaire: Becquey contre la declaration de guerre

(20 avril 1792)», in Carine Fluckiger, Jean-Francois
Fayet, Michel Porret (ed Guerres et paix Melanges
offertsäJean-Claude Favez, Geneve, 2000, p 91 -100

s Abraham de Wicquefort, L'ambassadeur et ses
fonctions, La Haye, 1680, Alain Pekar Lempereur (ed.),

Frangois de Callieres, De la maniere de negocier avec
les souverains. De l'utilite des negociations, du choix
des ambassadeurs et des envoyes et des qualites
necessaires pour reussir dans ces emplois, Genbve,

2000(1-ed. 1716)
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pour concilier les interets de la republique proclamee par la France et ceux de I'Etat central Trop

souvent presente par I'historiographie comme le simple emissaire d'une diplomatie evanes-

cente, il se comporte sur le terrain comme un intermediate politique et culturel de la nouvelle

organisation bureaucratique et administrative qui I'indemnise et pour laquelle il devrait resoudre

les attentes multiples et parfois contradictoires comme le montrent les lettres destruction de

I'agent susmentionne

Adoperä tutti i mezzi necessarj per mantenere la buona intelligenza che esiste fra le due

nazioni e procurerä in ogni occasione di vantaggiare gli interessi della nostra nascente

Repubblica [ ] Sara suo dovere d'intraprenderee fissare le basi di una [ ] secreta relazione in

Francia non essendovi paese pnli a portata della Svizzera e soprattutto di Basilea, per sapere

prontamente quanto si pensa e si macchina in Parigi dai diversi partiti e dal governo6

Les republiques-sceurs sont soumises ä l'autorite de Paris et integrees ä I'organisation

diplomatique composee de 39 missions7 Dans ce vaste ensemble, les echanges diplomatiques entre

la le,e Cisalpine et la Confederation des Treize cantons s'etablissent des 1797 et concernent dans

un premier temps d'urgence le contröle de la frontiere entre les deux republiques A partir de

1800, la situation politique des deux pays voisins domine dans la description des agents
mandates pour negocier des traites commerciaux ou des conventions frontalieres

Dans la Republique cisalpine, la dependance frangaise se concretise avec la signature d'un

traite de collaboration commerciale et d'une alliance, datee du 18 mars 1798, sur la base de

laquelle la Cisalpine aurait dü participer ä toutes les guerres oü les Franqais evoluaient;8 cote

helvetique, un traite est signe le 19 aoüt 1798 et ratifie le 19 septembre 1798 L'alliance, defensive

et offensive, prevoit une obligation reciproque d'assistance, eile assure ä la France, en

temps de guerre comme en temps de paix, I'acces aux deux principales voies de communication,
celle du Valais et celle du Rhin, en contrepartie, eile oblige la France ä approvisionner la Suisse en

sei Cette meme alliance fixe le cadre des relations etrangeres de la Republique helvetique (avril

1798 - juillet 1802) qui renonce ä sa traditionnelle neutrality et passe dans le camp de la

Revolution

L'introduction de I'egalite devant la loi, des libertes individuelles et de la liberte de presse

transforment la societe et jettent les bases d'une organisation etatique dans les deux

republiques Si I'Etat lombard avait connu des les annees 1760 d'importantes reformes administratives

qui faciliterent l'emergence de la lere Cisalpine, en Suisse, le passage de la structure juridique

heterogene de I'ancienne Confederation ä un etat unitaire et centralise constitueun processus

complexe les cantons sont substantiellerment modifies dans leurs frontieres et formellement

reduits au röle de districts administratifs, similaires aux departements franqais

6 AFS, P Mailand, Bar 235, du 10 novembre 1797 8 Ceux-ci s'assuraient en outre une armee de 22'000
Instructions a Girolamo Adelasio (copie) hommes avec une reserve de 25'000soldats

7 Edward A Whitcomb, Napoleon's diplomatic Service,
Durham, N C ,1979
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L'historiographie9 a juge severement l'intervention de la France revolutionnaire dans les

affaires d'une Suisse complaisamment presentee comme un vieux pays independant et neutre

injustement agresse en 1798 par les armees revolutionnaires, puis arbitrairement redimensionne

par le Premier Consul. En comparant les voisins Italiens et les Suisses, Michel Vovelle10 constate

que la Republique helvetique et la Republique cisalpine ont d'une certaine fagon une experience

tres comparable de l'invasion frangaise. Pourtant leur souvenir n'est pas le meme. Plusieurs

historiens ont aussi montre que « des 1815 [...] la Suisse s'empressa de representer l'Helvetique

et la Mediation comme la periode noire de son histoire. Tout l'apport positif de ces annees-lä fut
consciencieusement occulte, ou du moins fortement minimise [...]»." Enfin, la description de

l'Helvetique s'est souvent limitee au recit des resistances ä l'invasion frangaise, alors que celle de la

Mediation se focalisait sur la recuperation des structures federalistes.12 Selon les historiens des Dossiers

helvetiques, il faut essayer de replacer la p£riode helvetique dans la longue duree: « dresser

le bilan de ces quelques annees signifie aussi les inscrire dans la dynamique sociale et ideologique

qui est celle d'un long xvwe siecle et d'un aussi long xixe siecle »." C'est dans cet espace transitoire

que s'inscrit ce travail consacre ä la mise en place des representations diplomatiques dans les

deux republiques, et plus particulierement de la legation cisalpine en Suisse des 1797.

L'ouvrage de Peter Leonhard Zaeslin, Die Schweiz und der lombardische Staat im Revolutionszeitalter

(1796-1814), publie ä Bäle en 1960, reconstitue les relations existant entre Milan et

les cantons en presentant les acteurs du jeu diplomatique et les negociations entreprises par
les deux Etats dans le cadre du Systeme frangais. Les prospections de l'historiographie suisse

recente recensees plus haut,14 ou encore les etudes consacrees ä l'histoire regionale15 ou canto-

nale16 invitent ä confronter cette histoire des relations politiques aux travaux publies par les historiens

Italiens sur l'influence des Reformes dans le processus revolutionnaire, sur l'importance du

Triennio revolutionnaire (1796-1799) et sur le röle de Milan qui «maintiene anzi consolida

la propria centralitä economica, la propria forza d'attrazione e la propria funzione di guida

politica e anche intellettuale »." Alors que les troupes frangaisesoccupentla capitale lombarde,

9 Edgar Bonjour, Geschichte derschweizerischen Neutra¬
litat drei Jahrhunderte eidgenossischer Aussenpolitik,
Basel, 1946-1976, 9 vol., Alfred Rufer, La Suisse et la
Revolution frangaise, Paris, 1974

10 Michel Vovelle, «La Suisse et Geneve dans la politique
et l'opinion frangaise a l'epoque revolutionnaire», in
Michel Vovelle, Les Repubhques-sceurs sous le regard
de la Grande Nation 1795-1803 De I'ltalie aux portes
de I'Empire ottoman, l'impact du modele republicain
frangais, Paris, 2000, p. 269-270

11 Alain-Jacques Tornare, «Un Etat congu ä Paris», in
Corinne Chuard et al (ed.), Vaudsous I'Acte de Mediation

1803-1813 La naissance d'un canton confedere,
Lausanne, 2002, p 107.

12 Irene Hermann, « Un intermediate en deca du Media¬
teur lelandammann»,in/fa/d,p 119-123

13 FrancoisWalter, « Enjeux historiographiques, variantes
regressives et progressives de I'autonomie locale et
regionale », in Christian Simon, Andre Schluchter (ed

Helvetique. Nouvellesapproches, Bale, 1993, p 79.

14 Christian Simon, Andre Schluchter (ed), Dossier
Helvetik/DossierHelvetique, Bale, 1995-2000,6 vol

is Sandro Guzzi, Logiche della nvolta rurale Insurrezioni
contro la Repubblica elvetica nel Ticino meridionale
(1798-1803), Bologna, 1994, AntonioGili (ed), Lugano
dopo il 1798. L'ex-baliaggio tra 1798 e 1803, Lugano,
2000

16 Raffaello Ceschi (dd Stona della Svizzera italiana Dal

Cinquecento al Settecento, Bellinzona, 2000, id (ed
Stona del Grigioni, Bellinzona, 2000, 3 vol

17 Carlo Capra, «Lombardia e Veneto negli anni napo-
leonici verso un'identitä regionale », in Giovanni Luigi
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Matteo Galdi,18 redige le Discours sur les rapports poiitiques-economiques de I'ltalie libre avec la

France et les autres Etats de l'Europe, paru ä Milan en 1796 et traduit en franqais en 1798.

Critiquant la diplomatie des rois « maTtres absolus d'immenses Etats », il appelait de ses voeux la

regeneration de I'action diplomatique: «nous, Italiens, nous sommes les premiers ä faire des

tentatives pour poser les fondements de la veritable diplomatie convenable ä un peuple libre »."
II proposait aussi, sur le plan politique et sur le plan economique, la «sürete individuelle » et la

reciprocity des besoins. Durant les annees qui suivirent, le debat sur la finalite de la diplomatie se

poursuit. Cesare Paribelli ecrivait en 1799 que le Systeme diplomatique devait «relever, en

Hollande, en Suisse, en Italie, en Irlande surtout, le parti defaillant de la liberty ». II revendiquait

que la diplomatie d'un peuple libre «soit independante, et le terrible fleau de la guerre ne

[devait] pas etre le levier de I'intrigue, ni un auxiliaire diplomatique».20 Dans ce contexte, il est

utile de rouvrir le dossier des relations entre la Cisalpine d'abord, puis la Republique italienne, et

I'Helvetique non pour etablir la nature du contentieux qui les caracterise durant cette epoque

charniere mais pour tenter de presenter I'attitude voire les revendications politiques des deux

republiques ä la lumiere de la question diplomatique.

1. LA POLITIQUE ETRANGERE DU CORPS HELVETIQUE ET DE LA LOMBARDIE AUTRICHIENNE A

LA FIN DE L'ANCIEN REGIME

Sous I'Ancien Regime les ambassades permanentes s'etaient developpees en Europe et accredi-

taient, depuis les traites de Westphalie, I'equilibre europeen. Pourtant, les rapports entre le

Corps helvetique et les pays limitrophes — pour I'accomplissement des fonctions purement

commerciales et representatives — releverent jusqu'ä la fin du xviiP siecle de diplomates

ponctuels appeles «agents», «emissaires» ou «representants» qui ne jouissaient pas des

privileges analogues ä ceux donnes aux ambassadeurs, aux envoyes ou aux residents;21 ils

etaient d'abord choisis parmi les personnes issues des milieux patriciens ou bourgeois, au benefice

d'une culture politique, militaire voire economique. Chaque canton traitait ses transactions avec

I'etranger, en nommant des personnes habilitees pour de breves periodes ä ceuvrer en son nom

ä la defense de ses interets et ä conserver sa neutrality en limitant les vues expansionnistes de la

France et de I'Empire. En cequi concerne leduchede Milan, lesSuissesy envoyaient regulierement

Fontana, Antonio Lazzarini (ed Veneto e Lombardia
tra rivoluzione giacobina ed eta napoteomea Eco-

nomia, territorio, istituzioni, Milano et al, 1992, p 5

18 Matteo Galdi (1766-1821) patriote napolitain emigre
dans la Republique cisalpine, il prend part au concours
organise par I'Administration generate de la Lombardie
intitule «Quale dei governi liberi meglio convenga
all'ltalia» II est nomme agent diplomatique de Hol-

landeenjanvier 1799.

19 Citations in Anna Maria Rao, « Republiques et monar¬
chies a I'epoque revolutionnaire une diplomatie
nouvelle?», Annales Historiques de la Revolution

frangaise, 1994, no 2, p 267-277

20 Lettre de Cesare Paribelli, Journal des hommes Libres,
12 messidor VII (30 juin 1799), cite in ibid, p 274
Cesare Paribelli (1763-1847). membre du gouverne-
ment provisoire de la Republique parthenopeenne

21 Jean Le Rond d'Alembert, Denis Diderot, Encyclopedie ou
dictionnaire raisonne des sciences, des arts et des

metiers par une societe de gens de lettres, Lausanne,
Berne, 1778-1781, Bartolomeo Fortunato De Felice,

Dictionnaire universel raisonne de justice naturelle et
civile, Yverdon, 1778, auxtermes mentionnes
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des representants et entretenaient une correspondance continue sur les points les plus sensibles

concernant la frontiere, le passage des personnes et des marchandises. Sur le plan interieur, la

Diete se limitait ä accrediter aupres d'elle un petit corps diplomatique,22 domine par la figure de

l'ambassadeur frangais, dont la preeminence etait favorisee par les accords de caractere militaire

existant entre la Confederation et la France depuis le debut du xvie siede. Dans la capitale

lombarde, durant le xviii® siecle, on trouve la famille Krentzlin,23 au service de l'Empire, chargee

de rendre compte ä Vienne et ä Milan de la situation en Suisse et dont le titulaire portait le titre

d'agent imperial. Ponctuellement, Vienne pratiquait la meme politique diplomatique que les

Suisses ä son egard et pouvait envoyer un agent viennois dans les cantons catholiques.

Alors que precedemment, seules les Trois ligues grises avaient eu, durant les xvne et xviir siecle

des representants consulaires temporaires ä Venise, la Republique helvetique autorise l'ouver-

ture des premiers sieges consulaires permanents24 dont la principale fonction etait de privilegier

les relations commerciales. Au moment oil la Diete se reunit ä Aarau, le 27 avril 1798, le

Directoire suisse nomme son premier diplomate officiel dans la personne de Peter Joseph

Zeltner25 de Soleure envoye ä Paris en qualite de ministre plenipotentiaire de la Republique. Un

mois apres, le gouvernement helvetique diffuse une loi concernant l'entretien du diplomate. La

Suisse va ainsi pouvoir engager jusqu'en 181 526 une politique exterieure commune et nommer

un ministre des Affaires exterieures en la personne de Louis Begoz27 qui cumulera ce poste (2 mai

1798 - 22 novembre 1801) avec le ministere de la guerre (2 mai 1798 - 15 octobre 1798). Des

son entree en fonction, le Vaudois redige un memoire date du 15 juillet 1798, dans lequel il fait

etat du contentieux avec la Cisalpine:

Nos negociations prochaines en ce qui concerne notre voisinage de la Republique cisalpine
doivent aboutir ä obtenir la continuation de nos privileges et immunites dans le Milanais, le

renouvellement de nos droits d'exemption pour tous les peages, un seul excepte ä la porte de

Milan, la liberte de vendre nos toiles, nos fromages et nos bestiaux sans etre taxes d'impöts,
l'extradition du sei et des denrees domestiques en tout tems et du [sie] moins une certaine

22 Les envoyes d'Angleterre, d'Espagrie el du Saint-
Empire residaient sur le territoire suisse Le nonce ne
fut accredite que dans les cantons catholiques

23 Famille originaire du canton de Zoug Giovanni
Corrado Krentzlin (1671 -1753), capitaine au service de
l'Espagne devient agent imperial aupres des Suisses et
des Ligues grises des 1708 et s'etablit ä Milan Un de
ses fils, Francesco, poursuivra l'activite d'agent
imperial de 1753 ä 1774 date a laquelle son neveu
Pietro Krentzlin sera agent jusqu'en 1796 La famille
verra son titre de noblesse reconnu par les autorites
austro-lombardesen 1787 (ASMi, Araldica 87)

24 Consulatä Bordeaux (1798), Marseille (1799), Nantes
(1801), Trieste (1802), Legation ä Vienne (1802).

25 Peter Joseph Zeltner (1765-1830)- vice-bourgmestre
en 1789, ministre plenipotentiaire helvetique ä Paris de

1798 ä 1800 et des 1820, officier de la garde frangaise
(DHS, version electronique)

26 De 1815 ä 1848, les structures diplomatiques auront
peu d'impact dans la politique de la Suisse Voir aussi
Claude Altermatt, 1798-1998. Deuxsiedes de representations

exterieures de la Suisse, Berne, 1998; Lorenza
Emma Maria Barbero, Le origine del consolato svizzero
di Milano. le relazioni diplomatiche fra la Svizzera e
Milano dall'epocanapoleonica alia restaurazione, Milano
(tesi di laurea), 2001

27 Louis Franpois Begoz (1763-1827) originaire d'Aubonne,
il s'engage au service de Sardaigne et fut sous-lieutenant
de 1780-1783 ;apr£s des etudes de droit, il est nomme
banneret d'Aubonne puis devient membre de l'As-
semblee provisoire en janvier 1798 (Antoine Rochat,
« Begoz, Louis Franpois », dans DHS, version 25.06.02)
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quantite de grains dans les terns de cherte et de disette, enfin la facilite de communication par
des routes bonnes et bien entretenues28

Face aux troubles tessinois lies aux revendications de la Cisalpine sur les anciens bailliages

Italiens helvetiques,29 la designation d'un representant helvetique ä Milan s'impose Le choix se

porte sur Rudolf-Emanuel von Haller,30 qui apres un long sejour en France et des difficultes

financieres se retrouve ä Milan, ä servir les interets frangais Des 1797, il est contacte par les

autorites helvetiques pour etablir des relations avec la Cisalpine En 1798, il est designe officielle-

ment comme le representant helvetique ä Milan Accapare par ses responsabilites commerciales,

il confie le suivi des relations ä son frere Albrecht von Haller Rudolf-Emanuel von Haller sera

officiellement en poste jusqu'en 1800, date ä laquelle il sera remplace par Pietro Taglioretti3' La

decision d'ouvrir un siege diplomatique ä Milan est aussi motivee par la situation de la

population grisonne dont les terres avaient ete annexees arbitrairement par la Cisalpine

(« confisca reta ») Alors que les Suisses hesitent encore sur l'orientation ä donner ä leur politique,
le ministre des affaires etrangeres cisalpin, Carlo Testi,32 informe les representants helvetiques ä

Lugano de la resolution de ses commettants d'envoyer incessamment un ambassadeur ä Bale,

avant-poste privilegie pour recevoir conjointement des informations de France et d'Allemagne
Et ä ce propos, Johannes von Muller, alors conseiller imperial, constate en octobre 1797

[ ] que la politique de la Suisse a consiste jusqu'ici dans l'art de trainer les choses en

longueur la forme de sa constitution s'y prete admirablement les representants [de la diete

mandates au Tessin a qui le ministre des Affaires etrangeres ä Milan avait ecrit] s'etant adresses ä

Zurich, ont regu ordre de repondre comme d'eux-memes que cet objet n'est pas de leur competence

et qu'il faut s'adresser ä Zurich Ce canton, de son cote, repondra qu'il ne peut rien

28 AFS, Republique Helvetique, no 3388, du 15 juillet
1798 Memoire de Louis Begoz sur les relations de la

Suisse avecl'ltalie

29 Sandro Guzzi-Heeb, « Dalla sudditanza all'indipenden-
za 1798-1803 », in Raffaello Ceschi (ed Stona della
Svizzeraitahana,op at, p 551-580

30 Rudolf-Emanuel von Haller(1747-1833) deuxiemefils
de l'ecrivain Albrecht von Haller, il va d'abord
entreprendre une formation commerciale dans une
banque genevoise En 1777, il se rend a Paris et fonde
avec des associes la banque Necker, Girardot, Haller et
Cie En 1790, il poursuit son activite dans une banque
marseillaise Sympathisant de la revolution, il devient le

fourmsseur de I'armee revolutionnaire Cependant,
recherche par l'Assemblee nationale pour des operations

illicites, il s'enfuit a Genes puis a Chiasso Inno-
cente, il est nomme fourmsseur general des armees
franchises des Alpes et du Midi, puis directeur de la

monnaie a Milan En 1796, il dirige le pillage des

oeuvres d'art des Etats pontificaux Des 1799, il

s'etablira a Lausanne et remplira occasionnellement
des missions diplomatiques En 1816, il se rend a nou-
veau ä Paris et fonde une banque qui connattra la

banqueroute en 1820 Sans ressources, il mourra a San

Benedetto pres de Mantoue (Peter Leonhard Zaeslin,
Die Schweiz und der lombardische Staat, op cit,
P 37)

31 Pietro Taglioretti (env 1755-7) architecte luganais
connu pour son esquisse de la fapade du dorne de
Milan en 1790 Par son manage avec la princesse
Rassini, il est bien integre dans le milieu aristocratique
lombard et des 1797, il conduit des negociations
economiques avec l'administration lombarde sur ordre
du Prefet de Lugano Le 19 janvier 1801, il devient le

charge d'affaires suisses a Milan En 1804, il lui sera
preferea ce poste Giovanni Marcacci (1769-1854)

32 Carlo Testi (1763-1848) issu d'une famille noble de
Modene, Carlo Testi, favorable aux reformes poli-
tiques, est nomme ministre des affaires etrangeres de
la Republique cisalpine puis membre du Directoire
Apres Lyon, il est designe comme responsable du
Ministdre des affaires etrangeres sous l'autorite du
ministre Ferdinando Marescalchi, residant a Paris

Nomme senateur en 1809, il se retire de la vie politique
apres avoir participe aux evenements de 1814
(TommasoCasini, «Ministri prefetti e diplomatic italiani
dl Napoleone I», Revue napoleonienne, dbc 1902-
mars 1903, p 271)
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decider sans les autres: la correspondance avec ceux-ci fera gagner du temps. Mais, s'il est

vrai, qu'on veut serieusementtravailler ce pays, et que l'on trouve convenable de procurer ä la

republique naissante, l'appui militaire des Suisses, il est ä presumer que les Franqois ou les

cisalpins couperont court ä ces delais, et que leur envoye apparoitra dans les cantons plutöt

que ceux-ci auront acheve leurs deliberations sur la faqon de le recevoir.33

Au meme moment, la situation milanaise se joue ä la conference de Rastadt et les hommes

de la Cisalpine aspirent ä un retour des anciens bailliages Italiens L'envoi d'un observateur en

Suisse s'impose done rapidement. Müller avait vu juste, le debut d'une representation milanaise

intervient avant la chute de l'ancienne Confederation

Durant la periode triennale 1796-1799, la Cisalpine est gouvemee par un Directoire et le

pouvoir executif s'appuie sur cinq ministeres (guerre, finances, justice, affaires etrangeres, police

generale et affaires interieures).34 C'est done le ministre des Affaires etrangeres, Carlo Testi, qui

remet les instructions au premier agent mandate en Suisse.

2. « SE I SVIZZERI SONO SAVI FARANNO L'AFFARE DASE »35 (1797-1799)

Comme I'attestent les rapports des premiers envoyes cisalpins en Suisse, les evenements de I'ete

et de l'automne 1797 — la defaite de l'Autriche, l'affirmation de la revolution au-delä des

frontieres meridionales, la perte de la Valteline, la menace d'un detachement imminent des

bailliages Italiens, la division possible de la Suisse decidee ä Paris et ä Vienne — ne sont pas

suffisants ä faire sortir la Confederation de son immobilisme.36

Amorcee au cours de I'annee 1796 dejä, oü les armees du jeune general Bonaparte conquierent

I'ltalie septentrionale, la tension s'accentue de maniere decisive par la pression que la France va

desormais exercer sur la Suisse. Cette tension est d'ailleurs perceptible ä la Diete convoquee ä

Aarau le 26 decembre 1797 oü les deputes helvetiques manifestent leurs doutes face ä la

proposition bernoise de repeter le serment d'alliance qui lie les membres de la Confederation

depuis trois siecles alors que cet acte symbolique n'avait jamais ete renouvele jusque lä.

C'est dans ce climat que Girolamo Adelasio (1763-1828) est charge de presenter «una

memoria dettagliata col suo parere, onde vedere se convenga fare un trattato offensivo e diffen-

sivo con quella nazione, ed un altro di commercio giacche le corrispondenze commerciali di quel

paese ed in particolare di Basilea sono ben diffuse ».37

33 Alfred Rufer, Johannes von Muellers Berichte über
seine Mission nach der Schweiz im Jahre 1797, Bern,
1933, p 31-32 Bericht-Glarus, den 15 Oktober1797

34 Pour les personnalites en poste dans les differents
ministeres cf Tommaso Casini, «Ministri, prefetti e

diplomatic italiani di Napoleone I», art cit, p 267-
315

35 Francesco Melzi d'Eril a Girolamo Adelasio, 6 janvier
1798, CarloZaghi (ed ),lcarteggi, op cit., p 83-84

36 Fabrizio Panzera, «1798-1803 i cinque anni che
sconvolsero la Svizzera negli archivi della Repubblica
cisalpina», Archivio storico lombardo, Anno CXXIII

(1997), p 441-467

37 Cf note 6
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Present en Suisse des la fin 1797, I'agent cisalpin n'est pas en terre inconnue. Apres des

etudes de droit ä Rome, Girolamo Adelasio, issu d'une famille patricienne de Bergame, avait

entrepris un long voyage en Suisse entre 1794 et 1795, selon I'education en vogue dans I'aristo-

cratie. A son retour, il frequenta les clubs citoyens de Milan et il devint l'un des promoteurs de la

revolution bergamasque contre le pouvoir venitien. Apres l'union de Bergame ä la Cisalpine, il

est nomme commissaire du Directoire executif aupres de la municipalite du Serio. Cette charge

va le propulser dans la diplomatie etrangere ou d'emblee il se montre particulierement sensible

aux clivages que la France entretient en terre helvetique: « Lo stato politico della Svizzera principia

ad esser ben riflessivo. I Bernesi precipitano la loro causa con una condotta del tutto opposta a

nuovi rapporti esteri ed alia delicatezza de' tempi ».3S

La Confederation helvetique vit ses dernieres heures. La paix de Campoformio a porte un

grand coup dans les rangs helvetiques qui croyaient encore ä une restauration. Selon les directives

de Bonaparte — resumees de maniere significative dans une lettre adressee au Directoire

cisalpin le Ier janvier 1798 — tout le mouvement qui porte ä la chute de I'ancienne Confederation

adopte la meme Strategie appliquee en premier lieu dans le pays de Vaud et le Valais, oü les armees

d'ltalie appuient les mouvements insurrectionnels et profitent ensuite du pretexte des desordres

Interieurs pour penetrer dans le territoire de la Confederation (janvier-fevrier 1798). Cette

Strategie est d'ailleurs rappelee ä Adelasio par Francesco Melzi d'Eril:

Certissimo e che esiste a Parigi un piano per spingere la riforma interna del Governo

svizzero, sotto il punto di vista apparente di reclamare l'eguaglianza de' diritti politici, sotto il

punto di vista reale di indebolire i forti Cantoni, e cosi sottomessi alia influenza di Francia

creargliene una piu sicura barriera Pare che questo piano sia all'ordine del giorno, ma io non

garantirei ne il modo con cui verrä eseguito, ne l'esito che otterrä, ma tutto cid dipendendo
dall'influenza personale di molti che v'intervengono potentemente Se i Svizzeri sono savi

faranno I'affare da se, e possono ancora tirar partito dalle circostanze: ma la storia di questi

anni ci insegna a aspettarci tutt'altro 39

A la difference du Directoire, le general corse ne voulait pas que la Grande nation s'enfermat

dans les limites de ses frontieres naturelles, mais qu'elle s'entourät de republiques satellites, qui

poursuivraient un objectif incompatible avec l'existence du Corps helvetique. Le 26 mars 1798,

le Directoire executif helvetique s'adresse au Directoire de la Republique cisalpine:

[...] Les descendants de Guillaume Tell, les enfants de cette Helvetie qui fut dans I'Europe
moderne le premier berceau de la liberte, ne pouvaient tarder ä vous y suivre et la Republique

helvetique vient de s'associer ä ces republiques naissantes qui s'elevent autour d'elle comme
les rejetons d'une meme tige. Elle vient contracter avec vous cette alliance dont la nature a

voulu former les premiers nceuds en confondant leurs limites de l'FHelvetie et de la Cisalpine,

cette alliance inviolable qui doit unirtous les peuples regeneres, ce pacte de la grande famille

qui doit succeder aux pactes de famille des rois. Peuples de I'ltalie, noussommes hommeset

38 Girolamo Adelasio ä Francesco Melzi d'Eril, Bale, 2 39 Cf. note35.
janvier 1798, Carlo Zaghi (ed I carteggi, op at,
p 67-68.
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B Dalbe, La Republique helvetique et la I* Cisalpine au sein des Republiques soeurs, 1798
(Civica Raccolta delle stampe Achille Bertarelli, Milano)
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libres" nous sommes freres Soyons les premiers fondateurs d'une confederation nouvelle.

Liguons-nous pour soutenir les droits de l'humanite et pour etendre dans l'univers l'empire de

la liberte des lumieres et de la vertu 40

Adelasio, comme ses successeurs, n'aura pas I'occasion d'exercer plus longuement sa mission

diplomatique. Rappele en juin 1798 ä Milan, il est elu ministre des finances puis, un mois plus

tard, membre du Directoire executif. La prompte ascension politique rencontrera un declin tout

aussi rapide: avec le retour des Autrichiens en 1799, Adelasio rejoint leur camp pour s'exiler

ensuite ä Venise et revenir plus tard ä Bergame oü il meurt oublie par I'historiographie.

En Suisse, Adelasio est remplace par Gregorio Cometti (env 1769 - apres 1829 lui aussi

originaire de Bergame, d'abord secretaire de legation puis nomme charge d'affaires. En poste ä

Bäle des juin 1798, il assiste ä la mise en place de la Republique helvetique. Strategiquement, la

Suisse devait completer le reseau des litats allies, etablis par la « grande Nation » frangaise. Elle

garantissait les liaisons avec la Republique Cisalpine dans le nord de I'ltalie. Pourtant, cette

reunion « autour de la meme tige », cree de grandes tensions en Suisse qui n'echappent pas ä

Cometti lequel s'adresse, le 17 aoüt 1798, au ministre des Affaires etrangeres ä Milan •

Possiamoessere tranquilli relativamente agli Svizzeri questo popolo non ama, e vero i Fran-

cesi, ma perb odia I'imperatore per antica abitudine, ed ogni altro governo monarchico [ ].

Forse qualche aristocratico inquieto amerebbe intrigare, ma non andrä di farlo sotto gli occhi

di un governo che veglia e alia presenza di una armata che non gli perdonerebbe: tutto il

pericolo e per parte dei Grigioni, nei quail I'Austria ha grande importanza e sarä bene perciö
che i passi della Valtellina e dell'ex contea di Chiavenna e di Bormio siano ben guardati dalle

nostretruppe
41

Le 15 novembre 1798, Cometti installe la legation cisalpine ä Lucerne et en fevrier 1799 il est

rappele ä Milan pour etre envoye ä Paris comme secretaire de I'ambassadeur cisalpin. L'agent

bergamasque reviendra pour quelques mois en Suisse (de mai 1801 ä I'automne 1801); il sera

ensuite nomme agent de legation ä Genes oü il resterajusqu'en 1814.

Les tensions frontalieres avaient incite le Directoire ä depecher un ministre plenipotentiaire ä

Lucerne (fin janvier 1799) en la personne du Milanais Aimi Francesco Visconti (1760-1808) Issu

de la noblesse, il fut lui aussi envoye ä Rome pour son education puis il participa ä la premiere

municipality milanaise et fut nomme ministre plenipotentiaire en France d'abord puis en Suisse

pour quelques mois II parvient ä regier la question des fonds appartenant au clerge cisalpin ä

Chiasso et ä Mendrisio, avant que l'avancee des troupes austro-russes ne le contraigne ä quitter

rapidement la Suisse. De retour ä Milan, il est nomme, grace ä l'influence du general Berthier, au

triumvirat de la lle Cisalpine, toutefois, il n'est plus reconduit par Bonaparte au moment de la

creation de la Republique italienne.

40 AFS, P Mailand, Bar 236, 26 mars 1798 (copie) 41 AFS, P Mailand, Bar 236, 17 aoüt 1798 Lettre de

Gregorio Cometti au Ministre des Affaires etrangeres
(copie)
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Malgre la volonte de Milan de nommer un ministre plönipotentiaire, le resultat politique des

negociations menees par les trois premiers representants reste partage Peter Leonhard Zaeslin

constate ä propos de Francesco Visconti que « Seine Mission in der Schweiz war ebenso inhaltslos

verlaufen wie diejenigen seiner beiden Vorgänger: die Vertreter der ersten Cisalpina waren alle

eigentlich funktionslos».42 Pourtant, si Rudolf-Emanuel von Hallerest mandate ä Milan comme

premier representant helvetique sans instructions, les Milanais ont redige un long memoire

ponctue de 23 points43 qui precisent les attentes du Ministere; elles peuvent etre classees en deux

categories: l'agentdevrait ainsi procederdans un premier temps ä la recolted'informationstelles

que « vantaggiare gli interessi della nostra nascente repubblica »(point 2), « concertarsi col nostra

ministro in Parigi» (point 5), «conoscere le secrete trame, i rapporti, le corrispondenze degli

emigrati francesi che si trovano sparsi per tutta la Svizzera » (point 6), « proccacciarsi delle

corrispondenze negli altri cantoni» (point 7), «trattare particolarmente i ministri dei governi

democratici e [dover] accortamente evitar le sorprese di quelli dei monarchi e specialmente Vienna,

Inghilterra, Napoli e Roma »(point 10). Les devoirs professionnels du diplomate seront« di render

scrupulosamente informato il governo da cui dipende di tutto quel che possa avergli rapporto»

(point 11), «[trasmettere] per copia conforme tutta la sua corrispondenza » (point 12), «fa[r]

passare al governo una memoria dettagliata col suo parere », (point 13),« vigilare alle confinanze

territoriali» (point 14), «vigiliare [...] che il decoro della nostra repubblica sia [...] attaccato nei

discorsi e negli scritti» (point 16), «[riconoscere e accordare] la sua assistenza e protezione pub-

blica e privata ad ogni cittadino cisalpino che reclamasse il suo aiuto» (point 19), «[spedire] dei

passaporti ai cittadini cisalpini [...] e [fare] spiare la condotta di quei che crederä sospetti»(point 20).

Malgre les tentatives de la Cisalpine de codifier la mission de son representant et de developper

une politique diplomatique specifique aux deux republiques-soeurs, la France va intervenir rapide-

ment comme lesouligne Talleyrand le 11 juin 1799: « La Cisalpine a toujoursvoulujouer le premier
röle entre les republiques nouvelles. Elle commenqait ä annoncer de la volonte et de l'ambition,

[...] il serait necessaire de prendre des mesures propres ä prevenir toutes discussions nouvelles»"

3. «SOYEZ INDEPENDANTS POUR VOS AFFAIRES: VOUS NE POUVEZ L'ETRE POUR LES

NÖTRES»45 (1799-1802)

Revenus ä Milan le 28 avril 1799, ä la faveur d'un retournement de fortune militaire et de la fuite

en France de l'essentiel du personnel cisalpin, les Autrichiens avaient ete bien accueillis par

l'aristocratie, le clerge et le peuple Le coup d'£tat du 18 Brumaire acheve la Revolution et

prepare la dissolution de la Republique dans la monarchie imperiale. II declenche le processus qui

42 Peter Leonhard Zaeslin, Die Schweiz und der
lombardische Staat, op cit ,p 37

43 Cf. note 6

44 Cite in Carlo Zaghi, II Direttorio francese e la

Repubblica cisalpina, Roma, 1992, vol. II, p 1189

45 Johannes Strickler (ed Actensammlung aus der Zeit
der helvetischen Republik (1798-1803), Bern, 1903,
vol IX, no 139 Discours du Premier Consul ä la

deputation des cinq representants helvetiques, St-

Cloud, 12 decembre 1802
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conduira ä la liquidation des republiques-soeurs, ces dernieres n'ayant plus de raison d'etre des

lors que non conformes au nouveau modele politique franqais.

Apres Marengo, Bonaparte reprend possession de Milan le 17 juin 1800. II constitue ä nouveau

la Cisalpine (lle Cisalpine). Avec l'aide de I'armee franqaise qui lutte contre les jacobins, il

ebauche un programme de gouvernement fonde sur l'etablissement d'une Republique ä la fois

autoritaire et moderee. Les cornices de Lyon approuvent une constitution proclamant le catholi-

cisme comme religion de I'Etat46 sous reserve de la liberte pour les autres cultes, confirmant le

maintien des biens nationaux ä I'Etat. Le corps legislatif,47 la Consults, nomme par des colleges

electoraux, soigneusement tries, enterineraient les lois. Desormais, le premier Consul se reserve

la convocation des assemblies et les nominations des representants politiques ä Milan. Des lors,

Francesco Melzi d'Eril, vice-president de la Republique italienne, officie ä Milan et y assure la

plupart des täches presidentielles Ferdinando Marescalchi, d'abord representant de la Consults,

puis ministre italien des Relations exterieures, et Luigi Lambertenghi, ancien membre de I'adminis-

tration lombardo-autrichienne puis collaborateur de Marescalchi, resideronttous deuxä Paris, lis

seront charges d'assurer les liaisons entre Milan et Paris.

Apres les evenements Italiens de l'annee 1800, Bonaparte consolide sa position dans la

Republique batave et la transforme en un royaume vassal. II proclame son frere Louis roi de

Hollande. Certaines republiques-sceurs (romaine, parthenopeenne) ne vont pas survivre ä I'offen-

sive de la seconde coalition en 1799 Elles deviennent des royaumes vassaux ou disparaissent par

annexion (Ligurie). Seule I'Helvetique sera remplacee par un autre regime republicain, mais la

confederation du meme nom n'a plus rien d'une republique-soeur Passe le 18 Brumaire, la

notion de republique-sceurforgee par la Revolution, va se trouver privee de sens.

Au vu de la situation italienne et europeenne, la Republique helvetique va connaitre une

extreme instability politique, se traduisant par une succession de coups d'etat et une valse des

constitutions. Les dirigeants les plus radicaux veulent, avec Frederic-Cesar de La Harpe, une

repression contre les fauteurs de la Contre-revolution de I'ete 1799. Pour cela, il fallait ä de La

Harpe un ajournement provisoire des conseils, au demeurant conforme ä la Constitution. Les

«patriotes» se heurtent aux moderes, les «republicains», aussi unitaires qu'eux, mais non

democrates et partisans d'un Systeme reservant le pouvoir aux elites urbaines. Ces derniers

organisent le coup d'etat du 7 janvier 1800 et votent l'exclusion du Directoire des Vaudois

Frederic-Cesar de La Harpe et Philippe Secretan ainsi que du Soleurois Viktor Oberlin.

C'est Carlo Galvani, alors secretaire de legation de Visconti, qui accepte d'endosser la fonc-

tion d'agent diplomatique et de s'etablir ä Berne. Carlo Galvani, presente quelque similitude

avec son predecesseur, Gregorio Cometti. Originaire de Venise et installe ä Brescia, il participe ä

la Revolution locale contre les autorites venitiennes. II devient alors secretaire du Ministere de

46 Ariana Arisi Rota, Diplomazia nell'ltaha napoleonica, n CarloCapra, « Una repubblica per gli Italians», in Carlo
Milano, 1998 Capra, Fernando Mazzocca (ed Napoleoneela Repub¬

blica Italiana (1802-1805), Milano, 2002, p 15-23
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l'lnstruction publique en 1796, puis secretaire de la Legation en Suisse en 1799. II est nomme

agent de la Republique cisalpine de 1799 a 1801.

II suit avec attention les evenements de I'ete 1800 en Suisse qui debouchent sur le deuxieme

coup d'etat qui dissout le Sönat et le Grand Conseil le 7 aoüt 1800. En date du 21 juillet 1800, il

ecrit: « Da tutto questo risulta un inasprimento sempre maggiore tra gli opponenti, una molti-

plicazione di rissentimenti e di odi, e la riconciliazione diviene ogni momento piü difficile [...].48

Durant cette periode, l'approvisionnement des bailliages tessinois que les Suisses demandent ä

Milan est compromis:

Je suis charge de vous repondre que toute exportation de grain etant d^fendue non
seulement par l'arrete du general en chef Massena du 10 Messidor, mais encore par une loi

positive de la consulte legislative du 10 de ce mois, le gouvernement cisalpin se voit avec peine
dans l'impossibilit6 d'accorder au vötre l'exportation qu'il reclamait ä la faveur des cantons
Italiens.49

Le memejour, Galvani fait un bilan du deuxieme coup d'etat en Suisse

Qui regna la massima tranquiilita, non si direbbe che sia occorsa sei giorni (or) sono una

rivoluzione. II consiglio esecutivo si propone di travagliare ad un piano di semplificazione del

sistema giudiziario proposto alia sanzione del potere legislativo, il quale a suo posto non ha

fatto finora che prendere qualche risoluzione preparatoria Le sedute di quest'assemblea sono

sempre secrete.50

Poursuivi par des problemes financiers lancinants compliques par une situation familiale

houleuse, Carlo Galvani est nomme ä Faenza comme vice-prefet de 1801 ä 1806, puis ä Verola

Nuova. Pris dans les rouages d'une administration toujours plus presente et pressante qui

investit les relations exterieures comme moyen pour valoriser I'autonomie d'une Republique en

peril, les agents sont confrontes ä des difficultes auxquelles lis n'ont pas ete prepares et dans

lesquelles leur situation personnelle est en tension avec les affaires publiques.51

Gregorio Cometti revient done en mai 1801 pour remplacer Galvani. II parvient ä conclure

une importante convention entre la Suisse et la lle Cisalpine concernant l'extradition des

criminels (18 juin 1801). Comme le rappelle Cometti dans une lettre ä Francesco Pancaldi,

ministre des affaires etrangeres, datee du 22 juillet 1801,52 les bailliages Italiens represented

48 ASMi, Archivio Testi, cart 427 26 Termidoro anno 8
(21 juillet 1800)

49 Ibid, Termidoro anno 8(14 aoüt 1800)

so Ibid, Galvani al presidente della commissione straordi-
nariadella repubblica

51 En ce qui concerne Carlo Galvani, on retrouve la trace
de son divorce d'avec Henriette Galvani nee Vianelli,
prononce par leTribunal de district de Berne en date du
11 aoüt 1800, ce dernier agissant ä l'instigation du
ministre de la Justice et de la Police de la Republique
helvetique (AEB, B III 837, p 318-319 Ces ren-
seignements m'ont ete aimablement communiques
par Nicolas Barras, archiviste, que je remercie ici) Une

autre correspondance (ASMi, Potenze estere 181, du
29 mars 1800) adressee au Ministre des relations
exterieures, fait allusion au courrier d'un pasteur de
Berne qui s'informe sur le denomme Galvani qui est sur
le point d'epouser sa fille. L'union n'aura pas lieu. On

retrouve une correspondance (ASMi, Uffici regi 534,
18 dbcembre 1808) adressee aux autoritts a Milan par
Henriette Vianelli Galvani se plaignant du refus de
Galvani de lui verser une pension alimentaire

52 ASMi, Archivio Testi, cart 429, 22 luglio 1801 Voir
Massimiliano Ferri, «I baliaggi italiani e la Lombardia
napoleonica Dalla mancata unione ad una difficile
coesistenza (1797-1805)», BSSI, 2002,1, p 101-121
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pour les Suisses un enjeu economique primordial pour assurer hmportation et l'exportation des

produits helvetiques et ils servent d'entrepöt pour le commerce avec I'ltalie.53

En decembre de la meme annee, Cometti cede la place ä Gian Battista Venturi (1746-

1822).54 Ne ä Bibiano di Reggio dans une famille d'ingenieurs, ce dernier est ordonne pretre

apres des etudes de lettres et de sciences. En 1769, il est nomme professeur de physique et

geometrie ä Reggio puis passe ä l'Universite de Modene oü en 1776 il devient titulaire de la

chaire de physique generale. Apres un voyage ä Paris, en 1796, il participe dans un premier

temps au Corps legislatif de la Cisalpine puis il demissionne. Emprisonne durant la reaction

austro-russe, il est nomme professeur de physique theorique ä l'Universite de Pavie au retour des

Frangais. Au meme moment, il accepte d'entrer dans la diplomatie cisalpine comme ministre ä

Turin, puis ä Florence et enfin ä Berne. Comme ses predecesseurs et l'elite politique milanaise

(Francesco Melzi d'Eril et Ferdinando Marescalchi), il nourrit le projet de redonner ä la Repu-

blique l'etendue qu'avait l'ancien duche de Milan et d'enlever, entre autres, les bailliages

tessinois ä la Suisse. Passionne par ses recherches scientifiques qu'il souhaite poursuivre, il ne se

limitera pas dans sa correspondance — tres riche — aux seules questions politiques. « Ardente

difensore del sistema monarchivo temperato da una saggia costituzione »,55 il opere activement

pour resoudre les cas pendants de frontiere et pour suggerer les mesures ä prendre en relation

avec le probleme endemique de l'asile offert aux deserteurs. Dans son apprehension de la Suisse,

il est convaincu de son destin pacifique et l'evoque dans une lettre du 10 septembre 1803:

lo credo che le altre Potenze non faranno difficoltä di convenire come in passato della

neutrality della Svizzera. La sola Potenza che potrebbe sembrare interessata in contrario, sarebbe

['Austria lo spero e desidero ch'ella sia lungo tempo in pace colla Francia, ma se mai dovesse

rompersi, non crederö che convenga ne dall'una ne all'altra Potenza il farsi la guerra attraverso
la Svizzera Nell'ultima guerra gli austriaci son venuti nella Svizzera unicamente allettati dagli

inviti degli aristocratic malcontenti: ma la disfatta di Zurigo, e i disastri di Suvorov hanno

dimostrato che mal s'intrattiene la guerra in Paesi rotti da montagne, senza provvigioni, privi di

vettovaglie, di mezzi di trasporto, di munizioni. [...] II teatro delle battaglie sarä [...] non mai

nell'Elvezia, la quale, come in passato resterä spettatrice tranquilla delle gare d'Europa.56

Avec Venturi, les agents milanais trouvent une certaine stabilite et efficacite diplomatique.

Venturi sera le promoteur et le responsable d'importants traites bilateraux, parmi lesquels on

peut citer, les conventions postales conclues entre Milan, Berne et Zurich et le reglement de la

question de la residence des Italiens en Suisse.

53 Le traits de Vareseconclu en 1752 entre Marie-Therese
d'Autriche et les cantons suisses concentre pour le xviif
siecle les enjeux essentiels des relations entre le Corps
helvetique et la Lombardie autrichienne La presence
de proprietaires helvetiques en terre lombarde ou
encore de gens de Come ou de Milan dans les

bailliages tessinois (et dans les terres grisonnes) est ä

l'origine de plusieurs enquetes territoriales. Voir
Stefania Bianchi, «Fra Cisalpina ed Elvetica un fragile
confine», in Luganodopoil 1798, op c/f,p 135-144

54 Roberto Marcuccio, II fondo Venturi della biblioteca
Panizzi, Bologna, 2001, William Spaggiari (ed),
Giambattista Venturi Autobiografia. Carteggi del
periodoelvetico (1801 -1813), Parma, 1983

55 William Spaggiari (ed Giambattista Venturi, op cit,
p 144, lettera a Ferdinando Marescalchi e a Napoleone
I Bonaparte, Berna, 30 maggio 1804

56 Ibid, p 131-133, lettera a Bartolomeo Boccardi,
Vienna, Friburgo, 10settembre 1803
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4. LES INTERETS DE LA NEGOCIATION

Lorsqu'un prince ou un etat est assez puissant pour donner la loi a

toussesvoisins, l'art de la negociation devient inutile, parce qu'il n'y a

qu'a expliquer ses volontes Mais quand les forces peuvent etre
balancees, un prince libre ou un etat independant ne se determine ä

favoriser Tun des deux partis qu'a cause des avantages qu'il y trouve
et des bons sentiments qu'il en regoit57

La correspondance des agents diplomatiques des deux Republiques-sceurs, conservee dans les

Archives d'Etat de Milan58 et dans les Fonds de l'Helvetique aux Archives Federales ä Berne59,

permet d'eclairer les evenements de la periode ä l'aune des relations exterieures congues par les

deux republiques naissantes. Elle rend compte des transformations politiques advenues dans les

cantons suisses: «cantons protestants», «cantons catholiques», «cantons alemaniques»

laissent la place au «peuple suisse», principal sujet d'observation de ces nouveaux fonction-

naires et de leurs commettants. La Cisalpine, dont le territoire et les institutions avaient connu

une longue domination de pres de trois siecles, voyait dans les relations exterieures un moyen

politique pour s'affirmer au sein des republiques-soeurs, puis de l'empire napoleonien. Si les

postes diplomatiques deviennent pour certains agents un tremplin dans une carriere politique,

l'instabilite de la situation europeenne se repercute lourdement sur leur situation professionnelle

precaire et sur leur connaissance de leur environnement politique. La periode constitue un

veritable laboratoire pour analyser revolution des structures diplomatiques et les moyens

investis par les gouvernements ä Laube de l'etat constitutionnel.

En 1803, l'agent suisse Pietro Taglioretti dresse au Landamann un tableau nuance de la

situation et de la necessite d'un observateur averti dans les terres voisines:

II est vrai qu'au passe les affaires de la Republique helvbtique avec la Lombardie etaient
traitees en cette ville sans une representation permanente: mais les terns ont change Ce pays
est aujourd'hui un Etat libre regle par des lois et des institutions differentes de Celles qui le

reglaient auparavant et qui ont une influence directe sur les personnes et sur les proprietes des

etrangers: il y a beaucoup plus de vigilance et des ordonnances de police qui autrefois etaient

inconnues: et quoique l'equite et la moderation de ce gouvernement Italien ne donnant

aucun lieu ä craindre par rapport ä la continuation des egards de coutume pour nos concitoyens
et pour nos proprietes aussi bien que pour nos besoins [ ] cette residence disposerait les

esprits ä la constance des affections aimables, moderees, loyales et bienseantes ä nos interets
communs.60

57 Alain Pekar Lempereur (ed Frangois de Callieres, op
at, p 120-121

58 Voir Massimiuano Ferri, «Le fonti documentarie del

periodo della Repubblica Elvetica l'Archivio di Stato di
Milano e l'Archivio stonco della Diocesi di Milano», in

Lugano dopoil 1798, op c/f,p 237-247

59 Sandro Guzzi-Heeb, «L'archivio centrale della Repub¬
blica Elvetica presso l'archivio federale svizzero di

Berna», in Lugano dopoil 1798, op c/f,p 259-266

60 ASMi, Archivio Melzi, cart 22, copie de lettre en

annexe a la lettre du 18 decembre de Louis d'Affry



126 CREER UN NOUVEAU CANTON A L'ERE DES REVOLUTIONS - VAUD ET TESSIN DANS L'EUROPE NAPOLEONIENNE

Pour la Suisse, qui n'avait pas developpe une politique exterieure permanente durant I'Ancien

Regime, l'apprentissage des relations exterieures reste concentre sur Paris et sur la France. Si le

discours et Faction politiques constituent les nouveaux enjeux de cette periode, la Suisse porte ses

preferences sur des hommes de terrain et non des diplomates. Ces choix pragmatiques refletent

le Statut accorde par I'Helvetie aux republiques naissantes placees sous I'influence franqaise.

Riassunto : « Mantenere la buona intellingenza fra le due nazioni»: Statuta e funzione dell'agente

diplomatico confrontato alia « delicatezza de' tempi»

Dopo piü di tre secoli di relazioni diplomatiche, marcate dall'influenza degli Asburgo o del Borboni, la

Repubblica cisalpina e il Corpo elvetico diventarono alia fine del Settecento dei territori satelliti della

Francia rivoluzionaria

Se la situazione fu percepita in modo diverso dai due Stati, il loro destino politico pud essere

paragonato sotto vari aspetti. In entrambi i casi, il «repubblicanesimo » dello Stato-Nazione dei primi
anni rivoluzionari servl a modellare gli strumenti della modemita politica • redazione di una costituzione,

sistema di rappresentanza politica o ancora universalismo dei diritti dell'uomo. Tali principi furono

all'origine dello Stato cantonale in Svizzera Attestano e per certi versi segnano anche quello che

sarebbe poi stato il destino risorgimentale della Cisalpina.

In quel contesto, come si svolsero le nuove relazioni tra le repubbiche sorelle? Furono queste

capaci di dar vita eseguire una politica statale e nazionale? L'amministrazione degli Stati posti sotto la

tutela francese dipese dallo sviluppo della burocrazia nel funzionamento dello Stato napoleonico.

Parigi rimase il centra di decisione delle relazioni estere. Tuttavia, i paesi satelliti — malgrado la loro

dipendenza — erano dotati di un dipartimento degli affari esteri. A Milano, il ministero delle relazioni

estere era creato sin dal 1797. I suoi primi agenti (Girolamo Adelasio, Gregorio Cometti, Francesco

Visconti, Carlo Galvani e Gian Battista Venturi) furono inviati in Svizzera dove furono in contatto con il

nuovo Ministero degli affari esteri. Nel 1798, la Repubblica elvetica nominö a sua volta un rappresen-
tante nella capitale lombarda.

Quale fu Fimpatto della crisi degli anni 1798-1802 sulla figura dell'agente diplomatico e sui rapporti
tra le due regioni che duravano da tre secoli Come venne concepita la loro missione nella loro

repubblica Questo studio cerca di rispondere alle domande riguardanti i rapporti tra i due territori e

valuta I'azione dell'agente diplomatico, artefice principale della diffusione delle informazioni e delle

relazioni politicheed economichetra ledue repubbliche sorelle.

Traduzione: Elisabeth Salvi
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